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Asia: Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi maaraaikaisista maatalouden ja
vesiviljelyn kustannustuista (VN/525/2023)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki maaraaikaisista maatalouden ja
vesiviljelyn kustannustuista. Lain perusteella maksettaisiin kustannustukia, joilla
osittain kompensoitaisiin lannoitteiden ja sdhkdn hinnannoususta aiheutuvaa
tuotantokustannusten nousua maataloudessa ja vesiviljelyssa. Naiden
maaraaikaisten kustannustukien tarkoituksena olisi tukea maatalouden
alkutuotantoa ja vesiviljelya tuotannon jatkuvuuden ja huoltovarmuuden
turvaamiseksi tilanteessa, jossa tuotannon kannattavuus ja toiminnanharjoittajien
maksuvalmius ovat heikentyneet Venajan sotilaallisesta hydkkayksesta
Ukrainaan ja/tai asetetuista talouspakotteista johtuen.

2 Lausunto

Méaaraaikaisten tukien maksamista maataloudessa ja vesiviljelyssa lannoitteiden
ja sahkon hinnannoususta aiheutuviin tuotantokustannuksiin voidaan perustella
yritysten heikentyneellad taloustilanteella. Vaikka tuottajahintojen nousu on viime
kuukausien aikana palauttanut markkinoilta saatavan katetuoton useimmissa
tuotannonsuunnissa pitkan aikavalin (edeltdvan 36 kk:n ajan) keskiarvotasolle,
on se kuitenkin tapahtunut pitkalla viiveella, jolloin tiloilla on takanaan varsin
pitkd heikon hintasuhteen tuotantojakso, joka alkoi jo vuoden 2021 syksylla.
Tama on heikentanyt seka tuotannon kannattavuutta etta yritysten
maksuvalmiutta erityisesti kotieldintuotannossa ja kasvihuoneyrityksissa.
Tuotannon taso on tosin sailynyt lahes ennallaan, joten ruokaturva ja
huoltovarmuus eivat ole olleet tdhdn mennessa vaarassa. Ainoana
poikkeuksena oli kotimaisen tomaatin tuotannon puolittuminen korkeiden
sahkonhintojen takia talvikauden ajaksi, mika sekaan ei ole uhannut
huoltovarmuutta vaan on aiheuttanut lisdd nousua kuluttajahinnoissa.
Mé&araaikaisten kustannustukien avulla halutaan vakauttaa toimintaymparistoa ja
alentaa tuotantotoimintaan kohdistuvia riskeja tilanteessa, jossa
markkinaepavarmuus on suurta ja yrityksissa pelatadan lannoitteiden ja sdhkdn
hintojen pysyvan koko kevaan 2023 hyvin korkealla tasolla.

Vesiviljelyssa sahkokustannusten nousuja ei voida siirtdd myyntihintoihin, koska
lohikalojen hinnat Suomessa maaraytyvat paasaantdisesti
maailmanmarkkinoiden mukaan. Sahkdkustannusten osuus
kiertovesikasvatuksen ja kalanpoikastuotannon kustannuksissa on merkittava.
Kalanpoikasyritysten kannattavuusongelmat voivat heijastua ruokakalan
tuotannon jatkuvuuteen, minka vuoksi kohdennettu kustannustuki niille on koko
vesiviljelyelinkeinon kannalta tarkea.

Sahkdenergian kustannusten tukeminen maataloudessa ja vesiviljelyssa voi

tosin lisata sahkon kysyntaa ja siten nostaa muiden kayttajien sahkdn hintaa,
mika todetaan esityksen perusteluissa. Koska ehdotettu sahkdtuki perustuisi
aikaisempaan sahkonkulutukseen, sen vaikutus muihin sahkdnkayttajiin jaisi
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kuitenkin todennakoisesti hyvin pieneksi. Sahkétuen toteutusmallissa tuen hyoty
ei myodskaan valuisi suoraan sahkda myyville tahoille, vaan erityisesti niille
alkutuotannon yrittajille, joilla on kalliit sahkdsopimukset.

Lannoitetuen ehdotetussa toteutusmallissa tuen taysimaaraista ohjautumista
viljelijdiden hyoddyksi on sita vastoin vaikea taata. Koska tukimallin perusteena
ehdotetaan kaytettavaksi tulevalle kasvukaudelle hankittavien lannoitteiden
maaraa ja hintaa viitekaudella 1.6.2022—-30.4.2023, viljelijdille maksettava tuki
siirtyy ainakin osittain lannoitteiden hintoihin, koska suomalaisilla
lannoitemarkkinoilla vallitsee epataydellinen Kilpailu eli kaytannossa tuki voi
ohjata lannoitteiden myyjien hinnoittelupaatdksia. Suomen markkinoille
ohjautuvilla lannoitteilla voi siten olla korkeammat hinnat kuin niilla olisi ilman
tukea. Tuen kohdentumista viljelijoille voitaisiin parantaa rajaamalla se
koskemaan vain tiloilla aiemmin tehtyja toteutuneita lannoiteostoja.

Lannoitteiden kustannustukimallissa huomioidaan se osa keskihinnasta (euroa
tonnilta), joka ylittdaa 600 euroa tonnilta. Keskihinnan ollessa 600 euroa tonnilta
tai vahemman, tukea ei maksettaisi. Tuen maaraytymisessa otettaisiin kuitenkin
huomioon enintadn 300 euroa tonnilta, joka toteutuu lannoitteiden keskihinnan
ollessa 900 euroa tonnilta. Koska erihintaisia lannoitetuotteita on saatavilla,
viljelijoiden kysynta voi ohjautua tuen ansiosta hieman eri tuotteisiin (mm.
hivenravinteet) kuin mita ilman tukea olisi valittu. Lannoitteiden hintojen
laskiessa valtiontaloudelliset kustannukset jaisivat arvioitua maksimimaaraa
selvasti pienemmiksi. Lannoitteiden hinta maailmalla on laskenut viime
kuukausien aikana ja Euroopassa erityisesti maakaasun hinnan lasku on tuonut
helpotusta typpilannoitteiden hintoihin. EU:n maakaasun viitehintana kaytettavan
TTF:n hinta on laskenut alimmalle tasolleen syyskuun 2021 jalkeen.
Lahitulevaisuudessa (helmi-maaliskuussa 2023) nesteytetyn LNG-kaasun
tarjonta Eurooppaan tullee arvioiden mukaan olemaan edelleen vahvaa, koska
kaasun varastotilanne esimerkiksi LNG-riippuvaisessa Kaukoidassa on hyvalla
tasolla. Typpilannoitteiden hintaan ei nain ollen kohdistu talla hetkella uusia
nousupaineita, mikali markkinat toimivat. On kuitenkin totta, etta niin kaasu kuin
typpilannoitteet ovat edelleen kalliita verrattuna aikaan ennen syksya 2021 ja
arvaamattomien markkinaheilahdusten riski on edelleen olemassa.

Lannoitetuen ongelmallisuutta lisaa se, ettei hintatuen vaikutusta lannoitteiden
vahittaishintoihin voida valvoa, koska virallisesti hintoja tilastoidaan vain yleisella
tasolla Tilastokeskuksen hintaindeksien muodostamiseksi. Aidossa vaikutusten
arvioinnissa kotimarkkinoiden hintakehitysta tulisi pystya vertaamaan
kansainvalisiin hintoihin keskeisten ravinteiden yksikkdhintojen tasolla ja seurata,
kehittyvatko vahittaishinnat eritahtisesti muiden eurooppalaisten maiden kanssa.
Toisaalta lannoitteiden kysyntaa lisaavia tukipaketteja on toteutettu myds muissa
EU-maissa.

Myos sahkotuen vaikutukset, kohdentuvuus ja valtiontaloudelliset kustannukset
ehdotetulla laskentakaavalla riippuvat voimakkaasti talvella 2022-2023
toteutuvasta sahkodn hinnasta. Vaikutukset on esityksessa arvioitu tilanteessa,
jossa sahkon keskihinta olisi 40 senttia kilowattitunnilta koko hintakauden
1.10.2022-31.3.2023 ajan. Sahkofutuurit, jotka eivat toki suoraan kerro sahkén
tulevaa hintaa, mutta edustavat markkinatoimijoiden nakemysta, ennustivat viela
joulukuun 2022 puolivalissa erittain korkeita hintoja vuodelle 2023, mutta
vajaassa kuukaudessa hinnat ovat laskeneet merkittavasti. Sahkoén hinnan
odotetaan nousevan kalleimmillaan noin 20 c/kWh helmikuussa 2023. Hinta
laskee futuurien perusteella kesalla 2023 jo alle 10 c/kWh. Hintojen heilahtelu voi
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silti olla voimakasta, mika tekee ennustamisesta haastavaa.

Ehdotettua lakiesitysta maaraaikaisten tukien maksamisesta maataloudessa ja
vesiviljelyssa lannoitteiden ja sahkdn hinnannoususta aiheutuviin
tuotantokustannuksiin voidaan perustella yritysten heikentyneella
taloustilanteella. Tukien avulla halutaan vakauttaa toimintaymparistéa ja alentaa
tuotantotoimintaan kohdistuvia riskeja tilanteessa, jossa markkinaepavarmuus
on suurta ja yrityksissa pelataan lannoitteiden ja sahkon hintojen pysyvan koko
kevaan 2023 hyvin korkealla tasolla.

Ehdotetussa sahkdtuen toteutusmallissa tuki kohdentuisi niille alkutuotannon
yrittdjille, joilla on kalliit s&hkdsopimukset. Tuki ei valuisi suoraan sahkda
myyville tahoille, ja sen vaikutus muihin sdhkdnkayttajiin jaisi todennakoisesti
hyvin pieneksi, koska ehdotettu tuki perustuisi aikaisempaan
sahkonkulutukseen.

Lannoitetuen ehdotetussa toteutusmallissa tuen taysimaaraista ohjautumista
viljelijéiden hyodyksi on sita vastoin vaikea taata. Koska tukimallin perusteena
ehdotetaan kaytettavaksi tulevalle kasvukaudelle hankittavien lannoitteiden
maaraa, viljelijoille maksettava tuki siirtyisi ainakin osittain lannoitteiden hintoihin.
Tuen kohdentumista viljelijille voitaisiin parantaa rajaamalla se koskemaan vain
tiloilla aiemmin tehtyja toteutuneita lannoiteostoja.

Seka sahko- etta lannoitetuen valtiontaloudelliset kustannukset ehdotetuilla
laskentakaavoilla riippuvat puolestaan voimakkaasti talvella 2022—-2023
toteutuvista hinnoista. Hintojen laskiessa valtiontaloudelliset kustannukset
jaisivat arvioitua maksimimaaraa selvasti pienemmiksi.

Asiantuntijalausunnon valmistelijat: tutkimusprofessori Jyrki Niemi, erikoistutkija
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erikoistutkija Olli Niskanen, erikoistutkija Jari Setala
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