LUONNOS 10.1.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi méiriaaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn
kustannustuista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettédviksi laki médrdaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn
kustannustuista. Lain perusteella maksettaisiin kustannustukia, joilla osittain kompensoitaisiin
lannoitteiden ja sdhkon hinnannoususta aiheutuvaa tuotantokustannusten nousua maataloudessa
ja vesiviljelyssd. Tuottajahintojen nousu on vain osittain kattanut tuotantokustannusten nousua.
Kustannustuet osaltaan varmistaisivat kotimaisen tuotannon jatkumista ja huoltovarmuuden
sdilymista tilanteessa, jossa tuotannon kannattavuus ja toiminnanharjoittajien maksuvalmius
ovat heikentyneet.

Sdhkon ja lannoitteiden kustannustukia voitaisiin myontdd komission valtiontuen tilapaisia
Ukraina-kriisipuitteita koskevan tiedonannon ja Euroopan komissiolle tehtivin erillisen
ilmoituksen mukaisina valtiontukina. Tukea myOnnettiessa olisi otettava huomioon valtiontuen
tilapdisiin  Ukraina-kriisipuitteisiin liittyvdt tuen myontdmisen rajoitteet, kuten tuen
enimmiisméairé tuensaajaa kohden. Tukea voitaisiin myontéd maataloudelle enintddn 250 000
euroa tuensaajaa kohden ja kalataloudelle enintddn 300 000 euroa tuensaajaa kohden.
Yhteenlaskettua 2 miljoonan euron enimmaismadrda laskettaessa otettaisiin huomioon kaikki
yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on
myOnnetty komission viliaikaisten Ukraina-kriisipuitteiden mukaisen valtiontukipditoksen
nojalla.

Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomaisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltiviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2023
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdotettujen kustannustukien tarkoituksena on tukea maatalouden alkutuotantoa ja vesiviljelya
ammattimaisesti harjoittavia toimijoita, joiden tuotannon jatkamisen taloudelliset edellytykset
ovat heikentyneet Venijdn sotilaallisesta hyokkdyksestd Ukrainaan ja/tai asetetuista
talouspakotteista johtuen. Vaikutukset ndkyvit tuotantopanosten ja niiden raaka-aineiden
heikentyneeni saatavuutena ja korkeana hintana. Tuottajahintojen nousu on kompensoinut vain
osan tuotantokustannusten noususta, mistd johtuen tuotannon kannattavuus ja yritysten
maksuvalmius ovat heikentyneet.

1.2 Komission tiedonanto 2022/C 426/01

Komission tiedonannon 2022/C 426/01 valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapéiset
kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Venidjan hyokkdyksen jilkeen,
jaljempéana Ukraina-kriisipuitteet, mukaan valtiontuki on perusteltua erityisesti silloin, kun
kyseessd on sellaisten yritysten likviditeettivajeen korjaaminen, joihin Vendjan Ukrainaan
kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen, EU:n tai sen kansainvilisten kumppaneiden asettamien
pakotteiden ja esimerkiksi Vendjan toteuttamien taloudellisten vastatoimenpiteiden aiheuttama
talouden vakava hiirid vaikuttaa suoraan tai vilillisesti, ja tillainen valtiontuki voidaan
rajoitetun ajan katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla
sisamarkkinoille soveltuvaksi Jédsenvaltioiden on osoitettava, ettd komissiolle tdmén
tiedonannon mukaisesti ilmoitetut ja sen soveltamisalaan kuuluvat valtiontukitoimenpiteet ovat
tarpeellisia, asianmukaisia ja oikeasuhteisia asianomaisen jdsenvaltion taloudessa olevan
vakavan hairion poistamiseksi ja ettd kaikki tdssd tiedonannossa asetetut vaatimukset tayttyvit.

Kun jisenvaltiot myOntdvdt samalle tuensaajalle lainoja tai takauksia sekd
koronaviruspandemiaa koskevien tilapdisten puitteiden, ettd timén tiedonannon nojalla ja kun
lainan paddoman kokonaismédrd lasketaan tuensaajan itse ilmoittamien likviditeettitarpeiden
perusteella, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseiset likviditeettitarpeet katetaan tuella
vain yhden kerran. (samoin SEUT 107 art. 2 k b alak.). Tuki pitdd maksaa aikavililla 1.2.2022—
31.12.2023.

Maatalouden alkutuotannon tuki ei saa olla sidottu markkinoille saatettavan tuotteen hintaan tai
médradn. Kalatalouden tuki ei saa olla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla annetun
komission asetuksen (EU) N:o 717/2014 1 artiklan 1 kohdan (a—k) alakohdassa listattua tukea.
1.3 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsétalousministeridssd virkatyona.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Maatalous

Maatalouden vaikeutuneen tilanteen taustalla ovat maataloustuotannon pitkéén jatkunut heikko

kannattavuus, vuoden 2021 kasvukauden heikko sato sekd globaalien ruoka- ja
panosmarkkinoiden muutos, jonka seurauksena tuotantopanosten saatavuus on heikentynyt ja
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hinnat ovat nousseet vuoden 2021 syksystd ldhtien. Tuottajahinnat eivét ainakaan vield ole
vastaavassa madérin reagoineet kasvaneisiin tuotantokustannuksiin, mikd on heikentényt
tuotannon kannattavuutta ja maatilojen maksuvalmiutta.

Tilanne on erityisen akuutti kotieldintaloudessa, jossa markkinoilta saatavat tuotot yhdessi
erimuotoisten tukien kanssa kattavat vain osan tuotantokustannuksista. Vaikka monessa
tuotteessa tuottajahinta on jo noussut, se on tapahtunut pitkélld viiveelld, jolloin tiloilla on jo
takanaan heikon hintasuhteen tuotantojakso, joka alkoi vuoden 2021 syksylld. Tuotannon
jatkuvuus vaarantuu kannattavuuden heikentyessa ja tuotannon muuttuessa jopa tappiolliseksi.
Maataloustuotannossa  tapahtuvilla ~ muutoksilla on  kerrannaisvaikutuksia  koko
elintarvikeketjussa.

Syksylla 2022 maakaasun saatavuus ja hintataso EU:ssa johtivat siihen, ettd typpilannoitteiden
valmistukseen kéytettdvdd ammoniakkia ei ollut kannattavaa valmistaa EU:n alueella ja
lannoitteiden valmistuksessa jouduttiin turvautumaan ammoniakin tuontiin. Tdméin johdosta
EU:n lannoiteteollisuus joutui tekemdédn hankintapditokset ja siihen liittyvit tuotantopéatokset
raaka-aine-erdkohtaisesti, mikd johti myynnin katkoksiin. Tammikuussa 2023 niyttdisi silté,
ettdi EU-alueen maakaasun saatavuus on talveksi 2023 turvattu kaikkiin kéyttdtarkoituksiin.
Samalla maakaasun hinta on alentunut syksyn huippuhinnoista. Tastd syystd my0s
typpilannoitteiden hinnat ovat alentuneet ja tuotanto EU:n alueella jatkuu.

Kasvukauden 2023 lannoitteista osa on vield hankkimatta sekd kasvinviljely- ettd
kotieldintiloille. Epdvarmuus lannoitemarkkinoiden kehityksesti tulevina kuukausina on suurta.
Lannoitteiden perusvalikoiman tarjontaméiréin arvioidaan Suomen markkinoilla riittdvdin myds
kasvukaudeksi 2023, koska lannoitevalmistuksen raaka-aineille on I0ydetty vaihtoehtoisia
hankintakanavia ja tuontimaita. Ongelmana on ennen kaikkea edelleen historiallisen korkea
hintataso, ja ostojen ajoitus on viljelijoille hyvin haastavaa. Vaikka vuoden alussa hintataso on
alentunut jonkin verran, on se silti yli kaksinkertainen energiakriisid edeltivadn hintatasoon
verrattuna. Kasvinviljelytilojen kasvukautta 2023 koskevat viljelypéétokset ja lannoite- ja muut
panoshankinnat ovat tarpeen tehdd maksuvalmiuden sen mahdollistaessa viimeistdan
alkuvuodesta 2023, jolloin ei vield ole tietoa syksyn 2023 tuottajahinnoista. Kasvinviljelyyn
aina liittyvadn merkittdvadn séd- ja tuotantoriskiin saatetaan hyvin kalliiden panosten vuoksi
varautua esimerkiksi vihentdmailld kaikkein sddherkimpien erikoiskasvien, kuten valkuais- ja
0ljykasvit, sokerijuurikas ja avomaanvihannekset, viljelyalaa.

Maatalouden ja vesiviljelyn yhteenlaskettu sdhkonkulutus vuonna 2021 oli noin 1 600
gigawattituntia, josta kasvihuonetuotannon osuus on reilut 600 gigawattituntia.
Sahkokustannusten keskimaérdinen osuus kasvihuoneyritysten tuotantokustannuksista vuonna
2021 oli ldhes 17 prosenttia. S&hkoé kuluu erityisesti kasvihuoneiden valotukseen talven lyhyen
valoisan ajan vuoksi. Kasvihuoneiden lammityksessd sdhkon merkitys on pieni. Maataloudessa
sahkon osuus oli keskimaarin 2,6 prosenttia tuotantokustannuksista.

Vuoden 2021 sdhkdn keskihinnan (7 senttid kilowattitunnilta) perusteella arvioituna
maatalouden sdhkdkustannukset olivat noin 113 miljoonaa euroa (ilman siirtomaksua). Sdhkon
keskihinta vuonna 2022 oli yli kaksinkertainen vuoden 2021 hintoihin. Vuoden 2022 arvioidut
kokonaiskustannukset olisivat noin 248 miljoonaa euroa, jolloin laskennallinen kustannusnousu
alkutuotannossa olisi noin 135 miljoonaa euroa. Kustannuksessa ei ole otettu huomioon séhkon
energiaveron palautusta, joka 2021 oli 18 miljoonaa euroa.



Sihkoenergian futuurihintojen' perusteella voidaan arvioida sihkonhinnan keskiarvoksi
kaudelle 1.10.2022-31.3.2023 noin 23 senttié kilowattitunnilta. Arvio pohjautuu toteutuneisiin
kuukausihintoihin ~ vuoden 2022 puolella sekd ensimméiisen vuosineljdnneksen
johdannaishintaan joulukuun lopussa. Jos oletetaan, ettd siahkonkéyttd sdilyy vuoden 2021
tasolla, niin hintojen nousu aiheuttaa laskennallisesti noin 130 miljoonan euron
kustannusnousun alkutuotannolle suunnitellun tukikauden aikana. Arvioiden mukaan jopa
puolella ammattimaisista maatalouden harjoittajista olisi kiintedhintainen sopimus voimassa
véhintédan esitetyn tukikauden (1.10.2022-31.3.2023) loppuun saakka. Lopuilla yrityksisté olisi
kiytossd porssisdhko, toistaiseksi voimassa olevat sdhkdsopimukset tai muu sopimus.
Sdhkokustannuksen nousun vaikutuksen arviointi suunnitellun tukikauden osalta on haastavaa,
koska se riippuu voimakkaasti talvella 2022-2023 toteutuvasta sdhkdenergian hinnasta sekd
kiintedhintaisten sihkdsopimusten osuudesta.

Sdhkdenergian kustannusten tukeminen voi teoreettisesti lisdtd sahkon kysyntda ja siten nostaa
muiden kéayttdjien sdhkonhintaa. Tulevaan sdhkonkulutukseen kohdistuva tuki tekee sdhkon
kuluttamisesta edullisempaa, ja voi lisitd sen kysyntdd verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei
olisi. Sdhkon tukkumarkkinatietojen perusteella tehtyjen simulaatioiden perusteella
maatalouden harjoittajien sdhkotuki nostaisi muiden séhkon ostajien kustannuksia noin 20-50
prosenttia maatalouden sidhkotuen kustannuksista. Tdmai tarkoittaisi esimerkiksi, ettd jos
maatalouden harjoittajien tulevan talven sdhkonkulutuksen perusteella maksettaisiin tukea 50
miljoonaa euroa, niin muiden sdhkdn ostajien kustannukset nousisivat laskennallisesti 10-25
miljoonaa euroa.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd sdhkotuki perustuisi aikaisempaan siahkonkulutukseen, jolloin
sen vaikutus muihin sdhkonkayttdjiin jdisi todenndkdisesti hyvin pieneksi. Tdma pieni vaikutus
johtuisi siitd, ettd maatalouden harjoittajille on yhtd kannattavaa vdhentdd sdhkon kayttoaan
kuin ilman tukea, eli maatalouden sdhkokysynté ei kasvaisi juurikaan tuen seurauksena.

2.2 Vesiviljely

Alkutuotannon toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi sdhkdtuen piiriin
ehdotetaan kuuluvaksi myds ammattimainen vesiviljely. Sdhkdkustannusten osuus vesiviljely-
yrityksissd vaihtelee voimakkaasti. Vesiviljelyssid energiaintensiivisid tuotantomuotoja ovat
kiertovesikasvatus ja poikaskasvatus, joissa energiaa kiytetddn veden lammittdmiseen ja
kierrattimiseen. Kiertovesilaitoksissa sdhkon osuus tuotantokustannuksista on ollut ennen
sahkonhinnan nousua noin 15 prosenttia ja poikaskasvatuksessa noin 4-5 prosenttia.
Kannattavuusongelmat poikaskasvatuksessa heijastuisivat suoraan ruokakalatuotantoon, mikéli
kotimaista tautivapaata poikasmateriaalia ei olisi saatavilla jatkokasvatukseen vuonna 2023.
Vihin vesistdjd kuormittavaan kalan kiertovesikasvatukseen on tehty viime vuosina mittavia
investointeja.

Arvion mukaan vesiviljely-yritysten vuosittainen sahkdnkulutus oli vuonna 2021 noin 30-35
gigawattituntia. Sdhkdtuen arvioidaan kohdentuvan vesiviljelyssd poikastuotantoa tai
kiertovesikasvatusta harjoittaviin yrityksiin, joissa sahkdkustannukset muodostavat merkittavan
osan yritysten tuotantokustannuksista. Tukea ei arvioida kohdentuvan perinteiseen
ruokakalankasvatukseen merialueella tai luonnonravintolammikkokasvatukseen.

Vesiviljelyn kannattavuus on vaihdellut voimakkaasti johtuen luonnonolosuhteista ja lohen
maailmanmarkkinahinnoista. Vuonna 2020 perinteiselld verkkokassitekniikalla toimivien

! Séhkon futuurihinta on hinta, jolla tukkusihkon myyjit ja ostajat sopivat kiyvinsi sihkostd kauppaa.
5



laitosten toiminta oli kannattavaa kuten myos poikaslaitosten. Sen sijaan kiertovesilaitosten
keskimddrdinen kannattavuus oli voimakkaasti negatiivinen. Suurten, vasta toimintansa
aloittaneiden laitosten vaikutus tuloksessa korostuu rakennusvaiheen ja toiminnan ylds ajoon
liittyvien  kehitysvaiheiden vuoksi. Pitkdin toiminnassa olleiden keskikokoisten
kiertovesilaitosten kannattavuus on heikkoa, mutta laitokset ovat saavuttaneet positiivisen
kannattavuuden tason.

Muita elintarvikkeita voimakkaampi hinnannousu on vdhentdnyt kalatuotteiden kysyntdi ja
kalankulutuksen ennakoidaan vihentyvén selkedsti vuonna 2022. Kalan maailmanmarkkinoilla
ja kotimaan markkinoilla tapahtuneet merkittdvit muutokset ovat aiheuttaneet epdvakautta
kalan alkutuotantoon seké jalostukseen ja kauppaan. Tilanteen arvioidaan jatkuvan epidvakaana.

2.3 Keviin 2022 huoltovarmuutta varmistavat ja vihreii siirtymii edistavit toimenpiteet

Huoltovarmuuden turvaamiseksi kevaéllda 2022 varautumisen ministeritydryhma péétti
tukikokonaisuudesta, johon sisiltyi nopeavaikutteisia keinoja sekéd pidemmén aikavélin vihrein
siirtymdn toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentdmiin maatalouden riippuvuutta fossiilisista
tuontipanoksista, kuten energia ja lannoitteet. Vuoden 2022 aikana on osoitettu eri padluokissa
yhteensd noin 225 miljoonan euron rahoitus toimenpiteille, joilla pyritdén parantamaan tilojen
kannattavuutta ja maksuvalmiutta sekd yhteensd 63 miljoonan euron rahoitus pidemmain
aikavilin toimiin. Vuoden 2023 talousarvioesityksessé esitetdédn pitkdaikaisille toimenpiteille
rahoitusta eri pdédluokissa yhteensd 53,5 miljoonaa euroa. Médrarahoilla edistettdisiin muun
muassa biokaasutuotantoa, ravinteiden kierrdtysta ja omavaraisuutta,
lannankasittelyinvestointeja seka hiilensidontainvestointeja.

2.4 Tuen valmistelun liéihtokohdat

Valtioneuvoston asettaman varautumisen ministeritydryhmén toimeksiannon perusteella
kdynnistettiin valmistelu lannoitteiden kustannustuesta, jonka tavoitteena olisi varmistaa
maatilojen taloudelliset mahdollisuudet hankkia kasvukauden 2023 viljelyn onnistumisen
edellytyksend olevat lannoitteet. Tukimallin valmistelussa tulisi varmistaa tuensaajien
tasapuolinen kohtelu riippumatta siitd, missi vaiheessa lannoitteet hankittaisiin.

EU:n maataloussektorilla on ollut jo vuoden 2021 jélkipuoliskolta ldhtien huoli
peltolannoitteiden  kohonneiden  hintojen ja  saatavuuden vaikutuksesta  viljelyn
kannattavuuteen, tuotantoalaan ja sadon madriaan. Suomessa lannoitteiden keskimaardinen hinta
nousi vuoden 2021 kesdn noin 300 €/tonni tasolta ensin yli kaksinkertaiseksi kesdidn 2022
mennessd ja syksyn 2022 aikana hinnat nousivat pahimmillaan yli 1000 euroon tonnilta.
Lannoitteiden hinnat ovat laskeneet jonkin verran korkeimmista hinnoista vuoden 2023 alussa,
mutta huolena on edelleen poikkeuksellisen korkea hintataso. Tilanne tammikuussa 2023
néyttdd lannoitteiden saatavuuden osalta myonteiseltd.

Tilanteen taustalla on Vendjén hyokkdyksestd Ukrainaan johtuva EU:n energiakriisi, erityisesti
maakaasun saatavuus ja korkea hinta. Lannoitevalmistajat ovat joutuneet EU:ssa etsimiin uusia
raaka-ainetoimittajia, aiemmin Vendjiltd ja Valko-Vengjaltd tuoduille raaka-aineelle.
Lannoitemarkkinoiden tilannetta kiristdd se, ettd maailmalla on vain rajallinen méird niiden
valmistukseen tarvittavien raaka-aineiden toimittajia. Tilanne lannoitteiden saatavuuden ja
kohoavan hintatason suhteen on yhtéldinen EU:ssa seké globaalisti. Suomen lannoiteteollisuus
on kytkoksissd kansainvalisiin markkinoihin ja sen tapahtumiin paljolti omistusrakenteensa ja
raaka-aine hankintansa kautta.



Lannoitetukeen ohjattavien méérarahojen tdysimaérdistd ohjautumista viljelijoiden hyddyksi on
haastava varmentaa etukédteen. On mahdollista, ettd viljelijoille maksettava tuki siirtyy osittain
lannoitteiden hintoihin eli kdytdnndssd Suomen markkinoille ohjautuvissa lannoitteissa voi olla
korkeammat hinnat kuin ilman tukea olisi. Niin sanottujen panostukien tulonsiirtotehokkuus ei
ole yleisesti ottaen erityisen hyvi. Lannoitetuessa lannoitteen taloudellisesti tehokkain kayttd
saattaisi vadristyd, koska panoksesta tehddédn tukitoimien avulla edullisempi kuin se muutoin
olisi. Panostuotemarkkinoilla julkinen tuki voi ohjata panosten valmistajien ja myyjien
hinnoitteluratkaisuja, erityisesti niiden ajoitusta sekd markkinointia. Néistd syistd tuen hyoty
ammattimaiselle maatalouden harjoittajalle voi olla maksettua tukea huomattavasti pienempi.
Erityisesti epdorgaanisten lannoitteiden markkina-alue on maailmanlaajuinen, joten Suomen
tukitoimien mahdollisten haitallisten vaikutusten on arvioitu olevan varsin rajallisia muille
alueille. Tilapéisessd lannoitteiden hankinnan tukimuodossa ei ole kyse pitkdkestoisesta tuesta
vaan tarkoituksena on rohkaista viljelijoitd hankkimaan vuoden 2023 kasvukaudelle
lannoitteita, jotka muutoin jdisivat hankkimatta, mika nikyisi pienentyneini viljelyaloina ja/tai
alempina satotasoina.

Tuen siirtymistd lannoitteiden hintoihin voi pienentd4 valitsemalla tukiperusteeksi tietoja, jotka
eivit liity tulevaisuudessa tehtéviin hankintoihin. Téssd ldhestymistavassa menetetddn tuen
kohdentuvuus niille viljelijdille, jotka eivét ole vield lannoitteitaan hankkineet ja joita juuri
sithen pyritdén kannustamaan. Tdmén vuoksi tukimallin perusteena ehdotetaan kéytettévéksi
tulevalle kasvukaudelle hankittavien lannoitteiden mééria ja hintaa.

Kasvintuotannon vuoden 2023 viljelypditosten kannalta tilannetta vaikeuttaa lannoitteiden
kalleuden liséksi epdvarmuus syksyn 2023 tuottajahinnoista. Tiloilla ei ole, kasvukauden 2022
tavoin, kaytettdvissd ennen hintojen voimakasta nousua hankittuja lannoitteita. Arvion mukaan
kasvukauden 2023 lannoitteista merkittdvd osa on vield hankkimatta sekd kasvinviljely- ettid
kotieldintiloille vuoden 2022 sadonkorjuun vasta paétyttyé, ja epadvarmuus sekd lannoitteiden
saatavuudesta, ettd ennen kaikkea hintatasosta tulevina kuukausina on suurta. Lannoitteiden
perusvalikoiman tarjontamdirin arvioidaan Suomen markkinoilla riittdvin myos
kasvukaudeksi 2023. Ongelmana on ennen kaikkea historiallisen korkea hintataso, ja ostojen
ajoitus on viljelijoille hyvin haastavaa.

Suomessa kiytetddn vuosittain noin 600 000 tonnia epdorgaanisia lannoitteita. Lannoitteiden
ravinnesisiltd vaihtelee valmisteittain, kdyttokohteittain ja kasvukauden vaiheen suhteen hyvin
runsaasti ja esimerkiksi orgaanisten lannoitevalmisteiden ravinnesiséltdé on hyvin niukka.
Toisaalta epdorgaanisten typpilannoitteiden ja typpi-fosfori-kalium-seoslannoitteiden
ravinnesisdltd on hyvin korkea. Ravinnesisdllostd riippuen lannoitteiden hinta vaihtelee
merkittivésti. Jos arvioidaan, ettd kasvukaudelle 2022 hankittujen lannoitteiden keskiméérdinen
hinta olisi ollut noin 500 euroa tonnilta, jolloin maatalouden lannoitekustannukset olisivat olleet
yhteensd noin 300 miljoonaa euroa. Kasvukaudelle 2023 hankittavien lannoitteiden hinnat ovat
vaihdelleet voimakkaasti. Jos oletetaan, ettd lannoitteiden keskihinta olisi noussut 900 euroon
tonnilta, niin maatalouden lannoitekustannukset olisivat nousseet 240 miljoonalla eurolla
edelliseen vuoteen verrattuna.

Lannoitteiden ohella kustannustukea ehdotetaan myonnettéviksi yritystoimintaa varten ostetun
sdhkon hinnan nousun osittaiseksi kompensoimiseksi. Erityisesti energiaintensiiviset sektorit,
kuten  kasvihuonetuotanto  ja  vesiviljely, kérsivdt sdhkén hinnan noususta.
Luonnonvarakeskuksen vuoden 2022 ennakollisten kannattavuuskirjapitoaineiston perusteella
sahkon osuus oli keskimddrin 2,6 prosenttia tuotantokustannuksista. Suurin se oli
kasvihuonetuotannossa (16,8 %). Kotieldintaloudessa osuus on 1—1,5 prosentin suuruusluokkaa
(taulukko 1). Vuoden 2022 ennakollisten tulosten perusteella sdhkokustannus on keskiméirin



44 prosenttia yrittdjatulosta. Esimerkiksi maitotiloilla se on 90 prosenttia ja viljatiloilla se on
11,6 prosenttia yrittdjétulosta.

Taulukko 1. Sédhkokustannus, sdhkoén osuus tuotantokustannuksesta ja yrittéjétulo vuosina
2020 ja 2022¢ (Léhde: Luonnonvarakeskus)

2020 2022e
Sahko- Sahko-
kustannuksen kustannuksen
Sahko- osuus tuotanto- Sahko- osuus tuotanto-
kustannus, kustannuksesta, Yrittajatulo, kustannus, kustannuksesta, Yrittajatulo,

€/yritys/vuosi % €/yritys/vuosi | €/yritys/vuosi % €/yritys/vuosi
Vilja-, 6ljy- ja
valkuaiskasvitilat 1400 1,5 3700 1800 1,6 15 400
Muut
kasvinviljelytilat 1400 1,7 6200 1900 1,8 5100
Kasvihuoneyritykset 118 500 16,6 101 100 179 700 16,8 55 700
Avomaa-
puutarhatilat 8400 2,2 90 300 8300 2,8 113 700
Lypsykarjatilat 7 400 1,9 45 800 9900 1,6 11 000
Muut nautatilat 4300 1,3 28 000 5600 1,0 -300
Lammas-, vuohi- ja
laiduntilat 2 800 1,5 22200 3 600 1,5 -3 100
Sikatilat 11 800 1,7 60 300 16 100 1,5 62 200
Siipikarjatilat 11 700 1,1 125 800 15200 0,9 53 600
Sekatilat 4900 1,5 41 000 6900 1,4 74 000
Keskimaarin 5500 2,6 21600 7 700 2,6 17 500

Sahkokustannusten osuus kalatalouden yrityksissé vaihtelee voimakkaasti. Kalankasvatuksessa
energiaintensiivisid tuotantomuotoja ovat kiertovesikasvatus ja poikaskasvatus, joissa energiaa
kiytetddn veden lammittimiseen ja kierrdttimiseen. Kiertovesilaitoksissa sdhkon osuus
tuotantokustannuksista on ollut ennen sdhkonhinnan nousua noin 15 prosenttia ja
poikaskasvatuksessa noin 4-5 prosenttia. Kannattavuusongelmat poikaskasvatuksessa
heijastuisivat suoraan ruokakalatuotantoon, mikali kotimaista tautivapaata poikasmateriaalia ei
olisi saatavilla jatkokasvatukseen vuonna 2023. Véhin vesistdjd kuormittavaan kalan
kiertovesikasvatukseen on tehty viime vuosina mittavia investointeja.

2.5 Ahvenanmaan maakunnan asema ja suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaa itsehallintolain 18 §:n (Maakunnan lainsdadantovalta) 15 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdédéntovalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsitaloutta ja
maataloustuotannon ohjaamista. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n (Valtakunnan
lainséddéantovalta) 15 kohdan mukaan valtakunnalla on puolestaan lainsdédéntovalta asioissa,
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jotka koskevat maataloustuotteiden hintoja sekd maataloustuotteiden viennin edistdmista.
Ahvenanmaan itsehallintolaki on sdédetty ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin.

Ahvenanmaan itsehallintolain sddnnoksid on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perinteisesti
tulkittu niin, ettd valtakunnan toimivalta kisittdd ne tukijérjestelmat, joilla hinnanalennuksia
korvataan maataloustuottajille. Naihin tukimuotoihin ei sisdlly esimerkiksi tukielementteja
erityisten toimien kustannuksista. Edelld mainitun perusteella valtakunnan toimivaltaan on
Euroopan unionin jdsenyyden aikana perinteisesti katsottu kuuluvan Euroopan unionin
kokonaan rahoittamat suorat tuet sekd kansalliset suorat tulotuet maataloudelle ja
puutarhataloudelle. Maakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu kuuluvan maaseudun
kehittdmiseen liittyvét tukimuodot.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat kalataloustuotteiden hintoja, ja 18 §:n 16 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsdédintovalta asioissa, jotka koskevat kalastuselinkeinon ohjaamista.

Liséksi lain 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin
maatalouteen ja kalatalouteen liittyvin elinkeinotoiminnan edistamiseksi.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valmius poikkeusolojen varalta kuuluu
valtakunnan lainsdddadntoelimille. Sddnnoksen perusteluissa (HE 73/1990 vp) todetaan:
”Sadnnds koskee kuitenkin vain sellaista varsinaista poikkeuslainsdddéntod, jossa
poikkeuksellisissa olosuhteissa puututaan kansalaisten perusoikeuksiin tai sddnnostelldén
elinkeinoeldmai perinpohjaisesti. Kohdan piiriin ei kuulu esimerkiksi elinkeinoeldmaén siéntely
normaalioloissa sattuvien tuotannon héiriéiden johdosta.”

Edelld esitetyn mukaisesti ehdotettua lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.
Ahvenanmaan maakunnalle on tarkoitus osoittaa erillinen méédrdraha maakunnan omien
vastaavien toimenpiteiden rahoittamiseksi.

3 Tavoitteet

Mairédaikaisten kustannustukien tarkoituksena olisi tukea maatalouden alkutuotantoa ja
vesiviljelyd tuotannon jatkuvuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi tilanteessa, jossa
tuotannon kannattavuus ja yritysten maksuvalmius ovat heikentyneet lannoitteiden ja séhkon
hintojen nousun seurauksena.

Tuotantokustannusten voimakkaan nousun vuoksi osa muutoin taloudellisesti kannattavasti
toimivista maatiloista ja vesiviljelyd harjoittavista yrityksistd joutuu likviditeettiongelmiin,
vaikka niill4 arvioitaisiin olevan kohtuulliset pitkdn aikavilin toimintaedellytykset. Tuotannosta
luopuminen vaikuttaa kotimaiseen ruuantuotantoon ja huoltovarmuuteen. Tuotanto voisi
vaarantua erityisesti sellaisissa yrityksissé, jotka ovat laajentaneet toimintaansa viime vuosina
ja joiden sdhko- tai lannoitelaskut kasvaisivat tuntuvasti. Osa nédistd yrityksistd voi olla
huoltovarmuuden kannalta keskeisia.

Maataloudella ja wvesiviljelylld on keskeinen asema yhteiskunnassa ruokaturvan ja
huoltovarmuuden ylldpitdjand. Kulutetuista elintarvikkeista 80 prosenttia on ollut kotimaisia.
Kotimaisen elintarviketeollisuuden tuotanto perustuu suurelta osin kotimaisen raaka-aineiden
kéytolle. Elintarvikeketju tyollistdd kokonaisuudessaan ldhes 340 000 henked.

Lannoitteiden kustannustuen tarkoitus on kannustaa kasvinviljely- ja kotieldintiloja hankkimaan
tarvittavia lannoitteita viljelytoimintaan ja siten turvata huoltovarmuutta kasvukaudella 2023.

9



Huoltovarmuuden ndkokulmasta olisi ongelmallista, jos Suomen viljelypinta-alat ja satotasot
kasvukaudella 2023 painuisivat merkittdvésti viime vuosien tasoa alemmas erityisesti kalliiden
typpilannoitteiden vdhdisemmin oston ja kéyton vuoksi. Télloin rehu- ja ruokakasvien
tuotannon kestdvd taso voisi vaarantua. Lannoitustasot vaikuttavat myos sadon laatuun ja
kéytettdvyyteen elintarvikkeiden raaka-aineena tai rehuna.

Sdhkon kustannustuen tavoitteena olisi turvata tuotannon jatkuvuutta. Kotieldintilojen ja
vesiviljelyn mahdollisuudet sopeuttaa toimintansa sahkdkulutusta ovat vahiiset. Sahkon kayton
vihentdminen johtaa eldinten hyvinvoinnin heikkenemiseen tai muihin héiridihin tuotannossa
ja herkésti pilaantuvien tuotteiden varastoinnissa. Tuotannon keskeyttiminen johtaa usein
siithen, ettd kotieldintuotannosta luovutaan kokonaan.

Sdhkon kustannustukea maksettaisiin vain tuen kohteena olevaa tuotantoa varten ostetusta
sdhkoenergiasta. Tuki ei ndin ollen kohdistuisi sithen sédhkoenergiaan, josta kotitalouksille
maksettaisiin tukea.

Sdhkon kustannustuesta vidhennettdisiin muun lain perusteella samoista kustannuksista
maksettu tuki.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi méadrdaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn
kustannustuista. Kustannustukea maksettaisiin avomaan maatalous- ja puutarhakasvien
viljelyssd kéytettidville lannoitteille sekd maataloudessa ja vesiviljelyssd Kkéytetylle
sdhkoenergialle. Kustannustuilla korvattaisiin osa lannoitteiden ja sédhkon poikkeuksellisen
korkeasta hinnasta aiheutuvista lisdkustannuksista. Yksittdiselld toiminnanharjoittajalla ei ole
juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa ostettavien tuotantopanosten tai myytidvien tuotteiden
hintoihin. Toteutunut tuottajahintojen nousu on vain osin kompensoinut tuotantokustannusten
nousua. Esitetylld kustannustuella pystytiisiin helpottamaan toiminnanharjoittajien akuutteja
talousvaikeuksia ja vdhentimiin tuotannon lopettamiseen ajautuvien toimijoiden méaérdd
jarjestamaélla yrityksille lisdaikaa toiminnan sopeuttamiseen. Pidemmalla aikavililld tuotannon
kannattavuus on mahdollista turvata vain markkinoiden kautta.

Kustannustuet maksettaisiin valtiontukien véliaikaisen Ukraina-kriisipuitteiden perusteella.
Tuen maksu edellyttdisi sitd, ettd tuki voitaisiin kohdentaa sellaisille toiminnanharjoittajille,
joiden tuotantotoimintaan Venéjén Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkdyksen, EU:n tai
sen kansainvélisten kumppaneiden asettamien pakotteiden ja esimerkiksi Venéjén toteuttamien
taloudellisten vastatoimenpiteiden aiheuttama talouden vakava hairi¢ vaikuttaa suoraan tai
vélillisesti ja joiden maksuvalmius on heikentynyt.

Sahkotuen laskentakaava

Sdhkon kustannustuen maérdytymisessd ehdotetaan otettavaksi huomioon 50 prosenttia
ajanjaksolla 1.1.2021-31.12.2021 (médirdkausi) maataloutta ja vesiviljelyd varten ostetun
sdhkdenergian madrdstd. Ndin saatu kilowattituntimiédrad kerrottaisiin ajanjakson 1.10.2022—
31.3.2023 (hintakausi) yrityskohtaisella sdhkdenergian arvonlisdverottomalla keskihinnalla
siltd osin, kuin se ylittdd 15 senttid kilowattitunnilta. Tukea laskettaessa otettaisiin huomioon
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enintddn 25 senttid kilowattitunnilta, joka toteutuisi 40 senttid kilowattitunnilta hintatasolla.
Keskihintaa laskettaessa ei huomioitasi sdhkon siirrosta maksettua miaraa eikd perusmaksua.

Myo6nnettavd sdhkon kustannustuki saataisiin kertomalla edelld kuvatulla tavalla laskettu
euromddrd 40 prosentin tukiosuudella

Sdhkon kustannustuen méadrdaytyminen voidaan kuvata oheisella kaavalla: tuki (euroa/tuensaaja)
= tukiosuus 0,4 * (toteutunut sahkonhinta hintakaudella 15 stn/kWh ylittavélta osalta, kuitenkin
enintddn 25 snt/kWh) * 0,5 * sdhkonkulutus midrdkaudella kWh. Sahkon kustannustuesta
vahennettdisiin muun lain perusteella samoista kustannuksista maksettu tuki.

Sdhkon kustannustukea ei maksettaisi, jos tuen mééra olisi ennen edelld mainittua muun lain
perusteella maksetun tuen vdhentdmistd alle 1500 euroa. Kustannustukea ei maksettaisi
myOskédn, jos hintakaudella ostettu sdhkon maéré on alle 25 prosenttia madrdkaudella ostetun
sahkon madrastd. Sdhkon kustannustuen enimmdisméairdksi ehdotetaan 50 000 euroa tuen
saajaa kohden.

Lannoitetuen laskentakaava

Lannoitteiden kustannustuki méaardytyisi ajanjaksolla 1.6.2022-30.4.2023 (viitekausi) tuen
kohteena olevaan tuotantoon kasvukautta 2023 varten kaupallisilta toimijoilta hankkimien
lannoitteiden méérén ja niiden yrityskohtaisen arvonlisdverottoman keskihinnan perusteella.

Lannoitteilla tarkoitettaisiin tdssd laissa maa- ja puutarhakasvien avomaan peltoviljelyssi
kayttavia teollisesti valmistettuja epdorgaanisia lannoitteita, orgaanisia kivennéislannoitteita tai
orgaanisia lannoitteita, ei kuitenkaan nestemdisia lannoitteita.

Keskihintaa laskettaessa otettaisiin huomioon lannoitteiden arvonlisdveroton hinta tonnia
kohden. Kustannustuessa huomioitaisiin se osa keskihinnasta (euroa tonnilta), joka ylittdd 600
euroa tonnilta, mutta kuitenkin enintddn 300 euroa tonnilta. Keskihinnan ollessa 600 euroa
tonnilta tai vihemmén, tukea ei maksettaisi. Tuen médrdytymisessd otettaisiin huomioon
enintddn 300 euroa tonnilta, joka toteutuu lannoitteiden keskihinnan ollessa 900 euroa tonnilta.

My®odnnettdva lannoitteiden kustannustuki saataisiin kertomalla edelld kerrotulla tavalla laskettu
euromadri 45 prosentin tukiosuudella.

Peltolannoitteiden  kustannustuen méddrdytyminen voidaan kuvata kaavalla:  tuki
(euroa/tuensaaja) = tukiosuus 0,45 *(toteutunut yritystason keskihinta viitekaudella
(euroa/tonni, ALV 0) 600 euroa/tonnia ylittédvilta osalta, kuitenkin enintddan 300 euroa/tonni) *
hankittu peltolannoitteiden méaéré viitekaudella (tonnia/yritys)

Lannoitteiden kustannustukea ei maksettaisi, jos tuen madrd olisi alle 1000 euroa.
Lannoitteiden kustannustuen enimmaéismaéréiksi ehdotetaan 35 000 euroa tuen saajaa kohden.

Tuen maksaminen
Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomaisena, joka vastaisi tuen hakemiseen, maksamiseen ja

valvontaan liittyvistd tehtdvistd. Tuki maksettaisiin viranomaistietojen ja hakijan tukihaun
yhteydessé ilmoittamien tietojen perusteella hakijan verohallinnolle ilmoittamalle pakkitilille.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin

Sdhkotuen vaikutukset, kohdentuvuus ja tuen menekki ehdotetulla laskentakaavalla riippuvat
voimakkaasti talvella 2022-2023 toteutuvasta sdhkOnhinnasta. Koska tulevan talven
sdahkonhintaa ei ole mahdollista ennustaa, on seuraava vaikutusten arviointi kuvattu tilanteessa,
jossa sihkon keskihinta olisi 40 senttid kilowattitunnilta koko hintakauden 1.10.2022—
31.3.2023 ajan. Tamé skenaario kuvastaa tilannetta, jossa sédhkotukea kuluisi teoreettisesti
eniten.

Vuoden 2019 maatalouden tilakohtaisen séhkonkulutusaineiston perusteella tuen laskennallinen
enimmaismenekki olisi edelld kuvatuilla oletustiedoilla noin 47 miljoonaa euroa ja siahkotuen
mahdollisia saajia olisi noin 7 800. Arvioiden mukaan noin puolella tiloista on voimassa kiinteét
sopimukset ensi vuoden ensimmdiisen vuosineljinneksen loppuun saakka. Tilloin tuen
laskennallinen menekki olisi arviolta noin 20-30 miljoonaa euroa ja vastaavasti mahdollisten
tuensaajien maéré olisi todennékdisesti noin 5 000—6 000. On kuitenkin huomattava, etti arviot
kiintedhintaisten sopimusten maarasti koskivat padosin viljanviljelytiloja ja on mahdollista, ettd
esimerkiksi kasvihuonetuotannossa ja kotieldintuotannossa téllaisten sopimusten méaird on
alhaisempi, mikéd voi lisdtd tuen kokonaismenekkia.

Vesiviljely-yritysten yrityskohtaista sihkdnkulutusaineistoa ei ole saatavilla, koska toimiala ei
kuulunut ennen vuotta 2022 energiaveropalautuksen piiriin. Vesiviljelyn osalta tuen arvioidaan
kohdentuvan yrityksiin, jotka harjoittavat kiertovesikasvatusta tai poikaskasvatusta.
Poikastuotanto on keskittynyttd ja yhdelld yritykselld voi olla useita erillisid tuotantolaitoksia.
Arvion mukaan tuen menekki olisi alle miljoona euroa ja se kohdentuisi noin 30 yritykselle.
Tukea ei arvioida kohdentuvan perinteiseen ruokakalankasvatukseen merialueella tai
luonnonravintolammikkokasvatukseen.

Tila- tai yrityskohtaista keskimédrdistd tuen suuruutta voidaan arvioida eri tuotantosuuntien
tyypillisten erikokoisten tilojen keskimddrdisen sahkdnkulutustietojen perusteella. Taulukossa
2 on esitetty tyypillinen energiankulutus sekd sdhkotuen laskennallinen méiré perustuen edella
kuvattuihin oletuksiin.
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Taulukko 2. Esimerkkilaskelma sdhkdenergian kulutuksesta ja sen mukaisesta laskennallisesta
sdhkotuesta eri kokoluokan tiloilla ja yrityksilld esityksen mukaisin oletuksin.

Tuotantosuunnat tilan koko Energian kiytto (kWh) Sihkotuen suuruus
pieni 500 000 25000
Kasvihuonetuotanto keskikokoinen 1 500 000 50 000
iso 5 000 000 50 000
pieni 4500 0
Kasvinviljely keskikokoinen 10 000 0
iso 35 000 1750
pieni 35 000 1750
Lypsykarjatalous keskikokoinen 67 000 3350
iso 200 000 10 000
pieni 75 000 3750
Sikatalous keskikokoinen 150 000 7500
iso 300 000 15000
pieni 50 000 2500
Siipikarjatalous keskikokoinen 150 000 7500
iso 400 000 20 000
pieni 800 000 40 000
Kalan kiertovesikasvatus keskikokoinen 2 000 000 50 000
iso 6 000 000 >0 000

Lannoitteiden kustannustuki

Lannoitetuen vaikutukset, kohdentuvuus ja tuen menekki ehdotetulla laskentakaavalla riippuvat
markkinointikaudella 20222023 toteutuvasta lannoitteiden keskihinnasta seka tukiprosentista.
Lannoitteiden keskihinta on oletettu seuraavassa laskennassa tukimallissa esitetyn hintakaton
eli 900 euroa/tonni suuruiseksi. Tdma skenaario kuvastaa tilannetta, jossa lannoitetukea kuluisi
teoreettisesti eniten.

Suomessa kidytetddn epdorgaanisia lannoitteita noin 600 000 tonnia vuodessa. Mikali
laskennassa oletetaan, ettd koko lannoitemddrd hankittaisiin tuen avulla ja kaiken hankitun
lannoitteen hankintahinta olisi keskiméérin 900 euroa tonnilta tai sen yli, niin lannoitetuen
laskennallinen enimméismenekki olisi 81 miljoonaa euroa 45 prosentin tukitasolla. On
todennékdistd, ettd osa lannoitteista hankitaan edullisempaan hintaan tai kaikelle lannoitteelle
el haeta tukea. Néin ollen tuen menekki olisi pienempi.

Korkeilla lannoitteiden hinnoilla tuen piirista rajautuisi pois tuen alarajan perusteella (1 000
euroa) tilat, joiden viljelypinta-ala on alle 20 hehtaaria. T4t4 suurempia tiloja olisi yhteenséd noin
30 000 tilaa. Tuen enimméismadrda koskeva rajaus (35 000 euroa) vaikuttaisi hiukan yli sataan
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tilaan. Korkeilla lannoitteiden hinnoilla tuen enimmaéisraja vaikuttaisi kdytdnnossa tiloilla,
joiden viljelypinta-ala on vahintddn 400 hehtaaria. Todennidkoisemmin tukea hakevia maatiloja
olisi vihemmaén, koska yli 4000 luomutilaa ei todennédkoisesti hae tukea tukiehtojen rajauksien
vuoksi. Lisdksi tavanomaisen viljelyn tiloista kaikki eivét padsdantdisesti kdyta epdorgaanisia
lannoitteita tai muusta syysté jaavét tuen ulkopuolelle.

Maatalouden epdorgaanisten lannoitteiden vuotuiseen kdyttoon vaikuttaa erityisesti satokasvien
pinta-ala, kotieldinten lannan sekd muiden epéorgaanisten lannoitteiden kéyttd seké hintasuhteet
tuotantopanosten ja lopputuotteiden vélilld. Suomessa merkittivd osa maatalousmaasta on ei-
tuottavaa alaa. Kesantoja, erilaisia ympdéristonurmia ja muita luonnon monimuotoisuuden
séilyttdmistd edistdvid aloja on ollut vuosittain noin 300 000 hehtaaria eli noin 15 prosenttia
maatalousmaan kokonaisalasta. Osuus luonnollisesti vaihtelee vuosittain hintasuhteiden
vaihdellessa. Lisdksi Suomessa ldhes 15 prosenttia pinta-alasta on luonnonmukaisessa
tuotannossa, jossa ei padsadntoisesti kdytetd epdorgaanisia lannoitteita.

Edelld kuvatun muun pellonkéyton rinnalla hiukan alle 1,7 miljoonaan hehtaarin viljelyalalla
kiytetddn epdorgaanisia lannoitteita. Suurimpia typpiméédrida kéytetddn aktiivisessa
nurmiviljelyssd maito- ja nautatiloilla, joilla on kaytossddn myds merkittdvid méadrid
kotieldinten lantaa. N4illd nautakarjatiloilla on kdytossddn yhteensd noin 700 000 hehtaaria.
Lannan tarkka hyddyntdminen oikea-aikaisella kaytolld vahentdd epdorgaanisten lannoitteiden
tarvetta. Erityisesti epdorgaaninen lisdtyppi on kuitenkin vélttdméton panos usein myds
kotieldintiloilla.

Sika-ja siipikarjataloudessa kéytetdan merkittdva osa Suomen rehuviljantuotannosta, mutta tilat
eivit ole tdysin omavaraisia viljan suhteen. Sika-ja siipikarjatiloilla on yhteensé noin 150 000
hehtaaria peltoa viljelyssd. Lannan hyddyntdminen véhentdd epédorgaanisten lannoitteiden
tarvetta merkittdvésti ja lantaa luovutetaan myos kasvinviljelytiloille.

Kasvinviljelytiloilla on noin 1,3 miljoonaa hehtaaria viljelyalaa, jolla kdytetddn suurin osa
epdorgaanisista lannoitteista. Yleisimmat viljelykasvit kasvinviljelytiloilla on erilaiset viljat,
joiden lannoitustarve ohjaa suurinta osaa epdorgaanisten lannoitteiden hankintatarpeesta.

Edell4 kuvatuista syistd keskiméérdinen tuottavien alojen hehtaarikohtainen typpitarve on noin
80-90 kiloa. Epédorgaanisten lannoitteiden kdyttd on siten suuruusluokaltaan noin 600 000
tonnia  vuodessa. Luonnonvarakeskuksen kannattavuuskirjanpitotietojen  perusteella
lannoitekustannus eri tuotantosuunnissa hehtaaria kohti on ollut melko samalla tasolla.

Lannoitteiden kéyton merkittdvd vdhentdminen johtaisi satotasojen alenemiseen jo
kasvukaudella 2023. Pidemmélld aikavililld kalliit panokset ohjaavat tiloja laajemmin
biologisen typensidonnan kayttoon ja vaihtoehtoisten lannoitejakeiden kayttoon. Niiden
kdyttoonotto tai saatavuus on lyhyelld aikavélilli kuitenkin hyvin rajallinen verrattuna
epdorgaanisiin lannoitteisiin.

Vaikutukset valtiontalouteen
Vuoden 2023 lisédtalousarvioesityksessd momentille 30.10.44 (Maatalouden ja maaseudun
yritystoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen) esitetddn x miljoonan euron méérdrahaa

sdhkdn ja lannoitteiden kustannustuen maksamiseen sekd momentille 28.20.01 (Valtiokonttorin
toimintamenot) X miljoonan euron méiérirahaa kustannustukien toimeenpanoa varten.
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Vaikutukset viranomaisiin

Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomaisena. Tukijérjestelmén toimeenpano edellyttdisi
uutta tietojarjestelmitoteutusta sekd henkiloston palkkaamista tukijarjestelmédn toimeenpanon
eri tehtéviin.

Kustannustukien toimeenpanosta aiheutuisi X miljoonan euron lisdméériarahan tarve. Téstd x
miljoonaa euroa on tietojérjestelmakustannuksia ja x miljoonaa euroa palvelutuotannon osuutta
sekd x miljoonaa euroa kustannustukien toimeenpanoon varautumista.

5 Lausuntopalaute
(tdydennetidéin myohemmin)
6 Sidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin maataloudelle ja vesiviljelylle Ukrainan
sotatilanteen aiheuttaman sdhkon ja lannoitteiden hinnannousun johdosta aiheutuneiden kulujen
osittaisesta korvaamisesta midrdaikaisella valtiontuella (kustannustuet).

Koska kyse on julkisista varoista myonnettdvéstd tuesta, siithen tulee soveltaa EU:n
valtiontukisdéntdjd. Maatalouden ja vesiviljelyn kustannustuki perustuisi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaan ja komission
tiedonantoon valtiontukitoimenpiteitd koskeviin tilapdisiin  kriisipuitteisiin  talouden
tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Vendjan hyokkayksen jalkeen 2022/C 426/01, jaljempéani
Ukraina-kriisipuitteet, seké erilliseen ilmoitukseen, minkd nojalla Euroopan komissio on
hyviksynyt tuen sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Linkki Ukraina- kriisipuitteet asiakirjaan:
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-

10/C_2022 7945 1 EN_ACT partl v5.pdf

Pykdldin 3 momentin mukaan kustannustukiin sovellettaisiin liséksi valtionavustuslakia
(688/2001).

2 §. Valtionapuviranomainen.  Pykéldssd  sdddettdisiin  valtionapuviranomaisesta.
Valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena toimisi Valtiokonttori.

3 §. Kustannustuen saaja. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea voitaisiin myontéa
ammattimaiselle maataloudenharjoittajalle. Ammattimaisella maatalouden harjoittajalla
tarkoitettaisiin  luonnollista henkilod tai oikeushenkilod taikka luonnollisten tai
oikeushenkildiden yhteenliittymad, joka harjoittaa maataloutta ja jolle on myOnnetty
tukivuodelta 2022 Euroopan unionin kokonaan rahoittamia suoria tukia, Manner-Suomen
maaseudun kehittimisohjelmaan perustuvia peltoalaperusteisia tukia tai kansallisia maa- ja
puutarhatalouden tukia, jotka maddrdytyvat  viljelyalan, eldin- tai tuotantomédrdn tai
puutarhatuotteiden varastointimdédran perusteella. Kohdan 1 tarkoituksena olisi lain tavoite ja
tarkoitus huomioon ottaen kohdentaa tuki maataloutta ammattimaisesti harjoittaville toimijoille,
jotka tuottavat elintarvikkeita tai kotieldintuotannon tarvitsemia rehuja.

Saman momentin 2 kohdan mukaan tukea voitaisiin myontdd ammattimaiselle vesiviljelijélle.
Ammattimaisella vesiviljelijdlla tarkoitettaisiin luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd taikka
luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden yhteenliittyméd, joka harjoittaa vesiviljelyé ja
jolle siitd syntyvd liikevaihto ylitti viimeisend pédttyneend tilikautena arvonlisdverolain
(1501/1993) 3 §n 1 momentissa sdddetyn méirdn. Tarkoituksena olisi kohdentaa tuki
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vesiviljelyd ammattimaisesti harjoittaville toimijoille. Momentin 2 kohdassa maéériteltiisiin
tukeen oikeutettu ammattimainen vesiviljeliji. Tarkoituksena olisi, ettd pienimuotoinen
vesiviljely rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle

Pykdldn 2 momentissa maédriteltdisiin tukikelpoisena toimialana ammattimainen vesiviljely,
jolla tarkoitettaisiin vesiviljelijin omistuksessa olevien vesielididen, kuten kalojen,
simpukoiden ja dyridisten, kasvatusta tai viljelyd, jossa kéytetylld tekniikalla on tarkoitus lisété
kyseisten elididen tuotantoa ympériston luonnollista kapasiteettia suuremmaksi.

Pykélén 3 momentin mukaan kustannustukea voidaan liséksi mydntdé tuen hakijalle, jos timéin
lain nojalla tuetun toiminnan hallintaoikeus siirtyy 30.4.2023 mennessd kokonaisuudessaan
hakijalle ja hakija jatkaa tuotantoa vuonna 2023. Momentin tarkoituksena on mahdollistaa tuen
myoOntdminen sellaisille uusille toiminnanharjoittajille, joiden osalta 1 momentissa sdidetyt
edellytykset eivit vield tayty.

4 §. Kustannustukien myontdmisen yleiset edellytykset. Pykildssi sdadettiisiin kustannustukien
myOntdmisen yleisistd edellytyksistd. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tuen myontdmisen
yleisend edellytykseni olisi, ettd hakijalla on Patentti- ja rekisterihallituksen tai Verohallinnon
yritykselle ja yhteisolle antama yritys- ja yhteisdtunnus (Y-tunnus). Tukea voitaisiin maksaa
yritysmuodosta riippumatta toiminnanharjoittajalle, jolla on Y-tunnus.

Momentin 2 kohdan alakohdissa a, b ja ¢ sédédettiisiin Ukraina-kriisipuitteiden rajoitteista
myOnnettdvin tuen enimmaismairélle. Ukraina-kriisipuitteiden ja komission padtoksen mukaan
suorina avustuksina myonnettavét tuet ovat yhteensopivia SEUT 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdan kanssa edellyttden, ettd tukea myoOnnetddn maataloudelle enintddn 250 000 euroa
tuensaajaa kohden ja vesiviljelylle enintddn 300 000 euroa tuensaajaa kohden. Tuotannonalojen
yhteenlaskettu tuen méaéré ei saisi ylittdd 2 miljoonaa euroa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tukien enimméaismdirid laskettaessa olisi otettava huomioon
kaikki yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet,
jotka on myonnetty Ukraina-kriisipuitteiden nojalla. Ehdotettua tukea myonnettdessa tulisi siten
tarkistaa, ettd tuen myoOntdminen ei johda sdddettyjen enimmdiismédrien ylittymiseen.
Tukiohjelman mukaisia tukitoimenpiteitd voitaisiin yhdistdd maatalouden ja kalatalouden
viahamerkityksistd tukea koskevien niin sanottujen de minimis -asetusten (komission asetukset
1408/2013 ja  717/2014) mukaisen tuen tai maatalouden tai kalatalouden
ryhmépoikkeusasetusten (komission asetukset 702/2014 ja 1388/2014) mukaisen tuen kanssa
edellyttden, ettd mainittujen asetusten sdéinnoksii ja kasautumissdint6ja noudatetaan.

Pykélén 3 momentin mukaan kustannustukia voidaan maksaa valtion talousarviossa osoitetun
méadrdrahan rajoissa.

5 §. Sihkon kustannustuen mddrdytymisperusteet. Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdhkon
kustannustuen maardaytymisessd otettavaksi huomioon 50 prosenttia ajanjaksolla 1.1.2021—
31.12.2021 (méardkausi) maataloutta ja vesiviljelyd varten ostetun sdhkon méaarista. Ndin saatu
kWh-maérd kerrottaisiin ajanjakson 1.10.2022-31.3.2023 (hintakausi) yrityskohtaisella
sdhkoenergian arvonlisdverottomalla keskihinnalla siltd osin, kuin se ylittdd 15 senttid
kilowattitunnilta. Tukea laskettaessa otettaisiin huomioon enintdin 25 senttid kilowattitunnilta.
Keskihintaa laskettaessa ei huomioitasi sahkon siirrosta maksettua maarad eikd perusmaksua.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd myonnettdva sihkon kustannustuki saataisiin kertomalla
1 momentin perusteella laskettu euromédrd 40 prosentin tukiosuudella. Tuen méaarésté
viahennetddn samoista kustannuksista muun lain perusteella maksettava tuki.
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Sdhkon kustannustuen méadraytyminen voidaan kuvata oheisella kaavalla: tuki (euroa/tuensaaja)
= tukiosuus 0,4 * (toteutunut sahkodnhinta hintakaudella 15 stn/kWh ylittdvélta osalta, kuitenkin
enintddn 25 snt/kWh) * 0,5 * sdhkonkulutus midrdkaudella kWh. Sdhkén kustannustuesta
vahennettdisiin muun lain perusteella samoista kustannuksista maksettu tuki.

Pykilan 3 momentin perusteella séhkon kustannustukea ei maksettaisi, jos tuen mééré olisi alle
1500 euroa. Tdma tarkastelu tehtdisiin ennen kuin tuesta véhennetién 2 momentin mukainen
muun lain perusteella samoista kustannuksista maksettu tuen maérad. Séhkon kustannustukea ei
maksettaisi mydskddn, jos hintakaudella ostettu sdhkon midrd on alle 25 prosenttia
maérdkaudella ostetun sihkdn madrastd. Sdhkon kustannustuen enimméismédriksi ehdotetaan
50 000 euroa tuen saajaa kohden.

6 §. Lannoitteiden kustannusten mddrdytymisperusteet. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd
lannoitteiden kustannustuki méérdytyisi ajanjaksolla 1.6.2022—30.4.2023 (viitekausi) tuen
kohteena olevaan tuotantoon kasvukautta 2023 varten kaupallisilta toimijoilta hankkimien
lannoitteiden méérén ja niiden toimijakohtaisen arvonlisdverottoman keskihinnan perusteella.

Lannoitteilla tarkoitettaisiin tdssd laissa maa- ja puutarhakasvien avomaan peltoviljelyssi
kayttavia teollisesti valmistettuja epdorgaanisia lannoitteita, orgaanisia kivennéislannoitteita tai
orgaanisia lannoitteita, ei kuitenkaan nestemdisia lannoitteita.

Pykéldn 2 momentin perusteella keskihintaa laskettaessa otettaisiin huomioon lannoitteiden
arvonlisdveroton hinta tonnia kohden. Kustannustuessa huomioitaisiin se osa keskihinnasta,
joka ylittdd 600 euroa tonnilta, mutta kuitenkin enintdan 300 euroa tonnilta.

Pykilidn 3 momentin mukaan myonnettivé lannoitteiden kustannustuki saataisiin kertomalla 1
ja 2 momentin perusteella laskettu euromiéré 45 prosentin tukiosuudella.

Lannoitteiden kustannustuen miardytyminen voidaan kuvata oheisella kaavalla: tuki (euroa
tuensaajaa kohden) = tukiosuus 0,45%(toteutunut yritystason keskihinta viitekaudella
(euroa/tonni, ALV 0) 600 euroa/tonnia ylittdvaltd osalta, kuitenkin enintddn 300 euroa/tonni) *
hankittu peltolannoitteiden mééra viitekaudella (tonnia/yritys)

Pykildn 4 momentin perusteella lannoitteiden kustannustukea ei maksettaisi, jos tuen maira
olisi alle 1 000 euroa. Lannoitteiden kustannustuen enimmaismaéréksi ehdotetaan 35 000 euroa
tuen saajaa kohden.

7 §. Tuen myontimisen esteet. Pykdldssa sdadettiisiin tuen myontdmisen esteistd. Tuen hakijan
tulisi esittdd tiedot tuen kohteena olevan toiminnan taloudellisesta tilanteesta sen arvioimiseksi,
ettei tuen myontamiselle ole 7 §:ssé tarkoitettuja esteitd.

Tarkoituksena olisi, ettd maatalouden ja vesiviljelyn méadrdaikaista kustannustukea ei
myoOnnettdisi toimijalle, joka on laiminlydonyt verotukseen liittyvid velvoitteitaan. Taméa
ehkidisisi my0s harmaata taloutta. Liséksi vireilldi oleva saneerausmenettely ja
konkurssimenettely estdisi tuen myontdmisen.

Pykdldn 1 kohdan mukaan tukea ei myonnettdisi, jos tuen hakija ei ole merkittynd
ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssd tarkoitettuun ennakkoperintarekisteriin. Verohallinto
merkitsee hakemuksen perusteella ennakkoperintirekisteriin elinkeinotoimintaa, maataloutta
tai muuta tulonhankkimistoimintaa harjoittavat henkil6t, yritykset ja  yhteisot.
Ennakkoperintérekisteriin kuuluminen ei ole pakollista. Syy siihen, etté yritys ei ole merkittyné
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ennakkoperintérekisteriin, on kuitenkin piéosin seurausta siité, ettd yritys on joko poistettu tai
sitéd ei ole voitu merkita rekisteriin verotusta koskevien laiminlyontien johdosta.

Verohallinto voi poistaa toimijan ennakkoperintirekisteristd laiminlydntien vuoksi.
Ennakkoperintarekisteristd voidaan poistaa tai sithen voidaan jattad merkitsemittd toimija, joka
olennaisesti laiminlyd verojen maksamisen, verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden,
kirjanpito- tai muistiinpanovelvollisuuden tai muun verotukseen liittyvéin velvollisuuden.
Rekisteristd voidaan poistaa tai sithen jattdd merkitsemattd henkild, jonka johtamat yritykset
ovat aiemmin laiminlyoneet velvollisuutensa verotuksessa. Yritys voidaan jéttda rekisterdimétté
tai se voidaan poistaa rekisteristd yritystd johtavan henkilon aiempien laiminlydntien
perusteella.

Pykélén 2 kohdan mukaan tukea ei myonnettdisi, jos tuen hakija on laiminlyonyt verotusta
koskevan ilmoittamisvelvollisuuden. Pykildssd tarkoitettu laiminlyonti olisi esimerkiksi
kysymyksessd, jos toimija jattdd antamatta verotusmenettelystd annetun lain 2 (1558/1995)
luvussa tai oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 4 luvussa
tarkoitetun veroilmoituksen tai muun ilmoituksen. Tukea ei myodskdan myonnettiisi, jos toimija
ei ole antanut tulotietojarjestelmistd annetun lain (53/2018) 6 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta
maksamistaan palkoista tulorekisteriin. Toimijalla olisi mahdollisuus korjata laiminlyonnit
antamalla puuttuvat ilmoitukset Verohallinnolle tai tulorekisteriin.

Pykélin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd konkurssi estdisi tuen myodntdmisen. Tukea ei
myOnnettiisi, jos toimija on asetettu konkurssiin tai yrityssaneeraukseen. Tukea ei mydnnettdisi
myoskiédn, jos toimijalla on vireilld tuomioistuimessa konkurssiin tai yrityssaneeraukseen
asettamista koskeva asia.

Pykélin 2 momentin mukaan tuen myontdmisen estdisi liséksi, jos tuen hakijalla on
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 a luvussa
tarkoitettuun verovelkarekisteriin merkittyjd verovelkatietoja. Verovelkarekisteriin merkitdan
verovelkaa koskevana tietona tieto siitd, onko yritykselld vahintddn 10 000 euroa sellaisia
erddntyneitd ja suorittamatta olevia Verohallinnon kantamia veroja ja maksuja, joista ei ole
Verohallinnon tekemdd maksujérjestelyd tai muutoksenhakuviranomaisen tdytdntoonpanon
keskeytystd koskevaa médrdystéd. Yritystd koskevat tiedot voidaan merkitd verovelkarekisteriin
aikaisintaan kahden viikon kuluttua siitd pdivésti, jona yrityksen katsotaan saaneen tietoonsa
veronkantolain (11/2018) 70 §:ssd tarkoitetun yhteenvedon, jossa yritysti on muistutettu
laiminlyénnin merkitsemisestd verovelkarekisteriin. Tuen myontdmisen estdisi myJs, jos tuen
hakijalla on maksamattomia veroja perittdvand ulosotossa. Myos alle 10 000 euron suuruiset
verovelat estdisivat siten tuen saamisen, jos verovelat ovat perittdvina ulosotossa. Verohallinto
lahettéa tavallisesti useamman maksukehotuksen ennen kuin vero siirretdéin ulosottoperintdan.
Verohallinto ei mydskiédn ldhetd veroa ulosottoon, jos toimija on pyytinyt maksujérjestelya.
Toimija voisi siten saada tukea, jos se on pyytinyt Verohallinnolta maksujérjestelyd
maksamattomille veroilleen, eikéd tuen saamiselle ole muita esteita.

8 §. Kustannustuen hakeminen ja myéntdiminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan kustannustukea

haetaan Valtiokonttorilta viimeistddn 31 pdivand heindkuuta 2023. Valtiokonttori vahvistaa
tdman lain toimeenpanossa tarvittavat menettelyt ja lomakkeet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Valtiokonttori tutkii oikeuden tukeen ja myOntdd tuen
hakemuksessa ilmoitettujen ja muilta viranomaisilta saamiensa tietojen perusteella.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan kustannustuki on myonnettédva vuoden 2023 loppuun mennessa.
Tuen mydntdmisen madrdaika perustuu Ukraina-kriisipuitteisiin.

9 §. Oikeus saada salassa pidettdvid tietoja. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin
viranomaisten oikeudesta saada toiselta viranomaiselta salassa pidettivid tietoja. Momentissa
sdddettdisiin Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta salassapitosdédnndsten estaméittd siltd osin
kuin sen on valttimédtontd saada tietoja muulta valtion viranomaiselta tai julkista tehtivad
hoitavalta taholta. Tukijérjestelmén hallinnoimiseksi vilttiméattomié tietoja olisivat tuenhakijaa
ja tuensaajaa sekd tdmin taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa sekd muut tuen
kannalta merkittdvaa asiaa tai olosuhdetta koskevat tiedot. Tietojensaantioikeus on rajattu tukea
tai korvausta koskevan asian kisittelemiseksi vilttdméattomiin tietoihin. Téllaisia tietoja
voisivat olla esimerkiksi Verohallinnon tiedot. Verotustiedot ovat verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja 4 §:n mukaisesti salassa pidettivid
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n mukaisesti. Ruokavirastolta tai
ELY -keskuksilta saatavat tiedot myonnetyistd tuista ovat julkisia. Verohallinto antaisi my0s
tarpeelliset tiedot 7 §:ssd sdddettyjen tuen myontdmisen esteiden selvittimiseksi. Laissa
tarkoitettavat tiedot olisivat tiedot Verohallinnon ylldpitdimastd ennakkoperintirekisterista,
tiedot verovelkarekisteristd ja tieto sellaisesta verovelasta, joka on ldhetetty perittidviksi
ulosottotoimin. Verohallinto voisi antaa my0s tuen myontimisen, maksaminen ja valvomisen
kannalta vélttimattomid tietoja. Tédllainen tieto olisi esimerkiksi Verohallinnolla oleva tieto
yrityksen konkurssista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kustannustukilaissa sdddettyd tehtivdd suorittavalla
viranomaisella ja henkil6lld on oikeus saada maksutta tehtivinsd hoitamiseksi tuenhakijaa,
tuensaajaa ja tuen kohteena olevaa tuotantoa koskevat vilttimittomit tiedot muilta
viranomaisilta.

10 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentin mukaan Valtiokonttorin kustannustukea koskevaan
padtokseen tyytymidton saisi vaatia sithen oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003). Hallintolain (434/2003) 49 b § edellyttdd, ettd oikaisumenettelyn
noudattamisesta on sédddettdvd erikseen, jos sen noudattamista pidetddn tarpeellisena
asianomaisen lain kannalta. Koska tdmén lain tavoitteisiin kuuluu, ettd tuen hakijan oikeus
tukeen ratkaistaan mahdollisimman tehokkaasti, 1 momentti késittdd sddnnOksen
oikaisumenettelyn noudattamisesta. Siten kustannustukea koskevaan pédtokseen ei tarvitse
turvautua hallinnollisesti raskaaseen valitustiehen silloin, kun katsoo, etté asiassa on tehty virhe
tai siihen liittyy muu puute.

Hallintolain 49 b §:n 3 momentti turvaa valitusoikeuden oikaisuvaatimukseen tehtyyn
padtokseen. Tahdn viitattaisiin 2 momentissa.

11 §. Arviointi. Pykéldn mukaan maa- ja metsdtalousministerié sekd valtiovarainministerid
arvioisivat kustannustukien vaikutukset, kun riittidva tietopohja tuen vaikutuksista on saatavissa.

12 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan
voimassa 31.12.2023 saakka. Lakia sovellettaisiin kustannustukiin 31.12.2023 jélkeenkin. Néin
esimerkiksi tuen vaikutusten arviointiin ja muutoksenhakuun liittyvié sdédnnoksid sovellettaisiin
myos lain voimassaolon pééttymisen jalkeen.

19



7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2023
saakka. Lakia sovellettaisiin kustannustukiin 31.12.2023 jilkeenkin.

8 Suhde muihin esityksiin
8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista.

Ehdotetulla lailla mééraaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn kustannustuista ei ole suoranaista
riippuvuutta muista hallituksen esityksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid on antanut hallituksen esityksen laiksi sahkon kuluttajatuesta. ..
8.2 Suhde talousarvioesitykseen

Vuoden 2023 lisdtalousarvion momentille 30.10.44 esitetdin maatalouden ja vesiviljelyn
kustannustukiin x miljoonaa euroa sekd momentille 28.20.01 kustannustukien toimeenpanoon
x miljoonaa euroa.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys
9.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnos koskee ldhtokohtaisesti luonnollisia henkil@ita.
Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd my0s oikeushenkil6itd koskevan
sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdintely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten
henkildiden oikeusasemaan (ks. esim. PeVL 14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp,
PeVL 11/2012 wp, s. 2). Koska ehdotettu laki koskee tukiehtojen mukaisesti
toiminnanharjoittajia, joista valtaosa on mikroyrityksid ja luonnollisia henkilditd, on yhteys
luonnollisen henkildn oikeusasemaan merkittava. Sen vuoksi lakiehdotukseen otetut tuen piiriin
kuuluvia toimialoja ja tukeen oikeutettuja toimijoita koskevat rajaavat sddnnokset ovat
merkityksellisid perustuslain 6 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunnan  kdytinndssd perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain
saatamisjarjestyksesséd on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyviksyttavét perusteet
ja rajoitukset ovat vilttdmattomid ja oikeasuhtaisia, lailla sdddettyjd ja tarkkarajaisia (esim.
PeVL 3/2014 vp, s. 3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s.
3/).

Ehdotetun lain mukaista kustannustukea voisivat tukiehtojen tdyttyessd hakea kaikki
maatalouden ja vesiviljelyn ammattimaiset toimijat, joiden elinkeinotoimintaan on vaikuttanut
Ukrainan sotatilanteesta aiheutunut sidhkon ja lannoitteiden é&killinen hinnannousu.
Alkutuotannon jatkuvuus vaarantuu tuotannon kannattavuuden heikentyessé ja muuttuessa jopa
tappiolliseksi hinnannousun johdosta. Alkutuotannossa tapahtuvilla muutoksilla on myds
kerrannaisvaikutuksia koko elintarvikeketjussa.

Tuen saajalta edellytetddn ammattimaista maatalouden ja/tai ammattimaista vesiviljelyn
harjoittamista, mikd todennetaan maatalouden osalta tiettyjen viljelijitukien piiriin
kuulumisella ja vesiviljelyn osalta liikevaihdon méérdlld. Tuetulta toiminnalta edellytetyn
ammattimaisen luonteen tarkoituksena on kohdentaa tukea Ukrainan kriisistd merkittavasti
kérsiville toiminnanharjoittajille. Toiminnalta edellytetyn ammattimaisen luonteen ja
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hallinnollisten syiden vuoksi tuen saajalta edellytetiin my0s Y-tunnusta. Toimiala- ja
toimijakohtainen rajaus on perusteltu ottaen huomioon maatalouden ja vesiviljelyn
alkutuotannon keskeinen merkitys suomalaiselle ruuantuotannolle ja yhteiskunnalle sekd ndiden
vaikutus huoltovarmuuteen.

9.2 Henkildtietojen suoja

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta (HE
91/2020 vp, 508/2020) on késitelty kustannustukeen liittyvid kysymyksid henkilGtietojen
suojasta. Henkilotietojen suojaan liittyviin kaytintoihin ei ole tulossa muutoksia mydskdin
alkutuotannon kustannustukia koskevassa sadntelyssa.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

21



Lakiehdotus

Laki

miéiriaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn kustannustuista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Téasséd laissa sdddetddn maataloudelle ja vesiviljelylle Ukrainan sotatilanteen aiheuttaman
sdhkon ja lannoitteiden hinnannousun johdosta aiheutuneiden kulujen osittaisesta
korvaamisesta valtiontuella, jaljempéna kustannustuet.

Tuet maksetaan valtiontukitoimenpiteitd koskeviin tilapdisiin kriisipuitteisiin talouden
tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Vendjédn hyokkdyksen jilkeen annetun komission
tiedonannon 2022/C 426/01 nojalla, jaljempéand Ukraina-kriisipuitteet, mukaisena tukena.

Kustannustukiin sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001).

28
Valtionapuviranomainen

Valtiokonttori toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

38
Kustannustuen saaja

Kustannustukea voidaan myontda:

1) ammattimaiselle maataloudenharjoittajalle, jolla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai
oikeushenkilod taikka luonnollisten tai oikeushenkildiden yhteenliittymid, joka harjoittaa
maataloutta ja jolle on myonnetty tukivuodelta 2022 Euroopan unionin kokonaan rahoittamia
suoria tukia, Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan perustuvia peltoalaperusteisia
tukia tai kansallisia maa- ja puutarhatalouden tukia, jotka méérdytyvit viljelyalan, eldin- tai
tuotantomaérén tai puutarhatuotteiden varastointiméirin perusteella;

2) ammattimaiselle vesiviljelijille, jolla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a
taikka luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden yhteenliittymé4, joka harjoittaa
vesiviljelyd ja jolle siitd syntyvd liikevaihto ylitti viimeisend paéttyneend tilikautena
arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n 1 momentissa sdddetyn maaran.

Vesiviljelylld tarkoitetaan tdssd asetuksessa hakijan omistuksessa olevien kalojen,
simpukoiden ja dyridisten sekd muiden vesielididen kasvatusta tai viljelyd, jossa kéytetylld
tekniikalla on tarkoitus liséta kyseisten elididen tuotantoa ympériston luonnollista kapasiteettia
suuremmaksi.

Kustannustukea voidaan lisdksi myoOntdd, jos tdmédn lain nojalla tuetun toiminnan
hallintaoikeus siirtyy 30.4.2023 mennessé tuen hakijalle ja tuen hakija jatkaa toimintaa vuonna
2023.
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48
Kustannustuen myontdimisen yleiset edellytykset

Kustannustuki voidaan myontéd, jos:

1) tuen hakijalla on yritys- ja yhteisdtunnus (Y-tunnus); ja

2) tuki ei ylitd seuraavia enimmaisméaaria:

a) maatalouden alkutuotantoon voidaan myontié tukea enintédén 250 000 euroa;

b) vesiviljelyyn voidaan myontéa tukea enintdén 300 000 euroa;

c¢) Ukraina-kriisipuitteiden mukaisten tukien yhteismiéré on enintién 2 000 000 euroa.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tukien enimméisméaérid laskettaessa on otettava
huomioon kaikki yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten
saamat tuet, jotka on myonnetty Ukraina-kriisipuitteiden nojalla.

Kustannustukia voidaan maksaa valtion talousarviossa osoitetun méérarahan rajoissa.

58
Sdhkon kustannustuen mddrdytymisperusteet

Sdhkon kustannustuen médrdytymisessd otetaan huomioon 50 prosenttia ajanjaksolla
1.1.2021-31.12.2021 maataloutta ja vesiviljelyd varten ostetun sdhkOenergian méaérdsta
kilowattitunteina. N&in saatu sidhkomédrd kerrotaan ajanjakson 1.10.2022-31.3.2023
yrityskohtaisella sahkdenergian arvonlisdverottomalla keskihinnalla siltd osin, kun se ylittdad 15
senttid kilowattitunnilta. Tukea laskettaessa huomioidaan enintdéin 25 senttid kilowattitunnilta.
Ostetulla  sdhkoenergian  madrdlld  tarkoitetaan  sdhkonkdyttopaikkaan  hankitusta
sdahkoenergiasta maksettua arvonlisdverotonta maédrdd ilman sithen mahdollisesti liittyvaa
perusmaksua. Sdhkonsiirrosta maksettu mééra ei oikeuta sdhkotukeen.

Myonnettdvd sdhkon kustannustuki saadaan kertomalla 1 momentin perusteella laskettu
euromadrd tukiosuudella 0,4. Tuen méadrastd vihennetddn samoista kustannuksista muun lain
perusteella maksettava tuki.

Sahkon kustannustukea ei makseta, jos tuen médard on ennen 2 momentin perusteella tehtavaa
vihennystd alle 1 500 euroa. Sdhkon kustannustukea ei makseta myoskdéin, jos ajanjaksolla
1.10.2022-31.3.2023 ostettu sdhkon miérd on alle 25 prosenttia ajanjaksolla 1.1.-31.12.2021
ostetun sdhkon maérastd. Sdhkon kustannustuen enimméisméérd on 50 000 euroa tuen saajaa
kohden.

6§
Lannoitteiden kustannustuen mddrdytymisperusteet

Lannoitteiden kustannustuki méaéraytyy ajanjaksolla 1.6.2022—30.4.2023 tuen saajan omaan
tuotantoon kasvukautta 2023 varten kaupallisilta toimijoilta ostettujen lannoitteiden méérén ja
tuensaajakohtaisen keskihinnan perustella. Lannoitteilla tarkoitetaan maa- ja puutarhakasvien
avomaan peltoviljelyssd kéytettdvid teollisesti valmistettuja epdorgaanisia lannoitteita,
orgaanisia kivenniislannoitteita tai orgaanisia lannoitteita, ei kuitenkaan nestemadisid
lannoitteita.
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Hintaa laskettaessa otetaan huomioon lannoitteiden arvonlisdveroton hinta tonnia kohden.
Kustannustuessa huomioidaan se osa keskihinnasta, joka ylittdd 600 euroa tonnilta, mutta
kuitenkin enintddn 300 euroa tonnilta.

Myonnettdvé lannoitteiden kustannustuki saadaan kertomalla 1 ja 2 momentin perusteella
laskettu euromaééara tukiosuudella 0,45.

Lannoitteiden kustannustukea ei makseta, jos tuen midrd on alle 1000 euroa. Tuen
enimmaismadrd on 35 000 euroa tuen saajaa kohden.

78§
Kustannustuen myontdmisen esteet

Kustannustukea ei myonnetd, jos tuen hakija:

lI)ei ole merkittynd ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssd tarkoitettuun
ennakkoperintirekisteriin;

2) on laiminlydnyt verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden;

3)on asetettu konkurssiin tai yrityssaneeraukseen tai nditd koskeva asia on vireilld
tuomioistuimessa.

Tukea ei myonnetd myodskddn, jos tuen hakijalla on verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 a luvussa tarkoitettuun verovelkarekisteriin
merkittyjd verovelkatietoja tai maksamattomia veroja perittdvénd ulosotossa.

8§
Kustannustuen hakeminen ja myéntdiminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Valtiokonttorille viimeistddn 31 pdivénd heindkuuta
2023.

Valtiokonttori tutkii oikeuden tukeen ja myontdd tuen hakemuksessa ilmoitettujen ja muilta
viranomaisilta saamiensa tictojen perusteella.

Tadmaén lain mukainen kustannustuki on myonnettdva vuoden 2023 loppuun mennessa.

9§
Oikeus saada salassa pidettivid tietoja

Valtiokonttorilla on oikeus salassapitosddnndsten estamaéttd saada valtion viranomaiselta sekd
julkista tehtdvdd hoitavalta taholta sellaisia tuenhakijaa tai tuensaajaa, tdmin taloudellista
asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa tai muuta tuen kannalta merkityksellistd olosuhdetta
koskevia tietoja, jotka ovat vilttdméttomié tukea koskevan asian késittelemiseksi.

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta tehtdvansa hoitamiseksi tuenhakijaa, tuensaajaa ja
tuen kohteena olevaa tuotantoa koskevat vilttimattomét tiedot muilta viranomaisilta.

10 §
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin kustannustukea koskevaan paatokseen tyytyméaton saa vaatia siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetiadn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdiddetidéin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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118§
Arviointi

Maa- ja metsitalousministerid sekd valtiovarainministerio arvioivat kustannustukien
vaikutukset, kun riittidva tietopohja tuen vaikutuksista on saatavissa.

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivanid kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta 2023. Téta
lakia sovelletaan tdssi laissa tarkoitettuihin kustannustukiin my6s tdman lain voimassaoloajan

piityttyd.

Téssd laissa tarkoitettua tukea ei voida maksaa ennen kuin Euroopan komissio on hyviksynyt
tukijarjestelman.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsédtalousministeri Antti Kurvinen
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