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Valtiokonttorin lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
laiksi maardaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn kustannustuista

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi maaraaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn kus-
tannustuista. Kustannustukea maksettaisiin avomaan maatalous- ja puutarha-
kasvien viljelyssa kaytettaville lannoitteille sekd maataloudessa ja vesiviljelyssa
kaytetylle sahkoenergialle. Kustannustuet maksettaisiin EU:n komission tiedon-
antoon 2022/C 426/01 perustuvien valtiontukien véliaikaisten Ukraina-kriisipuit-
teiden perusteella. Lakiesityksen mukaisesti tuen toimeenpanosta vastaavana
valtionapuviranomaisena toimisi Valtiokonttori. Taméan johdosta Valtiokonttori
lausuu asiassa seuraavaa:

Yleista:

Esitettdvien maaraaikaisten kustannustukien tarkoituksena on tukea maatalou-
den alkutuotantoa ja vesiviljelya tuotannon jatkuvuuden ja huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi tilanteessa, jossa tuotannon kannattavuus ja yritysten maksuvalmius
ovat heikentyneet lannoitteiden ja sdhkon hintojen nousun seurauksena.

Valtiokonttori on kolmen edeltavan vuoden aikana toimeenpannut koronapande-
mian vaikutusten lieventamiseksi tarkoitettuja yritysten kustannustukia seka sit-
temmin Ukrainan sotatilanteen aiheuttaman &killisen polttoaineiden hinnan nou-
sun johdosta myoénnettyja polttoainetukia. Kyseisten kustannustukien toimeen-
panossa keskeisina elementteina pidettiin korvauksien haun helppokayttdisyytta
ja paatésten nopeutta. Taméan mahdollisti hyvin suunniteltu sahkdinen hakupro-
sessi seka selkeédt korvausperusteet. Tarvittavaa lainsdadantéa valmisteltaessa
huomioitiin toimeenpanon vaatimukset halutun lopputuloksen saavuttamiseksi.
Valtiokonttori pitdd mainittujen elementtien huomioimista myos nyt suunnitteilla
olevien maataloutta ja vesiviljelyd koskevien tukimuotojen kannalta keskeisina.
Lakiesityksen yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia kéasittelevan kappaleen 4.2 mu-
kaisesti esitetyt tuet voisivat kohdistua sahkdtuen osalta noin 5000-6000 tuen
saajaan ja lannoitetuen osalta enimmilladn noin 25 000-30 000 tuen saajaan.
Jotta esitetyt tuet on mahdollista myontéaa niita tarvitseville yrityksille mahdolli-
simman nopeasti tuen haun avauduttua, tuen myontamisen kriteereita saantele-
van lainsdadannon on valttamatonta tukea mahdollisimman pitkalle automatisoi-
tavissa olevaa tuen myontamisen prosessia.

Esitettyjen tukimuotojen toimeenpano edellyttaa Valtiokonttorilta ennakollista va-
rautumista, jotta erityisesti tuen toimeenpanon mahdollistamat tietojarjestel-
matoteutukset ehditddn toteuttaa ja testata ennen tuen haun avautumista. Toi-
meenpanoprosessi  edellyttdd liséksi uusia henkilostorekrytointeja seka
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henkildstdn perehdyttamista. Valtiokonttorilla on toteutettavana kevaan 2023 ai-
kana my6s muita samoihin tietojarjestelmiin kohdistuvia kriittisia kehittamistoita,
mink& vuoksi kehitys- ja muutostéita ei ole mahdollista suorittaa lyhyella varoi-
tusajalla. Taman johdosta Valtiokonttori pitaékin erityisen tarkeana, etta esitetta-
vid kustannustukia koskevat tuen myontamisen lopulliset kriteerit ovat selvilla
hyvissa ajoin helmi-maaliskuun 2023 aikana. N&in Valtiokonttorin olisi mahdol-
lista avata tukien hakuprosessi suunnitellusti kesékuussa 2023.

Yksityiskohtaiset kommentit:

Tuen soveltamisalaa koskevan lain ensimmaisen pykalan mukaisesti tukea
mydnnettaisiin maatalouden tai vesiviljelyn alalla toimiville yrityksille huomioiden
tuen oikeusperustana olevien Ukraina-kriisipuitteiden ja EU:n valtiontukisaanto-
jen asettamat reunaehdot. Lisaksi hallituksen esityksen yleisperusteluiden kap-
paleessa 2.5 on kasitelty Ahvenanmaan maakunnan asemaa sen lainsaadanto-
valtaan kuuluvien asioiden osalta. Esitettéavaéa lakia ei sovellettaisi Ahvenan-
maan maakunnassa. Huomioiden hallituksen esityksesté ilmeneva kokonaisuus,
Valtiokonttori pitaa lain soveltamisalaa koskevaa saantelya toimeenpanon ja tu-
kimuotoja koskevan viestinnan nakdkulmasta selkeéana.

Tuen saajia koskeva tarkempi sédéntely sisaltyy esitettdvan lain kolmanteen py-
kalaan. Kustannustukea olisi mahdollista myéntaa ensinnakin ammattimaiselle
maatalouden harjoittajalle, jolle on myonnetty tukivuodelta 2022 tiettyja laissa
tarkemmin maéariteltyjd maatalouden tukia. Valtiokonttorin ké&sityksen mukaan
kyseisista tuen piiriin tarkoitetuista ammattimaisista maataloudenharjoittajista on
mahdollista saada tieto Ruokaviraston rekisteritietoihin pohjautuen, mika suju-
voittaa tuen hakuprosessia ja mahdollistaa tuen piiriin kuuluvien yritysten maa-
rittdmisen pitkalti viranomaistietoihin perustuen. Taméan voidaan katsoa edista-
van myds toimeenpanon riskienhallintaa. Koska kustannustukien mydntadminen
on olennaisesti sidottu 3 §:ssd sdadettyjen kriteerien tayttymiseen, Valtiokonttori
pitaa tarkedna kyseisen maaritelmén riittavaa kattavuutta tavoiteltuun tuensaa-
jajoukkoon néhden. Kustannustukea olisi mahdollista myontaa lisdksi ammatti-
maisille vesiviljelijoille, mikéli kyseisesta toiminnasta syntyva liikevaihto ylitti vii-
meisend paattyneena tilikautena arvonliséaverolain 3 8:n 1 momentissa saadetyn
15 000 euron maaran. Kyseisista tuen piiriin tarkoitetuista toimijoista ei Valtio-
konttorin kasityksen mukaan ole saatavilla ammattimaisia maataloudenharjoitta-
jia vastaavia viranomaistietoja. Ottaen kuitenkin huomioon vesiviljelya harjoitta-
vien yritysten vahainen kokonaismaara, ei tama kuitenkaan muodosta kaytan-
non haasteita toimeenpanoprosessin sujuvuudelle. Vastaavasti niiden toimijoi-
den maara, jotka olisivat oikeutettuja hakemaan esitettyja kustannustukia laissa
sdddetyn tuetun toiminnan hallintaoikeuden siirtymisen perusteella, voidaan
olettaa olevan siina maarin vahainen, ettei myoskaan tasta muodostu estetta tu-
kimuodon tehokkaalle toimeenpanolle.

Esitettdvan lain neljannessa pykalassa saadettaisiin tuen mydntamisen yleisista
edellytyksista. Tuen hakijalla tulee olla yritys- ja yhteisétunnus (Y-tunnus). Val-
tiokonttori pitdé esitettyd vaatimusta tuen toimeenpanoa koskevan toteutuksen
kannalta valttamattomana. Esimerkiksi esitettavan lain 7 8:ssd saadettyja tuen
myontamisen esteita koskevien tietojen vastaanottaminen muilta viranomaisilta
edellyttdaa kaytdnndssd Y-tunnusta. Liséksi pykaldssa saadettaisiin EU:n Uk-
raina-kriisipuitteiden mukaisista tukien enimmaismaaristd. Enimmaismaaria tar-
kasteltaisiin konsernitasolla. Lakiteknisen&d huomiona Valtiokonttori toteaa, etta
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esitettdvassa 4 §:n 2 momentissa viitataan nyt enimmaismaarien osalta 1 mo-
mentin 3 kohtaan, kun viittaus tulisi Valtiokonttorin kasityksen mukaan koskea 1
momentin 2 kohtaa.

Esitettdvan lain viidennessa pykalassa saadettaisiin sahkdn kustannustuen
maaraytymisperusteista ja vastaavasti kuudennessa pykalassa lannoitteiden
kustannustuen maaraytymisperusteista. Valtiokonttori toteaa, etté tuen maaray-
tymisperusteina kaytettavat maara- ja hintatiedot perustuvat tukea hakevien yri-
tysten tukihakemuksella esittamiin tietoihin. Tehokkaan toimeenpanoprosessin
takaamiseksi esitettyja tietoja on mahdollista todentaa laajemmin vasta jalkika-
teisin tarkastustoimenpitein. Lannoitteiden kustannustukea on tarkoitettu myon-
nettavan vain tiettyjen laissa maariteltyjen maa- ja puutarhakasvien avomaan
peltoviljelyssa kaytettavien teollisesti valmistettujen lannoitteiden perusteella.
Valtiokonttori huomauttaa, ettéd myos kyseisista tuensaajajoukkoa mahdollisesti
rajaavista tekijéista on mahdollista saada tieto lahtékohtaisesti vain tukea hake-
vilta yrityksilta itseltdan. Esitettdva 5 8§ pitda sisallaan velvoitteen vahentaa yri-
tykselle maaraytyvasta séhkon kustannustuesta muun lain perusteella samoista
kustannuksista maksetun tuen. Valtiokonttorin k&sityksen mukaan kyseisella tu-
ella tarkoitetaan hallituksen esityksessa eduskunnalle takautuvasti maksetta-
vasta séhkohyvityksesta tarkoitettua kuluttaja-asiakkaille myodnnettavaa tukea.
Kyseista tukimuotoa koskeva lakiesitys on niin ikda lausuntokierroksella. Toi-
meenpanoprosessin seka tukimuotoa koskevan viestinnan selkeyttamiseksi Val-
tiokonttori esittaa, etta hallituksen esityksessa kuvattaisiin mahdollisuuksien mu-
kaan viela tarkemmin s&hkon kustannustuesta vahennettéavéksi tarkoitettua
muuta tukea. Yleisesti Valtiokonttori pitda tuen maaraytymisperusteita seka esi-
tettyja tuen laskentakaavoja verrattain selkeina ja katsoo, etta kyseisten kritee-
rien perusteella myds tuen hakeminen on mahdollista toteuttaa yrityksille yksin-
kertaiseksi. Kyseisten kriteerien mukaisia tukia haettaisiin Valtiokonttorilta [&ht6-
kohtaisesti séhkoisesti.

Tuen myontamisen esteisté sdadettaisiin lain seitsemannessa pykalassa. Kysei-
set kriteerit vastaavat Valtiokonttorin aiemmin toimeenpanemissa kustannus-
tuissa sadadettyja kriteereita. Valtiokonttori saisi tiedot kyseisista tuen myontami-
sen esteina pidettavista verotukseen liittyvien velvoitteiden laiminlyénneista sa-
moin kuin yrityksen saneeraus- tai konkurssitiedon suoraan Verohallinnolta. Me-
nettely tukee tehokasta tuen sahkdista toimeenpanoa.

Esitettyjen kustannustukien toimeenpano perustuu olennaisesti eri viranomais-
lahteista saataviin yksiselitteisiin ja rakenteellisiin tietoihin, mitd voidaan pitaa
nopean ja sujuvan toimeenpanon kannalta merkityksellisena. Esitettavan lain yh-
deksas pykala kasittda saadokset Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksista tuen
toimeenpanon kannalta tarpeellisiin tietoihin. Valtiokonttori on tunnistanut toi-
meenpanon vaatimia tietotarpeita erityisesti Ruokaviraston ja Verohallinnon hal-
linnoimien tietojen osalta, mutta pitaa tarkeana, etta silla on mahdollisuus myo6s
muiden viranomaistietojen hyddyntamiseen, mikali kyseisia tietotarpeita havai-
taan esimerkiksi tukijarjestelméatoteutuksen yhteydessa. Valtiokonttori katsoo
esitetyn pykalan tukevan toimeenpanoa myds tasta nakdkulmasta katsottuna.
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Lopuksi:

Hallituksen esityksen kappaleessa 4.2 on kasitelty esityksen vaikutuksia viran-
omaisiin. Valtiokonttori toteaa esitettyjen kustannustukien toimeenpanosta ai-
heutuvan Valtiokonttorille 5,2 miljoonan euron lisamaararahan tarve. Tasta 2,2
miljoonaa euroa on tietojarjestelmakustannuksia ja 1,4 miljoonaa euroa palvelu-
tuotannon osuutta sekd 1,6 miljoonaa euroa kustannustukien toimeenpanoon
varautumista.

Lakiesityksen mukaisesti kustannustukia olisi haettava Valtiokonttorilta 31 hei-
nakuuta 2023 mennessa. Tuet tulee myontaa viimeistaén 31.12.2023, mika on
my0Os tukien oikeusperustana olevien Ukraina-kriisipuitteiden voimassaolon
paattymisajankohta. Lain esitetdéan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Val-
tiokonttori toteaa aloittavansa tuen toimeenpanoa koskevat valmistelutydt helmi-
maaliskuun 2023 aikana. Mikali tuen myontamisen kriteereihin ei kohdistu olen-
naisia muutoksia, Valtiokonttori katsoo, etta esitettyja kustannustukia koskeva
haku olisi mahdollista avata yrityksille keséakuun alussa 2023.

Toimialajohtaja Liisa Rasédnen

Palvelupaallikko Tuomo Yliluoma
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