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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
MAARAAIKAISISTA MAATALOUDEN JA VESIVILJELYN KUSTANNUSTUISTA

Valtiovarainministerio

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki maaraaikaisista maatalouden ja
vesiviljelyn kustannustuista. Lain perusteella maksettaisiin kustannustukia,
joilla osittain kompensoitaisiin lannoitteiden ja sahkdn hinnannoususta ai-
heutuvaa tuotantokustannusten nousua maataloudessa ja vesiviljelyssa.
Tuottajahintojen nousu on esityksen mukaan vain osittain kattanut tuotan-
tokustannusten nousua. Kustannustuet osaltaan varmistaisivat kotimaisen
tuotannon jatkumista ja huoltovarmuuden sailymista tilanteessa, jossa tuo-
tannon kannattavuus ja toiminnanharjoittajien maksuvalmius ovat heiken-
tyneet.

Sahkén ja lannoitteiden kustannustukia voitaisiin myontada Euroopan ko-
mission valtiontuen tilapaisia Ukraina-kriisipuitteita koskevan tiedonannon
ja komissiolle tehtavan erillisen ilmoituksen mukaisina valtiontukina. Tukea
myonnettdessa olisi otettava huomioon valtiontuen tilapaisiin Ukraina-
kriisipuitteisiin liittyvat tuen myodntamisen rajoitteet, kuten tuen enimmais-
maara tuensaajaa kohden. Tukea voitaisiin myontaa maataloudelle enin-
tdan 250 000 euroa tuensaajaa kohden ja kalataloudelle enintdan 300 000
euroa tuensaajaa kohden. Yhteenlaskettua 2 miljoonan euron enimmais-
maaraa laskettaessa otettaisiin huomioon kaikki yksittdisen yrityksen ja
sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on
myonnetty komission valiaikaisten Ukraina-kriisipuitteiden mukaisen valti-
ontukipaatdksen nojalla. Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomaisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2023 saakka.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitykseen sisaltyvat arviot kustannustu-
kien maarallisesta tarpeesta perustuvat yleispiirteisiin, enemmankin suun-
taa-antaviin arvioihin yrityksista, joiden olisi perusteltua kuulua tukien so-
veltamisalan piiriin. Kuvaus esityksen taustana olevasta nykytilasta on
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muutoinkin niukka ja yleispiirteinen. Esityksen poikkeuksellisen lyhyen lau-
suntoajan (yksi viikko) puitteissa ei ole mahdollista tarkemmin arvioida esi-
tyksessa omaksuttujen tukien sisallon, kohdentuvuuden ja tukien maaralli-
sen mitoituksen perusteltavuutta.

Esityksen mukaan vuoden 2019 maatalouden tilakohtaisen sahkdnkulu-
tusaineiston perusteella tuen laskennallinen enimmaismenekki olisi esityk-
sessa kuvailluilla oletustiedoilla noin 47 miljoonaa euroa ja sahkotuen
mahdollisia saajia olisi noin 7 800. Esityksessa viitattujen arvioiden mu-
kaan noin puolella tiloista on voimassa kiinteat sopimukset ensi vuoden
ensimmaisen vuosineljanneksen loppuun saakka. Talléin tuen laskennalli-
nen menekki olisi esityksen mukaan arviolta noin 20-30 miljoonaa euroa ja
vastaavasti mahdollisten tuensaajien maara olisi todennakdisesti noin 5
000—6 000. Esityksessa todetaan, etta arviot kiintedhintaisten sopimusten
maarasta koskivat paaosin viljanviljelytiloja ja on mahdollista, etta esimer-
kiksi kasvihuonetuotannossa ja kotielaintuotannossa tallaisten sopimusten
maara on alhaisempi, mika voi lisata tuen kokonaismenekkia. Vesiviljely-
yritysten yrityskohtaista sahkonkulutusaineistoa ei ole saatavilla, koska
toimiala ei kuulunut ennen vuotta 2022 energiaveropalautuksen piiriin.

Sama vaikutusarvioiden yleispiirteisyys koskee myds lannoitetukea. Sen
vaikutukset, kohdentuvuus ja tuen menekki ehdotetulla laskentakaavalla
riippuvat esityksen mukaan markkinointikaudella 2022—-2023 toteutuvasta
lannoitteiden keskihinnasta seka tukiprosentista. Lannoitteiden keskihinta
on esityksessa oletettu siihen sisadltyvassa laskelmassa kaytetyn hintaka-
ton (900 euroa/tonni) suuruiseksi.

Esityksessa viitataan maatalouden energiaveronpalautukseen pariin ottee-
seen: "Kustannuksessa ei ole otettu huomioon sahkdn energiaveron palau-
tusta, joka 2021 oli 18 miljoonaa euroa.” ja "Vesiviljely-yritysten yrityskoh-
taista sahkonkulutusaineistoa ei ole saatavilla, koska toimiala ei kuulunut
ennen vuotta 2022 energiaveropalautuksen piiriin.” (esityksessa kirjoitus-
virhe). Kuitenkaan esityksessa ei yksildida, mika kyseinen energiaveronpa-
lautus on eika etta se liittyy keskeisesti maatalouden sahkokustannuksiin
per kWh. Mainitsematta jad myos se, ettd maatalouden energiaveroa (suo-
raan tai palautuksen kautta) on jo alennettu yleiseen kantaan nahden — ai-
na EU:n minimitasolle asti. Esitysta on perusteltua tdsmentaa talta osin.

Esityksen paaasiallisessa sisalléssa todetaan: "Tukea voitaisiin myontaa
maataloudelle enintdan 250 000 euroa tuensaajaa kohden ja kalataloudel-
le enintddn 300 000 euroa tuensaajaa kohden. Yhteenlaskettua 2 miljoo-
nan euron enimmaismaaraa laskettaessa otettaisiin huomioon kaikki yksit-
taisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saa-
mat tuet, jotka on myodnnetty komission valiaikaisten Ukraina-
kriisipuitteiden mukaisen valtiontukipaatoksen nojalla. "Tasta ei kuitenkaan
ole mitdan tekstia tai mainintaa kappaleissa 1-4. Tahan liittyvia tietoja on
ainoastaan pykalissa ja saannoskohtaisissa perusteluissa. Esitysta on pe-
rusteltua tdsmentaa taltakin osin.

Esityksessa todetaan: Vesiviljely-yritysten yrityskohtaista sahkonkulutusai-
neistoa ei ole saatavilla, koska toimiala ei kuulunut ennen vuotta 2022
energiaveropalautuksen piiriin.” Kuitenkaan mydskdan suuresta osasta
kasvihuoneita ei ole olemassa yrityskohtaista sahkdnkulutusaineistoa (vrt.
esim. aiheen kasittely energiaveroesityksissd seka maatalouden energia-
veronpalautusta kasittelevissa esityksissa, kuten HE 52/2022). Esimerkiksi
energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautuksen piirissa olevista
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suurista kasvihuoneista yli puolet kayttda pelkdstdan sahkoa eikd naista
suuren osan, arviolta vahintdan 240 GWh, sahkdn kulutus ole ollut aineis-
tossa. Taman lisaksi sahkdnkulutusaineistoa ei ole olemassa mahdollisesti
joistain muistakaan sellaisista kasvihuoneista, jotka saavat suoraan alem-
paa sahko Il veroluokkaa, mutta eivat hae polttoaineista palautusta. Mikali
esityksen vaikutusarvioissa on oletettu (kuten nayttaisi), etta aineistossa on
kattavasti mukana kasvihuoneiden kayttama sahkd, on nykyinen arvio toi-
menpiteen kustannuksista alakanttiin. Esitystd ja siind esitettyja vaikutus-
arvioita on olennaista tdsmentaa perusteluineen taltakin osin.

Esityksessa ei ole mainintaa eika siihen sisaltyvassa lakiehdotuksessa ole
saannoksia avustusrikoksista kuten esimerkiksi yritysten maaraaikaisesta
kustannustuesta annetun lain (508/2020) 13 §:ssa, jonka mukaan avustus-
rikoksista saadetaan rikoslain (39/1889) 29 luvun 5-7, 7 a ja 8 §:ssa. Val-
tiovarainministeri6 pitda olennaisena sdannoksen sisallyttamista esitykses-
sa tarkoitettuun lakiehdotukseen.

Esityksen mukaisten tukien valtiontaloudelliset kustannusvaikutukset riip-
puvat siten viime kadessa linjauksista, joita tukien kayttédnoton osalta har-
kinnanvaraisesti tehdaan. Tukien taytantéonpanosta esityksessa todetaan,
ettd Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomaisena. Tukijarjestelman toi-
meenpano edellyttaisi esityksen mukaan uutta tietojarjestelmatoteutusta
seka henkildston palkkaamista tukijarjestelman toimeenpanon eri tehtaviin.
Esitykseen ei kuitenkaan sisally arvioita naista toimeenpanoon liittyvista vi-
ranomaistoiminnan kustannuksista eika niiden yksildidymmista mitoituspe-
rusteista. Esityksen kokonaiskustannuksia ei siten ole mahdollista arvioida.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd varsinkin sahkon kus-
tannustuen osalta on mahdollista, ettd samat yritykset voisivat tulla jatkos-
sa seka esityksessa tarkoitetun etta yleisemmin myonnettavan, parhaillaan
valmistellun sahkon kuluttajatuen piiriin. Esitykseen sisaltyvan lakiehdotuk-
sen 5 §:n 2 momentin mukaan esityksessa tarkoitetun tuen maarasta va-
hennetaan samoista kustannuksista muun lain perusteella maksettava tuki.
Ministerio pitaa tastakin huolimatta keskeisend varmistua esityksen jatko-
valmistelussa siita, etta tdma on myds kaytanndssa mahdollista ja ettei tu-
kien moninkertainen maksaminen johda tukijarjestelmia nopeassa aikatau-
lussa sovellettaessa esim. siihen, ettd joudutaan lisda taytantdonpanon
voimavaroja kuluttavaan tukien takaisinperintaan.

Osastopaallikko,
budjettipaallikkd Mika Niemela

Lainsdadantdéneuvos Jyri Inha

Tiedoksi VM/VKO, VO



VN/525/2023-VM-29

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Inha Jyri 91214087W Niemela Mika 91273879N

2023-01-20 2023-01-21



	LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI MÄÄRÄAIKAISISTA MAATALOUDEN JA VESIVILJELYN KUSTANNUSTUISTA

		jyri.inha@gov.fi
	2023-01-20T10:16:56+0200
	Finland
	I approve this document


		mika.niemela@gov.fi
	2023-01-21T14:27:40+0200
	Finland
	I approve this document




