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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasté ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi uusi laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésté ja
laki virtuaalivaluutan tarjoajista. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisestd annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia, kaupparekisterilakia ja rahanpesun selvitte-
lykeskuksesta annettua lakia. Padosin ehdotetuilla uudistuksilla pantaisiin taytantdén Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusjarjestelman kaytdn estamisestd rahanpesuun tai ter-
rorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja
2013/36/EY muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta, joka
muodostuu tiedonhakujarjestelmasté ja rekisteristé. Lain tarkoituksena on edistaa viranomaisten
séhkoista tiedonsaantia pankki- ja maksutileista. Rekisteria yllapitéisi Tulli.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd virtuaalivaluutan tarjoajien olisi rekisterdidyttava Finanssi-
valvonnan yll&pitdmaan rekisteriin. Laissa sd&dettdisiin myds rekisteristd poistamisesta ja
muista virtuaalivaluutan toiminnalle asetettavista edellytyksistd, kuten asiakasvarojen suojaa-
misesta. Virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat Finanssivalvonnassa annetussa laissa tarkoitettuja
muita finanssimarkkinoilla toimivia. Niilta perittéisiin valvontamaksu.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain soveltamisalaa laajennettai-
siin kattamaan muun muassa virtuaalivaluutan tarjoajat. Asiakkaan tuntemista koskevia saan-
noksid ehdotetaan tdsmennettavaksi erityisesti sahkoisen rahan poikkeuksen ja Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisiin valtioon liittyvan tehostetun asiakkaan tuntemismenettelyn osalta.

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee rekisterdidyisséa
tosiasiallista edunsaajaa koskevissa tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia, sen olisi il-
moitettava asiasta rekisterin yllapitajalle ilman aiheetonta viivytysta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019. Pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelméa ja rekisterdintivaatimuksia koskisivat tietyt siirtymésaannokset.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

YK, Interpol ja Europol ovat raportoineet jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin yha lahei-
semmasta yhteydesta. Jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin vélinen kytkos seka rikollis-
ja terroristiryhmien véliset yhteydet ovat unionille kasvava turvallisuusuhka. Sen estdminen,
ettd rahoitusjarjestelmad kaytettdisiin rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, kuuluu Kkiin-
tednd osana taman uhkan torjuntastrategiaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusjarjestelman kayton estdmisesta rahanpe-

suun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o

648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja

komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EU) 2015/849, jaljempéna neljas rahanpe-

skudirektiivi, on tullut saattaa jasenvaltioissa kansallisesti voimaan viimeistaan 26 pdivana kesa-
uuta 2017.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetussa Euroopan komission, jaljempéna komissio, tie-
donannossa ”Toimintasuunnitelma terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi”
(COM(2016) 50 final) korostetaan tarvetta mukautua uusiin uhkiin ja muuttaa neljatta rahanpe-
sudirektiivié vastaavasti.

Neljanteen rahanpesudirektiivin tehtavat muutokset ovat yhdenmukaisia niiden toimien kanssa,
joita unionissa parhaillaan toteutetaan terrorismin ja sen rahoituksen torjumiseksi. Muutoksissa
on otettu huomioon henkil6tietojen suojaa koskeva perusoikeus seka noudatettava ja sovellet-
tava suhteellisuusperiaatetta. Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle annetussa komission tiedonannossa ”Euroopan turvallisuus-
agenda” (COM(2015) 185 final) todetaan, ettd tarvitaan toimia, joilla terrorismin rahoitukseen
puututaan tuloksellisemmalla ja kattavammalla tavalla, ja korostetaan, ettd soluttautumalla ra-
hoitusmarkkinoille on mahdollista rahoittaa terrorismia. My&s Eurooppa-neuvosto korosti 17 ja
18 paivana joulukuuta 2015 antamissaan paatelmissa tarvetta toteuttaa kaikilla aloilla nopeasti
lisdtoimia terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.

Komissio antoi 5 péivana heindkuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen an-
netun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muuttamiseksi (COM(2016) 450
final). Ehdotuksen taustalla on erityisesti Eurooppaan suuntautuneet terrori-iskut. Terrori-isku-
jen yhteydessé on noussut esiin uusia suuntauksia, jotka liittyvat erityisesti siihen, miten terro-
ristiryhmét rahoittavat ja toteuttavat operaatioitaan. Erdiden nykyaikaista teknologiaa hyédyn-
tavien palvelujen suosio vaihtoehtoisina rahoitusjarjestelmina kasvaa jatkuvasti, ja ne jaavat
unionin lainsdadanndn soveltamisalan ulkopuolelle ja hyotyvat oikeudellisia vaatimuksia kos-
kevista poikkeuksista, joita ei endd olisi sovellettava. Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi rahoitusjérjestelméan kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun
direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EY muuttamisesta ( / ),
jaljempéand viides rahanpesudirektiivi tai direktiivi, annettiin péivana kesédkuuta 2018.

Viidennessé rahanpesudirektiivissa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus ottaa kéyttdon keski-
tettyja automatisoitu mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereitd tai keskitettyja sahkadisia tie-
tojenhakujdrjestelmid, joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa mika tahansa luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkild, joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tun-
nisteisen maksutilin ja pankkitilin seka tallelokeron haltija tai jolla on maardysvalta tallaiseen



tiliin tai tallelokeroon. Valtiovarainministerio julkaisi arviomuistion pankki- ja maksutilijarjes-
telmén uudistamisesta VMO008:00/2017, jéljempéna arviomuistio, 22 pdivand toukokuuta 2017.
Esityksessa ei ole kaikilta osin toistettu arviomuistiossa esiin nostettuja seikkoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2016/680 luonnollisten henkil6iden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suoritta-
massa henkilGtietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikok-
siin liittyvié syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanoa varten seka néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepdatdoksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta, jaljempana tietosuojadirektiivi, annettiin 27 paivana huhtikuuta 2016. EU:n yleista tieto-
suoja-asetusta sovelletaan 25 pdivana toukokuuta 2018. Jasenvaltioiden on annettava ja julkais-
tava tietosuojadirektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset
viimeist&an 6 paivana toukokuuta 2018. Niiden on viipymattd ilmoitettava komissiolle kirjalli-
sina ndmé sdénnokset. Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sdannoksia 6 paivasta toukokuuta
2018.

Esitys tukee hallitusohjelman mukaisia tavoitteita julkisen hallinnon tuottavuuden paranta-
miseksi, julkisten tietojarjestelmien yhteensopivuuden ja yhteen toimivuuden edistamiseksi
sekd harmaan talouden torjumiseksi.

2 Nykytila
2.1  Lainsaadanto ja kaytantd
2.1.1 Laki luottolaitostoiminnasta

Pankkisalaisuudella tarkoitetaan sellaisen tiedon suojaamista, jonka perusteella luottolaitoksen
asiakas voidaan yksilida. Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja ovat ennen asiakassuhdetta
ja sen aikana syntyneet tiedot, jotka luottolaitos on saanut. Asiakas voi itse antaa suostumuk-
sensa suullisesti tai kirjallisesti pankkisalaisuuden piiriin kuuluvan tiedon luovuttamiseen, tai
voi valtuuttaa valtakirjalla toisen henkilon saamaan tietoa pankkiasioistaan. Viranomaisten oi-
keudesta saada tietoa pankkisalaisuuden piiriin kuuluvista tiedoista saadetaan erikseen.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 14 §:ssé saadetdan pankkisalaisuu-
desta. Pykalan 1 momentin mukaan henkildn, joka luottolaitoksen tai sen kanssa samaan kon-
solidointiryhméan kuuluvan yrityksen, luottolaitosten yhteenliittymén taikka luottolaitoksen
asiamiehen tai muun luottolaitoksen lukuun toimivan yrityksen toimielimen jasenend tai vara-
jasenend tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta tehtévaéa suorittaessaan on saa-
nut tietda luottolaitoksen tai sen kanssa samaan konsolidointiryhmaan tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmittymaan kuuluvan yrityksen asi-
akkaan tai muun sen toimintaan liittyvan henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen henkil6-
kohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden, on velvollinen pitdmaan
sen salassa, jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on saddetty, anna suostumustaan sen
ilmaisemiseen. Salassa pidettavia tietoja ei saa antaa mydskéan yhtiokokoukselle, isantien ko-
koukselle, osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle taikka hypoteekkiyhdistyksen kokouk-
selle eika kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jasenelle.



Luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konsolidointiryhmaén kuuluvalla yrityksella on velvol-
lisuus antaa 14 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle ri-
koksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia
tietoja.

Luvun 15 § koskee tietojen luovuttamista samaan konsolidointiryhmaén, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyméaan tai yhteenliittymaan kuuluvalle yritykselle. Luottolaitoksella ja sen kanssa sa-
maan konsolidointiryhmé&an kuuluvalla yrityksella on oikeus antaa 14 8:ssé tarkoitettuja tietoja
samaan konserniin, konsolidointiryhmdén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan kuuluvalle yhteisolle asiakas-
palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markkinointia sek& konsernin, konsolidointiryh-
man tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyman riskienhallintaa varten, jos tietojen vastaanottajaa
koskee téssa laissa saadetty tai vastaava salassapitovelvollisuus. Luottolaitos ja luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhmaén kuuluva yritys voivat luovuttaa asiakasrekisterissaan ole-
via markkinointia sekd asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista varten tarpeellisia
tietoja sellaiselle yhteisolle, joka kuuluu luottolaitoksen kanssa samaan taloudelliseen yhteen-
liittymaan, jos tietojen vastaanottajaa koskee tdssa laissa saddetty tai sitd vastaava salassapito-
velvollisuus. Oikeus luovuttaa tietoja ei koske henkil6tietolain 11 §:ssa tarkoitettujen arkaluon-
teisten tietojen luovuttamista eika sellaisia tietoja, jotka perustuvat asiakkaan ja muun kuin ryh-
mittymaan kuuluvan yrityksen valisten maksutietojen rekisterointiin.

Luvun 15 &:n 3 momentin mukaan luottolaitoksella on oikeus luovuttaa 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle luottolaitosten yhteenliittymaélle, jonka jasen luottolaitos on, yhteenliittymén toi-
minnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Lain 21 luvun 4 §:ssa saddetdan salassapitovelvollisuuden rikkomisesta. Rangaistus salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta.

2.1.2 Laki maksulaitoksista

Maksulaitoksen toiminnasta sdédetddn maksulaitoslaissa (297/2010) ja maksupalvelulaissa
(290/2010). Maksulaitoslain 37 8:ssd sdédetéan tietojen salassapitovelvollisuudesta. Pykélan 1
momentin mukaan henkilon, joka maksulaitoksen tai sen kanssa samaan ryhmaén kuuluvan yri-
tyksen, maksulaitoksen asiamiehen tai muun maksulaitoksen lukuun toimivan yrityksen toimie-
limen jasenend tai varajasenena tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta tehtavaa
suorittaessaan on saanut tietdd maksulaitoksen tai sen kanssa samaan ryhmaan kuuluvan yrityk-
sen asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvan henkildn taloudellista asemaa tai yksityisen
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden, on velvollinen pi-
tdméaén sen salassa, ellei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdadetty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen. Salassa pidettavia tietoja ei saa antaa mydskadn yhtidkokoukselle, osuus-
kunnan kokoukselle tai edustajistolle eikéd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai ja-
senelle.

Maksulaitoksella ja sen kanssa samaan ryhmaan kuuluvalla yritykselld on sen estamattd, mita
salassapitovelvollisuudesta sd&detdén, velvollisuus antaa 37 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja syyttéja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle,
jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia tietoja.

Maksulaitoslain 38 §:ssd séddet&én tietojen luovuttamisesta samaan konsolidointiryhmaén tai

rahoitus- ja vakuutusryhmittyméaén kuuluvalle yritykselle. Maksulaitoksella ja sen kanssa sa-
maan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tai sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettuun
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konsolidointiryhméan kuuluvalla yritykselld on sen estamatta, mitéd salassapitovelvollisuudesta
séadetdan, oikeus antaa taméan lain 37 §:ssd tarkoitettuja tietoja samaan konserniin, konsolidoin-
tiryhméan tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymaén kuuluvalle yhteisélle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen
hoitamista, markkinointia seka konsernin, konsolidointiryhman tai rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tyman riskienhallintaa varten, jos tietojen vastaanottajaa koskee téssé laissa saddetty tai vas-
taava salassapitovelvollisuus. Tietojen luovuttamisoikeus ei koske henkil6tietolain 11 §:ssé tar-
koitettujen arkaluonteisten tietojen luovuttamista eika sellaisia tietoja, jotka perustuvat asiak-
kaan ja muun kuin ryhmittymaan kuuluvan yrityksen vélisten maksutietojen rekisterdintiin.

Maksulaitos ja maksulaitoksen kanssa samaan konsolidointiryhméan kuuluva yritys voivat
my0s luovuttaa asiakasrekisterissdan olevia markkinointia seké asiakaspalvelua ja muuta asia-
kassuhteen hoitamista varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yhteisolle, joka kuuluu maksulaitok-
sen kanssa samaan taloudelliseen yhteenliittyméén, jos tietojen vastaanottajaa koskee téssé
laissa saddetty tai siti vastaava salassapitovelvollisuus. Tietojen luovuttamisoikeus ei koske
henkildtietolain 11 §:ssé tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luovuttamista.

Salassapitovelvollisuuden rikkominen on saadetty rangaistavaksi 50 8:ssd. Rangaistus salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei muualla
laissa sdédetéd ankarampaa rangaistusta.

2.1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté

Uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta (444/2017), jaljempana rahanpe-
sulaki, tuli voimaan 3 paivana heindkuuta 2017. Lain 4 luvun 1 §8:n mukaan ilmoitusvelvollisen
on taytettydan 3 luvun 4 8:n 3 momentissa sdadetyn selonottovelvollisuuden viipymatta ilmoi-
tettava rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttavasta liiketoimesta tai terrorismin rahoittami-
sen epdilysta. Sadnnoksen 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta ra-
hanpesun selvittelykeskukselle kaikki epéilyn selvittdmisen kannalta valttamattémat tiedot ja
asiakirjat. Lisaksi ilmoitusvelvollisen on vastattava rahanpesun selvittelykeskuksen tietopyyn-
toihin sen asettamassa kohtuullisessa mééréajassa.

Lain 4 luvun 3 8:ss4 séadettaan epéilyttavia liiketoimia koskevien tietojen sdilyttdmisesté. S&an-
noksen 2 momentin mukaan rekisteroidylla ei ole oikeutta tarkastaa epéilyttavia liiketoimia kos-
kevia tietoja eika 3 luvun 4 §:n 3 momentissa saadetyn selonottovelvollisuuden tayttamiseksi
hankittuja tietoja ja asiakirjoja. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa nai-
den tietojen kasittelyn lainmukaisuuden.

Lain 4 luvun 4 8:ssd sdédetaan ilmoitusvelvollisen epdilyttavia liiketoimia koskevasta salassa-
pitovelvollisuudesta ja salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. llmoitusvelvollinen
ei saa paljastaa ilmoituksen tekemisté tai selvittelya sille, johon epéily kohdistuu, eikd muulle
henkildlle. Salassapitovelvollisuus koskee myds ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaa sekd
sitd, joka on saanut salassa pidettavia tietoja mainitun sdédnndksen nojalla.

Pykélan 2 ja 3 momentissa sdadetaan salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. IImoi-
tusvelvollinen saa salassapitovelvollisuuden estdmatta luovuttaa tiedon siitd, etta ilmoitus on
tehty, ja tiedot ilmoituksen siséll6sta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitetulle samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan kuuluvalle Suomessa
tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle. Tieto voidaan luovuttaa my6s sa-
maan rahoitus- ja vakuutusryhmittymééan kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saaneelle yhteisolle, jos yhteista koskevat taté lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteisdé valvo-



taan néiden velvollisuuksien noudattamisessa. lImoitusvelvollinen saa salassapitovelvollisuu-
den estdméttd luovuttaa tiedon siitd, ettd ilmoitus on tehty, Suomessa tai toisessa ET A-valtiossa
toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolli-
selle, joka on osallisena sellaisessa yksittaisessa liiketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen
ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilld tieto voidaan luovuttaa myds
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee tété lakia vastaavat velvolli-
suudet ja yhteisoa valvotaan néiden velvollisuuksien noudattamisesta seké jos tiedon vastaan-
gttajaa koskee liséksi henkilGtietolakia vastaavat henkil6tietojen suojaa koskevat velvollisuu-
et.

2.1.4 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

Rahanpesulain yhteydessa saddettiin my6s uusi laki rahanpesun selvittelykeskuksesta
(445/2017). Lain 4 8:n mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomai-
selta ja julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisolta sekd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittamisen kannalta valttamattomat tiedot ja asiakirjat
maksutta sen estamattd, mité liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai saation talou-
dellisia olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta saa-
det&én. Paatoksen salassa pidettavien tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa tyos-
kentelevé paallystodn kuuluva poliisimies.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on 4 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada maksutta yksityi-
seltd yhteisolta, saatioltd ja henkiloltéd selvittelykeskuksessa tydskentelevéan paallystéon kuulu-
van poliisimiehen kirjallisesta pyynndsta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja
selvittdmisen kannalta vélttamattomat tiedot yhteison jésentd, tilintarkastajaa, toiminnantarkas-
tajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijéa velvoittavan salassapitovelvollisuuden estamatta. Tie-
toja saa luovuttaa rahanpesun selvittelykeskukselle tietojoukkona tai sdhkdisesti.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki siséltaa viittauksen seké henkil6tietolakiin etta
henkildtietojen késittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin (761/2003). Rahanpesun selvittely-
keskuksen osalta yleisesti sovellettava henkil6tietojen kasittelya koskeva sdédos olisi tilanteesta
riippuen joko EU:n yleinen tietosuoja-asetus tai lakiehdotus henkil6tietojen kasittelysté rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa (HE 31/2018 vp) sen mukaisesti,
missa tietojarjestelmassa henkil6tietoja kasiteltaisiin tai minka viranomaisen kanssa rahanpesun
selvittelykeskus tekisi yhteistyota.

2.1.5 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 18 §:n 1 momentin nojalla valvottavan ja muun
finanssimarkkinoilla toimivan on salassapitosaanndsten estamatta toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd Finanssivalvonnalle sen pyytamaét tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen Finanssi-
valvonnalle laissa sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi. VVastaava velvollisuus on sillg, jolla on kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu méaraysvalta valvottavassa tai muussa fi-
nanssimarkkinoilla toimivassa tai joka on valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
méaéraysvallassa.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada tietoa myds muulta henkil6lta. Finanssivalvonnalla on sa-
lassapitosdénndsten estdméttd oikeus saada 19 §:n mukaan seuraavilta henkilgilta kaikki niiden
hallussa olevat valvottavaa tai muuta finanssimarkkinoilla toimivaa koskevat sellaiset tiedot,
jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle laissa sdédetyn valvontatehtdvan hoitamiseksi:



1) valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan tilintarkastajalta;

2) valvottavassa tai muussa finanssimarkkinoilla toimivassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ss tar-
koitettua maardysvaltaa kayttavan tilintarkastajalta;

3) valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan méaréysvallassa olevan tilintarkastajalta.

Finanssivalvonnalla on salassapitosdédnndsten estamattd oikeus saada yksildityd valvontatointa
varten valvonnan kannalta vélttdmattomia tietoja muulta kuin edella tarkoitetulta, jolla voidaan
perustellusta syysta olettaa olevan valvontatoimen kannalta tarpeellista tietoa.

Finanssivalvonnalla on lain 21 &:n nojalla markkinoiden vaarinkayttoon liittyva erityinen tieto-
jensaantioikeus. Saanndksen mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosdannisten estamatta
oikeus saada valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta sekd néiden hallituksen
jaseneltd, toimitusjohtajalta ja palveluksessa olevalta tiedot, jotka ovat tarpeen markkinoiden
vadrinkayttod, sadnnellylld markkinalla tai monenkeskisessa kaupankayntijérjestelméssa kau-
pankaynnin kohteena olevan arvopaperin arvoon vaikuttavien tietojen julkistamista tai séannel-
Iylla markkinalla tai monenkeskisessa kaupankayntijarjestelméssa tapahtuvaa kaupankayntia
koskevien markkinoiden vaarinkayttdasetuksen, arvopaperimarkkinalain tai kaupankdynnista
rahoitusvalineilld annetun lain sé&nndsten taikka naiden nojalla annettujen sdénnosten noudat-
tamisen valvomiseksi, jos tiedot liittyvat:

1) saannellylla markkinalla tai monenkeskisessd kaupankéyntijarjestelméssa kaupankaynnin
kohteena olevaan arvopaperiin;

2) saannellylla markkinalla tai monenkeskisessd kaupankayntijarjestelméssé kaupankaynnin
kohteeksi haettuun arvopaperiin;

3) arvopaperiin, jonka arvo maaraytyy saannellylla markkinalla tai monenkeskisessa kaupan-
kayntijarjestelméassa kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin perusteella;

4) 1—3 kohdassa tarkoitetun arvopaperin liikkeeseenlaskijaan;
5) 1—3 kohdassa tarkoitetulla arvopaperilla tehtyihin liiketoimiin tai toimeksiantoihin.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada yksiloitya liiketointa koskevia valvonnan kannalta valtta-
mattomia tietoja myos silté:

1) joka toimii valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan lukuun tai puolesta;

2) joka on osallinen sellaiseen liiketoimeen tai toimeksiantoon, joka koskee edelld tarkoitettua
arvopaperia;

3) jolla muuten voidaan perustellusta syysta olettaa olevan 1 momentissa tarkoitettua tietoa.

Finanssivalvonnalla on salassapitosadnndsten estamatta oikeus saada myds markkinoiden vaa-
rinkéyttdasetuksen ja viitearvoasetuksen valvonnan kannalta tarpeellisia vakiomuotoisia tietoja
hyodykejohdannaisiin liittyvilla spot-markkinoilla toimivilta markkinaosapuolilta, raportteja
liiketoimista sekd péaéstd suoraan kaupankévijoiden jarjestelmiin.



Finanssivalvonnasta annetun lain 23 8:n nojalla Finanssivalvonnalla on oikeus saada tietoja
my0ds muusta yrityksestd kuin valvottavasta. Luvun valvottavaa koskevia séannoksia sovelle-
taan myds sellaiseen muuhun suomalaiseen yritykseen, joka kuuluu valvottavan kanssa samaan
ryhmittyméan, jonka ryhmévalvonnasta Finanssivalvonta vastaa taikka joka on valvottavan
osakkuusyritys tai, jos valvottava on eldkeséatio tai elakekassa, eldkesaation tai eldkekassan
perustanut tyonantaja. Finanssivalvonnalla on liséksi salassapitosadnndsten estamatta oikeus
saada valvottavalta tdman kanssa samaan ryhmittymaén kuuluvaa ulkomaista yritysté ja valvot-
tavan ulkomaista osakkuusyritysta koskevat vastaavat tiedot siind laajuudessa kuin on tarpeen
Finanssivalvonnalle laissa sdédetyn valvontatehtavéan hoitamiseksi.

Lain 63 8:n mukaan Finanssivalvonta voi ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen pyynnosta
suorittaa tarkastuksen sellaisessa Suomessa olevassa yrityksessd, joka kuuluu ulkomaiseen
ETA-ryhmittyméén. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan, mita
18 ja 24 §:ssd séadetdan. Finanssivalvonta voi antaa pyynnon esittdneelle valvontaviranomai-
selle luvan osallistua tarkastukseen.

Jos Finanssivalvonta aikoo tarkastaa toisessa ETA-valtiossa sijaitsevaa yritystd, joka kuuluu
sellaiseen ryhmittymaan, jonka ryhmavalvonnasta Finanssivalvonta vastaa, sen on pyydettava
64 8&:n nojalla kyseisen valtion valvontaviranomaista tekemaan tarkastus. Finanssivalvonnalla
on oikeus itse tehdd tarkastus tai osallistua tarkastukseen, jos pyynnon vastaanottanut viran-
omainen sen sallii.

2.1.6 Laki verotusmenettelysta

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 2 luvussa saadetaan verovelvollisen ilmoittamis-
velvollisuudesta ja 3 luvussa sivullisen ilmoittamisvelvollisuudesta. Lain 15 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamis-
taan tai valittdmistd&n rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten
perusteista. Rahanarvoisella suorituksella tarkoitetaan muun muassa palkkaa, luontoisetua ja
palkkiota seka tyostd, tehtavasta tai palveluksesta maksettua korvausta seka palkintoa, apura-
haa, stipendid, tunnustuspalkintoa, opintotukea, kustannusten korvausta, eldkettd, pitkdaikais-
saastdmissopimukseen perustuvaa suoritusta ja veronalaista tuloa, sosiaalietuutta, osinkoa, osa-
kaslainaa, rahasto-osuuden tuottoa, korkoa, vuokraa ja vakuutuskorvausta seké tekijanoikeu-
desta, patentista, kaivosoikeudesta tai muusta sen kaltaisesta oikeudesta maksettua korvausta.
Tiedot on toimitettava Verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu ennakonpidatysta toimit-
tamatta taikka suoritus olisi maksettu tai valitetty rajoitetusti verovelvolliselle, taikka kyseinen
tulo olisi saajalleen verosta vapaa.

Lain 15 8:n 4 momentissa sdédetadn rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten ilmoitusvelvolli-
suudesta. Sijoituspalvelulaissa tarkoitetun sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen sijoituspalvelu-
yrityksen ja muun sanotussa laissa tarkoitetun sijoituspalvelun tarjoajan, vakuutusyhtitlaissa
(521/2008) tarkoitetun vakuutusyhtion, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa
(398/1995) tarkoitetun sivuliikkeen ja pa&asiamiehen sekd vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitetun vakuutusyhdistyksen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tekemistéan ja valittamistaan arvopaperikaupoista, kauppojen osapuolista ja maksetuista
kauppahinnoista seka tekemistaan ja valittdmistadan yhteissijoitusyritysten osuuksien merkin-
ndista ja lunastuksista siltd osin kuin tietoja ei ole toimitettu tdméan lain 17 §:n 1 momentin
nojalla.

Pykéldn 4 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on toimitettava Verohallinnolle tar-
peelliset tiedot myds johdannaissopimuksesta, jolla kaydaan kauppaa kaupankdynnista rahoi-
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tusvélineilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla saannellylld markkinalla tai muulla saan-
nellylld ja viranomaisen valvonnassa olevalla markkinalla, ja sijoituspalvelulain 1 luvun 14 §:n
3—9 kohdassa tarkoitetusta ja muusta johdannaissopimuksesta sekd sopimuksen osapuolista.

Arvo-osuusjarjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) tarkoitetun selvi-
tysyhteison on toimitettava 15 §:n 6 momentin mukaisesti Verohallinnolle verotusta varten tar-
peelliset tiedot selvittdmistadn oman pdadoman ehtoisia arvopapereita koskevista takaisinosto-
Jja lainaussopimuksista, niihin perustuvista tuloverolain 31 §8:n 5 momentissa tarkoitetuista si-
jaisosingoista seka sijaisosinkojen maksajista ja saajista. Sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen ja muun sijoituspalvelun tarjoajan on annettava tdssa momentissa tar-
koitetut tiedot asiakkaansa lukuun tekemistaan takaisinosto- ja lainaussopimuksista.

Lain 17 §:ssd séadetdan muita tietoja koskeva sivullisen yleisestéd tiedonantovelvollisuudesta.
Pykaldn 1 momentin mukaan rahastoyhtion, ulkomaisen rahastoyhtion Suomessa olevan sivu-
liikkeen ja sellaisen ulkomaisen rahastoyhtion, joka hallinnoi Suomeen perustettua sijoitusra-
hastoa, on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot verovelvollisen omis-
tamista seké verovelvolliselta lunastetuista sijoitusrahaston rahasto-osuuksista seka yhteissijoi-
tusyrityksen osuuksista. Liséksi on annettava tarvittavat tiedot lunastettujen rahasto-osuuksien
ja yhteissijoitusyritysten osuuksien hankintahinnasta ja hankinta-ajankohdasta seka merkinnan
Jig IlIJInastuksen yhteydessa perityista kuluista siltd osin kuin ndma@ tiedot ovat tiedonantovelvol-
isella.

Saannoksen 2 momentin nojalla arvopaperikeskuksen on toimitettava Verohallinnolle verotusta
varten tarpeelliset tiedot arvo-osuusjarjestelmaan kuuluvista arvo-osuuksista, arvo-osuusrekis-
terin tietojen mukaisista omistajista seka tuoton saajista. Porssiyhtion, jonka osakkeet eivét ole
arvo-osuusjérjestelmassd, on ilmoitettava osakeluettelosta vastaavat tiedot Verohallinnolle. Jos
arvo-osuuden haltijaksi on arvo-osuusrekisteriin merkitty hallintarekisterdinnin hoitaja, tiedon-
antovelvollisuutta ei ole.

Lain 17 a §:ssé saadetdan sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus FATCA-sopimuksen (SopS
25/2015) taytantdonpanon johdosta ja 17 b §:ssd sivullisen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta
hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin 2011/16/EU johdosta. Lain 17 c § koskee finanssilaitosten yleista tiedon-
antovelvollisuutta finanssitileistd. Sddnndksen mukaan 17 b §:ssd tarkoitetun raportoivan suo-
malaisen finanssilaitoksen on annettava Verohallinnolle mainitussa pykaléassa tarkoitetut tiedot
mya0s raportoitavaa tilid vastaavista finanssitileista tai tieto siita, etta sellaisia tileja ei ole, niiden
henkildiden osalta, joiden asuinpaikka verotuksessa on Euroopan unionin ulkopuolella. Rapor-
toivan suomalaisen finanssilaitoksen on finanssitilien tutkimisessa ja tunnistamisessa noudatet-
tava mainitussa pyké&lassa raportoiville finanssilaitoksille asetettuja velvoitteita ja mainitussa
pykalassa tarkoitettua huolellisuusmenettelya.

Sivullisen erityisestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn 19 §8:ssé. Jokaisen on annettava Ve-
rohallinnon kehotuksesta nimen, pankkitilin numeron, tilitapahtuman tai muun vastaavan yksi-
I6innin perusteella tietoja, jotka saattavat olla tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai muu-
toksenhakua koskevan asian kasittelya varten ja jotka selvidvét hanen hallussaan olevista asia-
kirjoista tai muutoin ovat hénen tiedossaan, jollei hdnella lain mukaan ole oikeutta kieltaytya
todistamasta asiasta. Verotukseen vaikuttavia, taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuiten-
kaan saa kieltdytya antamasta.

Tiedonantovelvollisen on yksilgitdva 22 §:n 1 momentin mukaan tiedon kohteena oleva nimen

lisdksi henkildtunnuksella tai yritys- ja yhteisdtunnuksella tai, jos naité tietoja ei ole, tiedonan-
tovelvollisen hallussa olevilla muilla tunniste- ja yhteystiedoilla.
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2.1.7 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Lain verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999) 10 8:n mukaan Verohallinto
saa kayttad ja késitella tiettyd verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja muiden-
kin Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaisten tehtévien suorittamiseksi henki-
I6tietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa koskevien sdédnndsten estdmatta.

Lain 12 §:ssé sdddetdén, ettd mainitun lain nojalla annettuja, salassa pidettavia verotustietoja
saa kayttad ja késitelld ainoastaan siind tarkoituksessa, johon ne on annettu, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Tietoja voidaan tdmaén lain nojalla antaa teknisen kayttéyhteyden avulla vain, jos
tietojen saaja on esittanyt hyvaksyttavan selvityksen siitd, etta tietojen kaytto ja suojaus on jar-
jestetty asianmukaisesti.

Lain 18 §:n mukaan Verohallinto voi salassapitosaanndsten estamattd antaa omasta aloitteestaan
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

1) rikoslain (39/1889) 29 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulle valtion tai kunnan viranomai-
selle, muulle julkisyhteistlle taikka muulle yhteisotlle tai saatiélle, jos on syyta epdilld jonkun
syyllistyneen rikoslain 29 luvun 5—8 8§:ssa tarkoitettuun rikolliseen tekoon, jonka selvitta-
miseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen;

2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai julkisia tehtdvi hoitaville yhteisoille niiden laissa tai
asetuksessa saadettyyn tehtavaan liittyvan valvontavelvollisuuden tayttdmiseksi, jos on syyta
epéilla, ettd on tehty rikos, josta saddetty ankarin rangaistus on enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta ja jonka selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen;

3) lakisaateisen eléke- tai tapaturmaturvan toimeenpanosta huolehtivalle viranomaiselle, eldke-
tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai vastaavalle yhteisolle tai sa&tiolle niiden laissa tai asetuk-
sessa sdadettyyn tehtavaan liittyvan valvontavelvollisuuden tayttamiseksi, jos on syyté epailla,
ettd laissa tai asetuksessa maksuvelvolliseksi saddetty tydnantaja tai muu maksuvelvollinen ei
ole tayttanyt lakiin tai asetukseen perustuvaa maksuvelvollisuuttaan;

4) tyosuojeluviranomaiselle sellaisia verovalvonnassa havaittuja tietoja, joilla saattaa olla mer-
kitysté tyosuojeluviranomaiselle sen valvoessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain noudattamisesta (1233/2006);

5) poliisille verovalvonnassa havaituista liiketoimintakieltoon maarattyyn liittyvista seikoista,
joilla saattaa olla merkitysté liiketoimintakiellon noudattamisen valvonnan kannalta;

6) rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessa havaituista epdilyttavista liike-
toimista tai kun voidaan epailla liiketoimeen siséltyvia varoja kdytettdvan terrorismin rahoitta-
miseen tai sen rangaistavaan yritykseen;

7) Finanssivalvonnalle ulkomaisen rahastoyhtion tiedonantovelvollisuuden téyttdmiseen seka
verojen perimisvelvollisuuteen liittyvia rahastoyhtion ja verovelvollisen verotustietoja, joilla
saattaa olla merkitystd arvioitaessa, onko ulkomaisen rahastoyhtion Suomeen perustamaa sijoi-
tusrahastoa hallinnoitaessa olennaisesti rikottu Suomessa yleisen edun turvaamiseksi voimassa
olevaa lainsédadantoa sijoitusrahastolain (48/1999) 18 j 8:ssé tarkoitetulla tavalla;

8) Finanssivalvonnalle véliaikaisesta pankkiverosta annetun lain (986/2012) 26 8:n 3 momen-

tissa tarkoitetun pankkiveron suorittamisvelvollisuutta ja perusteita koskevan lausunnon anta-
mista varten tarpeelliset verotustiedot;
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9) Patentti- ja rekisterihallitukselle saatidista seka saatiolain (487/2015) 1 luvun 8 8:ssa tarkoi-
tetuista l&hipiiriin kuuluvista henkildista, yhteisoista ja séatioisté sellaisia tietoja, joilla saattaa
olla merkitysta saatiolain 14 luvun 1 8:ssa tarkoitettua saatidvalvontaa varten;

10) Patentti- ja rekisterihallituksen Tilintarkastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muutoin ha-
vaituista tilintarkastajaan, tilintarkastajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen liittyvista sei-
koista, joilla saattaa olla merkitysta tilintarkastajan valvonnan kannalta;

11) Tullille arvonliséverolain 100 a 8:n mukaisen erityismenettelyn soveltamisessa tarpeellisia,
sellaista verovelvollista koskevia tietoja, jonka maahantuonteihin sovelletaan kyseisté erityis-
menettelyd, sekd arvonliséverolain 160 §:n 3 momentin nojalla Tullilta saatujen valvontatieto-
jen perusteella tehtya verotusta koskevia tietoja momentin mukaisen valvontatehtavén hoita-
mista varten;

12) Finanssivalvonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia verovalvonnassa havaittuja
tietoja, joilla saattaa olla merkitysta niiden valvoessa rahanpesulain 3 luvussa saadettyjé vel-
voitteita asiakkaan tuntemisesta;

13) esitutkintaviranomaiselle verovalvonnan yhteydessa havaituista seikoista, joiden voidaan
epéilld liittyvan rikoslain 14 luvun 2 §:ssg, 16 luvun 13, 14, 14 atai 14 b §:ssg, 30 luvun 7, 7 a,
8 tai 8 a 8:ss4 tai 40 luvun 1—5 tai 7—10 8:ssé tarkoitettuun virka- tai lahjusrikokseen taikka
36 luvun 5 8:ssd tarkoitettuun luottamusaseman vaarinkayttoon.

Verohallinto voi 18 §:n 2 momentin mukaisesti salassapitovelvollisuuden estamatta antaa
omasta aloitteestaan syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille Verohallinnosta annetun lain 18 §:ssé
mainittujen rikosten esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomioistuinkasittelya varten tarvittavat
verotustiedot.

Saannoksen nojalla saatuja salassa pidettavia tietoja voidaan antaa edelleen rikosten selvitta-
misté ja syytteeseenpanoa varten. Tiedot tulee havittaa heti, kun niité ei tarvita, jos niité tehtévan
erityisen luonteen vuoksi ei tarvitse sailyttdd pysyvasti.

Lain 19 §:ssé saddetdan tietojen antamisesta syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille. Verohallinto
voi salassapitovelvollisuuden estdmattd antaa yksittaistapauksessa pyynnosté verotustietoja ve-
rovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttéja- ja esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estamistd, selvittdmista seka syyttee-
seenpanoa varten;

2) syyttéja- ja esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon maaradmista tai pidentdmisté kos-
kevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa varten;

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille sek& tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssd sdéde-
tyn paivdsakon suuruuden méaraédmista varten; tiedot voidaan antaa asianomaisen suostumuk-
setta myds teknisen kayttoyhteyden avulla.

2.1.8 Tullilaki
Tullilain (304/2016) 102 § koskee tiedonantovelvollisuutta Tullille. Henkil6n, jota tullitoimen-
pide koskee suoraan tai vélillisesti, on annettava Tullille sen pyynndsta ja asetetussa maaré-

ajassa kaikki tullitoimenpiteen suorittamiseksi tarvittavat tuojaa, viejad, muuta asianosaista, ta-
varaa, kulkuneuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon henkilokuntaa koskevat asiakirjat ja tiedot.
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Pykéldn 2 momentin mukaan henkildn, jolla on hallussaan toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa
muutoksenhakua koskevaa asiaa varten tarpeellisia tietoja, on annettava ne Tullille sen keho-
tuksesta méérédajassa. Tiedonantovelvollisuus ei koske tietoja, jotka koskevat asiaa, josta hen-
kilolla on lain mukaan oikeus kieltaytyé todistamasta. Taloudellista asemaa koskevia tietoja ei
kuitenkaan saa kieltdytya antamasta.

2.1.9 Laki rikostorjunnasta Tullissa

Tullin tehtavana oleviin toimiin tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi ja tul-
lirikoksista epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi sovelletaan lakia rikostorjunnasta Tullissa
(623/2015). Lain 2 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan Tullilla on oikeus saada yksityiselta tai
julkiselta yhteisolta tai henkil6lta yhteison jasenta, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen
tai hallintoneuvoston jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuu-
den estdmattd tarvittavat tiedot tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi.
Tullilla on vastaava oikeus saada valttdméattomat tiedot liiketoimintakiellon maaraamisen edel-
Iytysten selvittamiseksi.

2.1.10 Poliisilaki

Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssd sdadetéén tietojen saannista viranomaiselta. Pykalan 1
momentin mukaan poliisilla on paallystdon kuuluvan poliisimiehen pyynndsté oikeus saada vi-
ranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitamaan asetetulta yhteisolta poliisille kuuluvan tehtdvan
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kédyttda todisteena ole laissa
nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

Luvun 3 § koskee tietojen saantia yksityiseltd yhteisolté tai henkildlta. Pykalan 1 momentissa
sdddetéan, ettd poliisilla on paallystdon kuuluvan poliisimiehen pyynnosté oikeus saada rikok-
sen estdmiseksi tai selvittamiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasenta, tilintarkastajaa, toimitus-
johtajaa, hallituksen jasenté tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden
estamattd. Poliisilla on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia
tietoja, jos tarked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

2.1.11 Laki henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa

Lakia henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa sovelletaan poliisilain 1 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettujen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen automaattiseen késittelyyn ja
muuhun henkil&tietojen kasittelyyn silloin, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa. HenkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan henkil6tieto-
lakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jaljempana julkisuus-
laki, siltd osin kuin mainitussa laissa tai muussa laissa ei toisin saadeta.

Lain 44 §:ssd séadetadn rekisterdidyn tarkastusoikeudesta. Sdanndksen mukaan tarkastusoikeu-
den toteuttamiseen sovelletaan henkil6tietolain 26 ja 28 8:84. Rekisterinpitdjé antaa tiedot tar-
kastamista varten. Rekisterinpitdjan ma&raddma muukin poliisiyksikko voi antaa tiedot tarkasta-
mista varten poliisin valtakunnalliseen k&yttéon perustetusta henkildrekisterista. Poliisiyksikon
on nimettava riittdvd maara henkil6itd, jotka paattavat tarkastusoikeuden toteuttamisesta ja sii-
hen liittyvasta tietojen antamisesta.

Rekisterdidyn on tarkastusoikeutta kdyttdessaan esitettavé tata tarkoittava pyyntd henkilokoh-

taisesti rekisterinpitajalle tai muulle edelld tarkoitetulle poliisiyksikolle ja todistettava henkildl-
lisyytensa.
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Tarkastusoikeuden rajoittamisesta sdadetdan lain 45 8:ssd. Tarkastusoikeutta ei ole lainkaan:
1) epdiltyjen tietojarjestelmén tietoihin;

2) suojelupoliisin toiminnallisen tietojarjestelman tietoihin;

3) Schengenin tietojarjestelmén salaista tarkkailua ja erityistarkastuksia koskeviin tietoihin;

4) poliisin henkiltrekistereihin siséltyviin henkilda tai tekoa koskeviin luokitus-, tarkkailu- tai
tietoldhdetietoihin taikka rikosten sarjoittamiseen ja tekniseen tutkintaan kaytettaviin tietoihin;

5) tietoihin, jotka on saatu poliisilain 5 luvun, pakkokeinolain 10 luvun seka sahkdisen viestin-
nan tietosuojalain 36 §:n mukaisia tiedonhankintamenetelmia kayttéen;

6) 2 8:n 3 momentin 11 kohdassa tarkoitettuihin havaintotietoihin.

Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa 45 8:n 1 momentissa tarkoitettujen,
rekisterditya koskevien tietojen lainmukaisuuden. Tarkastusoikeuden rajoituksiin sovelletaan
liséksi henkildtietolain 27 §:aa.

2.1.12 Ulosottokaari

Ulosottokaaren 1 luvun 24 8:ssa saddetadn ulosoton tietojarjestelméasté ja ulosottorekisterista.
Ulosoton tietojarjestelmé on ulosottoviranomaisille kuuluvien tehtévien hoitamista varten pe-
rustettu ja ulosottoviranomaisten valtakunnalliseen kayttoon tarkoitettu automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla yll&pidettéva tietojarjestelmd. Valtakunnanvoudinvirasto huolehtii tietojérjes-
telmén yllapitamisesté ja kehittdmisesta.

Ulosottorekisteria varten kerattyjen ja siihen talletettujen henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan
henkildtietolakia, jollei ulosottolaissa toisin saadetd. Jos henkil6tietolain mukainen rekiste-
roidyn tarkastusoikeus tuntuvasti vaikeuttaisi taytantdonpanoa, tarkastusoikeutta voidaan tar-
peellisin osin 1 luvun 28 §:n 1 momentin nojalla lykatd, kunnes tarvittavat ulosmittaukset tai
muut tdytantdonpanotoimet on suoritettu ja omaisuus on otettu ulosottomiehen haltuun. Tarkas-
tusoikeutta voidaan lykaté kuitenkin enintdan kuusi kuukautta tarkastusoikeutta koskevan pyyn-
non esittdmisestd. Jos tarkastusoikeutta on lykétty, tietosuojavaltuutettu voi sen lisaksi, mita
muualla séadetdan, rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa rekisterissa olevien rekisterditya koske-
vien tietojen lainmukaisuuden.

Ulosottokaaren 1 luvun 34 § koskee asianosaiselle annettavaa tulostetta. S&anndksen mukaan
henkildlle, joka on tai on ollut vastaajana tai hakijana ulosottoasiassa, tulee pyynnostd antaa
muut kuin henkil6tunnusta ja yhteystietoja seka tilitysosoitetta koskevat asianhallintatiedot si-
séltava tietojarjestelméan tuloste edeltavien neljdn vuoden ajalta ja tarvittaessa tata pitemmalta
gjalta. Takaajalla ja muulla, jonka maksuvelvollisuuteen tietyn saatavan vanhentumisella ja
madrélla saattaa olla merkitystd, on vastaava oikeus kyseisen saatavan osalta. Mitd tassé sadde-
t&an, ei vaikuta asianosaisen oikeuteen saada tietoja julkisuuslain nojalla.

Ulosottokaaren 3 luvun 64 § on yleinen séannds sivullisen ja viranomaisen tiedonantovelvolli-
suudesta. Sen liséksi, mitd muussa laissa sdddetédén, ulosottomiehelld on oikeus salassapitosaan-
ndsten estdméttd maksutta saada jaljempand séédetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat
yksittéisessa ulosottoasiassa valttamattomia taytantdonpanoa varten. Valttdmattomyyden arvioi
ulosottomies. Tiedot voidaan antaa teknisen kayttdyhteyden avulla. Valtion varoista voidaan
maksaa korvausta kayttéyhteyden perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista.
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Valtakunnanvoudinvirastolla on oikeus saada 3 luvun 64 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
siind mainituin ehdoin ja luovuttaa niit4 ulosottomiehille kaytettavaksi yksittaisissa ulosottoasi-
oissa, jos téllainen keskitetty tietojen hankkiminen on tarkoituksenmukaista.

Arkaluontoisista henkilGtiedoista sdadetddn 3 luvun 65 8:ssd. Sddnndksen mukaan sivulliselta
tietoja hankittaessa on véltettava sitd, ettd ulosottomiehen haltuun joutuu ulosottoasiaan kuulu-
mattomia henkil6tietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia henkil6tietoja, lukuun ottamatta
tietoja velallisen saamista sosiaalihuollon etuuksista. Ulosottomiehelld on oikeus saada saddetyt
tiedot, vaikka samalla paljastuu tietoja myds ulkopuolisen taloudellisesta asemasta, jollei tietoja
ole muulla tavoin saatavissa.

Lain 3 luvun 66 §:n 1 momentissa sdadetaan sivullisen tietojenantovelvollisuudesta. Sivullisen
on kysyttdessa ilmoitettava ulosottomiehelle:

1) onko hanella velalliselle kuuluvaa omaisuutta hallussaan tai muutoin maaraysvallassaan ja
omaisuuden laatu;

2) onko velallisella hanelta tai hanella velalliselta saatavia ja saatavien peruste ja maard seka
saatavia koskevien tilien maksuliike ja velallisella olevat tilin kayttdoikeudet;

3) onko héan tehnyt velallisen kanssa tai tdman hyvéksi sellaisen oikeustoimen, jolla saattaa olla
merkitysta etsittaessa velallisen omaisuutta, ja oikeustoimen sisalto;

4) velallisen saamaa tuloa ja luontoisetuja koskevat tiedot, tyaikaa koskevat tiedot, tulon mak-
samisen perusteet seké velallisen yhteystiedot, jotka hanelld on tiedossaan tyonantajana tai tulon
maksajana;

5) velallisen osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteystiedot, jotka hanelld on tele- tai
postitoiminnan harjoittajana.

Mainitun saannoksen 3 momentin nojalla sivullinen on velvollinen ulosottomiehen kehotuk-
sesta esittdmaan 1 momentissa tarkoitettua seikkaa koskevan sopimus- tai muun asiakirjan seké
siihen vélittdmasti liittyvdn muun aineiston. Ulosottomiehelld on oikeus ottaa asiakirjasta ja
aineistosta jaljennds. Luotto-, rahoitus- tai vakuutuslaitos ei saa muulle kuin viranomaiselle il-
maista, onko ulosottomies tehnyt tasséa pykaldssa tarkoitetun tiedustelun.

Ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuudesta on sééadetty erikseen 3 luvun 69 8:ssd. Ulosotto-
viranomaisen asiakirjan julkisuudesta sdédetadn julkisuuslaissa. Sen lisaksi, mita mainitussa tai
muussa laissa saadetaédn ulosottoviranomaisen oikeudesta tai velvollisuudesta luovuttaa tietoja,
ulosottoviranomaisella on oikeus salassapitosdédnndsten estdmétta luovuttaa tietoja niin kuin 3
luvun 70—73 §:ssd saddetdan. Tietoja voidaan luovuttaa myds toiselle ulosottoviranomaiselle
ulosottoasian hoitamista varten sek& oikeusministeridlle ja VValtakunnanvoudinvirastolle hallin-
totehtdvien hoitamista varten. Ulosottorekisteriin talletettujen tietojen julkisuudesta ja luovut-
tamisesta s&adetdén ulosottokaaren 1 luvussa.

Ulosottokaaren 3 luvun 70 §:n 1 momentin nojalla ulosottoviranomainen saa yksittaistapauk-
sessa antaa pyydettéessé ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja
sekd vastaajan taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja:

1) syyttaja- ja esitutkintaviranomaiselle rikosten selvittdmistd, esitutkintaa, syyteharkintaa ja
tuomioistuinkésittelyd varten seka torkeiden rikosten ennalta estdmisté varten;
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2) rahanpesun selvittelykeskukselle laissa saadettyjen tehtévien hoitamista varten;
3) syyttdjaviranomaiselle sakon muuntorangaistuksen harkintaa varten;

4) suojelupoliisille ja padesikunnalle turvallisuusselvitysten laatimiseksi turvallisuusselvitys-
laissa (726/2014) saadetylla tavalla;

5) syyttaja- ja esitutkintaviranomaiselle liiketoimintakiellon maaraédmisté tai pidentamisté kos-
kevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa varten;

6) Tullille tullilaissa sdadetyn tehtdvan hoitamista varten;
7) konkurssiasiamiehelle laissa séadettyjen tehtévien hoitamista varten;

8) Maahanmuuttovirastolle kansalaisuuslaissa (359/2003) séadettyjen tehtévien hoitamista var-
ten.

Ulosottoviranomainen voi antaa tietoja veroviranomaisille ja julkisia tukia myéntaville ulosot-
tokaaren 3 luvun 71 8§:n mukaisesti. Ulosottoviranomainen saa yksittaistapauksessa antaa pyy-
dettéessé ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja sekd vastaajan
taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja, jos tiedot ovat tarpeen:

1) veroviranomaiselle verotusta koskevan asian kasittelya varten; taikka

2) tyottomyyspaivarahaa tai muita julkisia avustuksia, tukia tai muita etuuksia myontéavalle tai
valvovalle viranomaiselle taikka julkisyhteisolle tai muulle yhteisolle tai s&atiolle sellaisen
asian kasittelya varten.

Tietoa ei ilman erityista syyta saa luovuttaa, jos asiakirjan laatimisesta on tietoa pyydettaessa
kulunut yli nelja vuotta. Tiedot tulee luovuttaa ensisijaisesti 1 luvussa saadetylla tavalla ulosot-
torekisteristd. Tiedot voidaan luovuttaa séhkoisessd muodossa.

Ulosottoviranomainen voi antaa tiedot myos oma-aloitteisesti. Tietojen oma-aloitteisen antami-
sen edellytyksista saddetdan 3 luvun 72 §:ssé.

Ulosottokaaren 3 luvun 73 §:ssd sédddetaan kiellosta luovuttaa erdité tietoja. Ulosottomies ei saa
luovuttaa tietoa, joka on olennaisin osin saatu:

1) henkil6ltg, joka on siind menettelyssa todistajana velvollinen tai oikeutettu Kieltdytymaén
todistamasta siita seikasta, jollei kieltaytymaan oikeutettu anna luovuttamiseen suostumustaan;

2) velalliselta kysyttéessd 52 §:n 6—8 kohdassa tarkoitetusta seikasta, jos vastauksesta kay ilmi,
ettd velallinen on saattanut syyllistyd muuhun kuin ulosottomenettelyssé tehtyyn rikokseen, ja
tiedon luovuttaminen saattaa hénet siind menettelyssa syytteen vaaraan; tai

3) sivulliselta, jos tieto koskee sivullisen vadrinkaytoksié.

2.1.13 Laki aluehallintovirastoista

Laissa aluehallintovirastoista (896/2009) séadetdén aluehallintovirastojen toimialoista ja tehté-

vistd. Laissa ei erikseen séadetd aluehallintovirastojen tietojensaantioikeudesta tai asiakkaan
tietojen kasittelysté ja tietojen luovuttamisesta. Esimerkiksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston
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tietojensaantioikeus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontatehtavassid maa-
raytyy rahanpesulain ja hallintolain (434/2003) nojalla.

2.1.14 Laki asianajajista

Asianajajista annetun lain (496/1958) 5 ¢ §:n mukaan asianajaja tai hdnen apulaisensa ei saa
luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalai-
suutta, josta hén tehtdvasséan on saanut tiedon. Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa séadeté anka-
rampaa rangaistusta.

Lain 6 §8:n 1 momentin mukaan asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava, etta asianajajat
esiintyessaan tuomioistuimessa tai muun viranomaisen luona sekd muussakin toiminnassaan
tayttavat velvollisuutensa. Asianajajayhdistyksen hallitus tekee aluehallintovirastolle esityksen
rahanpesulain 8 luvun 10 §:ss& tarkoitetun rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmak-
sun maaraadmisesta. Asianajaja on velvollinen antamaan hallitukselle tiedot, joita tit4 valvontaa
varten tarvitaan. Asianajajan on myds sallittava hallituksen maaradman henkildn suorittaa tar-
kastus hanen toimistossaan, jos hallitus katsoo sen valvontaa varten tarpeelliseksi, seka talloin
esitettdva ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittaminen edellyttad. Hallituksen ja-
sen ja tarkastuksen toimittaja eivat saa oikeudettomasti ilmaista sellaista salassa pidettévaa tie-
toa, jonka he valvontaa suorittaessaan ovat saaneet tietaa.

Pykéldn 3 momentin nojalla asianajajayhdistyksen hallitus ja asianajaja ovat velvolliset anta-
maan oikeuskanslerille ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen hédnelle tassa laissa sdadettyjen
tehtavien suorittamista varten.

2.1.15 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisuuslain 1 &:n nojalla julkisia, jollei laissa erikseen toisin
sdadeta. Lain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se on
laissa saddetty salassa pidettavéksi tai jos viranomainen lain nojalla on maarannyt sen salassa
pidettavéksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on lailla sdadetty vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettavia asiakirjoja ovat lain 24 §:n nojalla muun muassa:

1) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttajalle seka tarkastus- ja valvontaviran-
omaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut
asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja siihen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut
esilla tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai
kun asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna rikoksen
selvittdmista tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta asiaan
osalliselle vahinkoa tai k&rsimysta tai estd tuomioistuinta kayttdméasté oikeuttaan maarata asia-
kirjojen salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisiss& tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) mukaan;

2) poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkdisemista tai niiden selvittdmista varten
yllapitdmat rekisterit ja rikosten ehkaisemista koskevat selvitykset samoin kuin henkil6llisyy-
den tai matkustusoikeuden todentamista tai varmentamista koskevan hallintoasian kasittelyssa
saamat ja ottamat henkilén valokuvat ja muut henkilétuntomerkkitiedot sekd henkildlle tai hen-
kilokortille tai matkustusasiakirjalle annetut erityiset tunnisteet;
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3) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen seké vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja tekni-
si& menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisdltavat asiakirjat, jos tiedon antaminen niisté
vaarantaisi rikosten ehkadisemistd ja selvittdmista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden taikka
rangaistuslaitoksen jérjestyksen yllapitamist;

4) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien seké rahoitusmarkkinoiden ja vakuutus-
jarjestelmien toimivuudesta vastaavien viranomaisten laissa saddettyja tehtavia varten laaditut
selvitykset, joista ilmenee tietoja markkinoiden toimivuudesta tai rahoitus-, vakuutus- tai el&-
kelaitoksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa
rahoitus- tai vakuutusjarjestelman luotettavuudelle ja toimivuudelle;

5) asiakirjat, jotka siséltavat tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sel-
laiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta,
jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille tai saatidille taloudel-
lista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan jul-
kisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heikentéisi julkisyhteison tai 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sadation mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin
tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin;

6) asiakirjat, jotka siséltavat tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa kos-
kevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista va-
hinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista tai elin-
keinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista; ja

7) asiakirjat, jotka siséltdvat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka
tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat
hénen taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne siséltavat
sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia,
seké tiedot luonnollisesta henkilGstd ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys.

Lain 29 8§:n 3 momentin mukaan viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle teknisen kayt-
toyhteyden henkil6rekisterinsa sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on laissa erikseen
sdadetyn velvollisuuden mukaan otettava paatéksenteossaan huomioon. Jos henkil6tiedot on
sdadetty salassa pidettavaksi, kayttoyhteyden avulla saa hakea tietoja vain henkildista, jotka
ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta erikseen
nimenomaisesti saddeté toisin.

2.1.16 Henkilotietolaki

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvaksi lain-
sdadannoksi (HE 9/2018 vp). Ehdotettu tietosuojalaki olisi yleislaki. Lailla tdydennettdisiin
EU:n yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd olisi sovellettava yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa rin-
nakkain. Henkil6tietojen suojaa koskevan sééntelyn aineellinen sisaltd seuraa padosin suoraan
EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta. Tietosuojalailla tdsmennettéisiin henkilotietojen késitte-
lyn oikeudellista perustaa, annettaisiin yleistad tietosuoja-asetusta tdydentavét valvontaviran-
omaista koskevat sadnnokset ja sdddettaisiin erdista tietojen kasittelyyn liittyvista erityistilan-
teista. Hallituksen esityksen kasittely on eduskunnassa kesken. Siitd syysta tassa viitataan voi-
massa olevaan henkilotietolakiin.
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 2 artiklan mukaan asetusta ei sovelleta henkil6tietojen kasit-
telyyn, jota toimivaltaiset viranomaiset suorittavat rikosten ennalta estamista, tutkintaa, paljas-
tamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia varten tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytan-
toonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja tal-
laisten uhkien ehkaisya varten.

HenkilGtietolain 11 8:ssé séadetddn arkaluonteisten henkildtietojen kasittelykiellosta ja méari-
tellaén arkaluonteisina pidettavat tiedot. Hallituksen esityksessa EU:n yleistd tietosuoja-asetusta
taydentavéksi lainsdéddannoksi todetaan, ettd 11 §:n kaltaisesta arkaluonteisten henkilGtietojen
kasittelykiellosta saddetdan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa. Tietojen valilla on
kuitenkin joitain eroja.

Henkildtietolakia sovelletaan henkil6tietojen automaattiseen késittelyyn. Myods muuhun henki-
Iotietojen kasittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia silloin, kun henkil6tiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa henkiltrekisteri tai sen osa. Laissa maaritell&aan erikseen henki-
I6tieto, henkildtietojen késittely ja henkil6rekisteri.

Lain 13 §:n 1 momentissa saddetdan henkildtunnuksen kasittelystd. Henkil6tunnusta saa kasi-
tella rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai, jos kasittelystd saadetéan
laissa. Lisdksi henkil6tunnusta saa kasitell&, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on
tarke&a laissa séadetyn tehtévén suorittamiseksi ja rekisterdidyn tai rekisterinpitéjan oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Hallituksen esityksessa EU:n yleisté tietosuoja-asetusta tay-
dentdvaksi lainsdadannoksi pysytettdisiin nykyinen saantely.

Tarkastusoikeudesta saddetaan lain 26 8:ssé, jonka nojalla jokaisella on salassapitosaanndsten
estaméttd oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset seikat ilmoitettuaan saada tietad, mitd hanta kos-
kevia tietoja henkilorekisteriin on talletettu tai, ettei rekisterissd ole hanta koskevia tietoja. Re-
kisterinpitdjan on samalla ilmoitettava rekisterdidylle rekisterin sédnndnmukaiset tietolahteet
sekd, mihin rekisterin tietoja kdytetdan ja sdédnnénmukaisesti luovutetaan. Silloin kun on kysy-
mys 31 §:ssé tarkoitetusta automatisoidusta paatoksestd, rekisterdidylla on oikeus saada tieto
my0s tietojen automaattiseen kasittelyyn liittyvistd toimintaperiaatteista.

Tarkastusoikeutta rajoitetaan 27 8:ssd. S&annoksen 1 momentin 1 kohdan mukaan tarkastusoi-
keutta ei ole, jos tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa valtion turvallisuutta, puolustusta tai
yleista jarjestysta ja turvallisuutta taikka haitata rikosten ehkéaisemista tai selvittamistéa.

Jos henkil6 haluaa tarkistaa, mité tietoja hanesta on rekisteriin tallennettu, hanen on esitettava
tatd tarkoittava pyyntd rekisterinpitdjalle omakatisesti allekirjoitetussa tai sitd vastaavalla ta-
valla varmennetussa asiakirjassa tai henkilokohtaisesti rekisterinpitdjan luona (28 8). Liséksi
rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta viivytystd varattava rekisterdidylle tilaisuus tutustua 26
§:ssd tarkoitettuihin tietoihin tai annettava tiedot pyydettéessa kirjallisesti. Tiedot on annettava
ymmarrettdvassd muodossa. Jos rekisterinpitdja kieltdytyy antamasta tietoja, hdnen on annet-
tava tastd kirjallinen todistus ja mainittava myds ne syyt, joiden vuoksi tarkastusoikeus on
evatty. Tarkastusoikeuden epddmisen veroisena pidetaan sitd, etta rekisterinpitdja ei ole kolmen
kuukauden kuluessa pyynnon esittdmisestd antanut Kirjallista vastausta rekisteroidylle. Rekis-
teroity voi saattaa asian tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi.

Lain 31 §:n mukaan rekisterdidyn tiettyjen ominaisuuksien arviointiin tarkoitetun paatoksen
tekeminen, joka tapahtuu ainoastaan automatisoidun tietojenkasittelyn perusteella ja josta ai-
heutuu rekisteroidylle oikeudellisia vaikutuksia tai joka muuten vaikuttaa haneen merkittavélla
tavalla, on sallittu vain, jos siitd on laissa séadetty tai paatos tehdaan sopimuksen tekemisen tai
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taytantéonpanon yhteydessa edellytyksella, ettd rekisterdidyn oikeuksien suojaaminen varmis-
tetaan tai ettd p&atokselld taytetddn rekisterdidyn sopimuksen tekemistd tai taytdntdonpanoa
koskeva pyyntd. Tallaisia henkiloon liittyvid ominaisuuksia ovat lain esitdiden (HE 96/1998 vp)
mukaan esimerkiksi ammatillinen suorituskyky, luottokelpoisuus, luotettavuus ja kayttaytymi-
sen arviointi.

Hallituksen esityksessd EU:n yleisté tietosuoja-asetusta tdydentévéksi lainsaadannoksi ehdote-
taan poikkeusta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen rekisterdidyn oikeuksia koskevan 111 luvun
12—22 artiklaan. Henkil6tietolain 2 8:n 5 momentin mukaan rekisterdidyn oikeuksia koskevia
sédannoksia ei sovelleta toimituksellisia tarkoituksia taikka taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun
tarkoituksia varten tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn. Henkil6tietolaissa saadettyja rekis-
terdidyn oikeuksia ovat lain 24 §:n oikeus saada informaatioita henkil6tietojen kasittelystd, lain
26 ja 28 §:ssa saadetty tarkastusoikeus, lain 29 §:n mukainen oikeus saada virheellinen tieto
korjatuksi, automatisoidun péatoksenteon rajoittamista koskeva 31 § ja oikeus kieltdad henkilo-
tietojen kasittely suoramarkkinoinnissa ja muissa vastaavissa tarkoituksissa lain 30 §:n mukai-
sesti. Nait4 oikeuksia vastaavat sddnnokset siséltyvat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 13—
17, 19 ja 21—22 artiklaan. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnokset ovat henkil6tietolain
sdannoksia yksityiskohtaisempia kuitenkin myos téalta osin. Nailla poikkeuksilla sailytettaisiin
nykytilaa vastaava tila.

2.1.17 Rikoslaki

Nykyinen henkiltrekisteririkosta koskeva sdannds ehdotetaan korvattavaksi uudella tietosuoja-
rikosta koskevalla sadnndksella hallituksen esityksessa eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-
asetusta taydentdvaksi lainsaadannoksi (HE 9/2018 vp). Rikoslain 38 luvun 9 8:n kaltainen hy-
vin laaja henkiltietojen ké&sittelya koskeva kriminalisointi ei endd ole perusteltu. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen siséltamien hallinnollisten seuraamusmaksujen myota tietosuojalainsaadantoa
koskeva seuraamusjarjestelmé muuttuu perustavanlaatuisesti. Rikosoikeudellinen vastuu tulisi
kyseeseen vain tilanteissa, joissa lainvastainen henkil6tietojen kasittely ei olisi asetuksen nojalla
hallinnollisten seuraamusmaksujen piirissa.

Voimassa olevan rikoslain 38 luvun 1 §:ssd on saadetty salassapitorikoksesta: joka laissa tai
asetuksessa saddetyn taikka viranomaisen lain nojalla erikseen madradaman salassapitovelvolli-
suuden vastaisesti

1) paljastaa salassa pidettdvan seikan, josta hdn on asemassaan, toimessaan tai tehtdvaa suorit-
taessaan saanut tiedon, taikka

2) kayttaa tallaista salaisuutta omaksi tai toisen hyodyksi,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 40 luvun 5 8:n mukaan, salassapitorikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintédan yhdeksi vuodeksi.

Luvun 2 § koskee salassapitorikkomusta. Jos salassapitorikos, huomioon ottaen teon merkitys
yksityisyyden tai luottamuksellisuuden suojan kannalta taikka muut rikokseen liittyvat seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vahdinen, rikoksentekija on tuomittava salassapitorikkomuk-
sesta sakkoon.

Salassapitorikkomuksesta tuomitaan myds se, joka on syyllistynyt sellaiseen 1 8:ssé tarkoitet-

tuun salassapitovelvollisuuden rikkomiseen, joka on erikseen saddetty salassapitorikkomuksena
rangaistavaksi.
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Lain 38 luvun 9 §:ssé saadetaan henkilorekisteririkoksesta. Henkildrekisteririkoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintédan yhdeksi vuodeksi on tuomittava henkild, joka tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta

1) kasittelee henkil6tietoja vastoin henkil6tietolain kadyttdtarkoitussidonnaisuutta, kasittelyn
yleisia edellytyksid, henkilGtietojen tarpeellisuutta tai virheettdmyyttd, arkaluonteisia tietoja,
henkildtunnusta tai henkilGtietojen kasittelya erityisia tarkoituksia varten koskevia saannoksia
taikka rikkoo henkil6tietojen késittelya koskevia erityissadnnoksia,

2) antamalla rekisteroidylle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon estad tai yritt4é estaa rekisteroityé
kayttdmasta hénelle kuuluvaa tarkastusoikeutta tai

3) siirtdd henkildtietoja Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin valtioihin
henkil6tietolain 5 luvun vastaisesti

ja siten loukkaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai aiheuttaa hénelle muuta vahinkoa tai
olennaista haittaa.

Virkarikoksista sdadetaan rikoslain 40 luvussa ja sen 5 8:ssd virkasalaisuuden rikkomisesta ja
tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta. Jos virkamies tahallaan palvelussuhteensa
aikana tai sen paatyttya oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon, joka julkisuuslain tai muun lain mukaan on salassa
pidettdva tai jota ei lain mukaan saa ilmaista, taikka

2) kéyttad omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa
tai tietoa,

hénet on tuomittava, jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta, virkasalaisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita
mya0s viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvaansa.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllistyy 40 luvun 5 8:n 1 momentissa tarkoitettuun tekoon,
eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvat seikat
ole kokonaisuutena arvostellen vahdinen, hanet on tuomittava, jollei teosta muualla séadeté an-
karampaa rangaistusta, tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Virka-aseman vaarinkayttdminen on sdadetty rangaistavaksi 40 luvun 7 §:ssd. Jos virkamies
hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya taikka aiheuttaakseen toiselle haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sddnnoksiin tai maarayksiin perustuvan virkavelvol-
lisuutensa osallistuessaan paatoksentekoon tai sen valmisteluun tai kayttaessaan julkista valtaa
muissa virkatehtévissaan taikka

2) kayttad vaarin asemaansa késkyvallassaan tai valittdmassé valvonnassaan olevaan henkiléon
nahden,

hé&net on tuomittava virka-aseman vaarinkayttdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintdan kah-
deksi vuodeksi.
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Virkamies voidaan tuomita myos viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen sopimat-
tomaksi tehtédvaansa.

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan muulla kuin 40 luvussa tai 11 luvun 9 a 8:ssé
séadetylla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sadnnéksiin tai maarayksiin perustu-
van virkavelvollisuutensa, eika teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut
tekoon liittyvét seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahainen, hanet on tuomittava virkavel-
vollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintadn yhdeksi vuodeksi (40 luvun 9 8).

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos han on syyllistynyt 40 luvun 9 8:n 1
momentissa mainittuun rikokseen rikkomalla jatkuvasti tai olennaisesti virkavelvollisuutensa ja
rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvaansa.

Tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta sdadetdan 40 luvun 10 §:ssd. S&&nnoksen
mukaan virkamies on tuomittava tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoi-
tukseen tai sakkoon, jos han virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta muulla kuin 5 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saannoéksiin tai maara-
yksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikéd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahin-
gollisuus ja muut tekoon liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahainen.

2.1.18 Tilintarkastuslaki

Tilintarkastuslain (1141/2015) 4 luvun 8 §:ssa sdadetéan tilintarkastajan salassapitovelvollisuu-
desta. Tilintarkastaja tai hanen apulaisensa ei saa ilmaista ulkopuoliselle tassa laissa tarkoitettua
tehtévaa suorittaessaan tietoonsa saamaa seikkaa, ellei pykalan 2 tai 3 momentissa toisin saa-
deta.

Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske 2 momentin mukaan seikkaa:

1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai lausuttava lain tai Euroopan unionin tilintarkastus-
asetuksen nojalla;

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyvéksi salassapitovelvollisuus on séédetty, antaa suostumuk-
sensa;

3) jonka viranomainen, tuomioistuin tai muu henkild on lain perusteella oikeutettu saamaan
tietoonsa; tai

4) joka on tullut yleiseen tietoon.

Salassapitovelvollisuus ei esta tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisda toimittamasta toiselle
tilintarkastajalle tdmén tilintarkastusta varten tarvitsemia tietoja (8 §8:n 3 momentti).

2.1.19 Laki toimeentulotuesta ja ohjeistus

Lain toimeentulotuesta (1412/1997) 6 §:n mukaan toimeentulotuen maaré on mainitun lain mu-
kaan méériteltyjen menojen seka kdytettdvissé olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja varat
otetaan huomioon 7 8:ssé tarkoitettua perustoimeentulotukea mydnnettéessa. Lain 7 §:n mukaan
perustoimeentulotukea myodnnettiessé otetaan huomioon perusosalla katettavat menot (perus-
osa) sekd muut perusmenot.
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Lain 17 8:n mukaan toimeentulotuen hakijan, hdnen perheenjdsenensa ja elatusvelvollisensa
sekd tarvittaessa heidan huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen
myontamiseksi Kansanelékelaitokselle ja tdydentévén ja ehkaisevéan toimeentulotuen myonté-
miseksi kunnan toimielimelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttamat-
tOmat tiedot.

Tarkkaa maaritelmaa edelld mainituista valttamattomista tiedoista ei ole lain tasolla séadetty
eika hallituksen esityksen perusteluissa kerrota, mité esimerkiksi olisivat kyseiset valttdméatto-
mat tiedot. Sosiaali- ja terveysministeri6 julkaisi vuonna 2001 oppaan toimentulotukilain sovel-
tajille (Sosiaali- ja terveysministeridn oppaita 2001:7). Oppaan 9.4 kappaleessa kasitellaan lain
17 8:n asiakkaan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuutta. Kappaleessa maéaritell&an, etta tallaisia
valttdmattomia tietoja voivat olla muun muassa kuitit ja tositteet suoritetuista tai suoritettavista
maksuista, tulo- ja pankkitilitositteet, vuokrasopimus ja vastaavat tukea myonnettaessé tarvitta-
vat asiakirjat. Kansaneldkelaitoksen 4 pdivana huhtikuuta 2017 péivitettyjen sisdisten ohjeiden
1.6.4.1 kappaleessa tarkennetaan, ettd perustoimeentulohakemukseen tuloselvityksiksi tarvi-
taan:

- hakijan ja puolison tiliotteet ensimmaéisessé hakemuksessa kahdelta viimeiselta kuukaudelta;

- kopiot palkkalaskelmista kahdelta viimeiseltd kuukaudelta tai jatkohakemuksessa edeltavalta
kuukaudelta;

- yrittdjan tuloselvitys siind mainittuine liitteineen ja
- vero- tai ulosottoviranomaisen tosite veronpalautuksen ulosmittauksesta.
2.1.20 Laki elakkeensaajan asumistuesta

Lain eldkkeensaajan asumistuesta (571/2007) 12 8:n 1 momentin mukaan asumistukea lasket-
taessa vuositulona otetaan huomioon hakijan ja hanen avio- tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuo-
sittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta joitakin lain 14 §:ssé tarkoitettuja etuoi-
keutettuja tuloja. Liséksi 12 8:n 5 momentin mukaan vuositulona otetaan lisaksi huomioon kah-
deksan prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta omaisuudesta, josta on vahennetty velat ja jolla hakijan
omaisuus ylittdd 13 205 euroa tai avio- tai avopuolisoiden omaisuus yhteensa ylittdd 21 128
euroa.

Lain 13 &:n mukaan vuosituloa laskettaessa omaisuutena otetaan huomioon asumistuen hakijan
ja hénen avio- tai avopuolisonsa omistamat kiinteistot, elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat
sekd osuudet yhtymien varoista, metsdomaisuus, julkisesti noteeratut osakkeet ja sijoitusra-
hasto-osuudet, vakuutussijoitukset seka talletukset, obligaatiot, joukkovelkakirjat ja muut vas-
taavat.

Lain 22 8:n 1 momentin mukaan asumistukihakemuksessa on ilmoitettava hakijan ja tdmén
avio- tai avopuolison henkil6llisyystiedot, tiedot muista asunnossa asuvista henkildista, asumis-
menot ja niiden maarittdmiseksi tarvittavat tiedot, tiedot hakijan ja taman avio- tai avopuolison
12 §:ssd tarkoitetuista tuloista ja 13 8:ssé tarkoitetusta omaisuudesta seké tieto hakijan ja tdman
avio- tai avopuolison 7 8:n 2 momentin mukaisen jatkuvan laitoshoidon alkamisesta ja paatty-
misesté. Liséksi 22 §:n 3 momentin mukaan asumistuen hakijan ja saajan on annettava Kansan-
eldkelaitokselle my6s muut hakemuksen ratkaisemiseksi ja asumistuen maksamiseksi valtta-
mattomat tiedot.
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2.1.21 Laki henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa

Lain henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa (579/2005) 18 8:n mukaan rajavartiolai-
toksella on oikeus saada pidattamiseen oikeutetun rajavartiomiehen pyynnosta rajavartiolaitok-
sen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai selvittamiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasentd, tilin-
tarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estamatta.

2.1.22 Ahvenanmaan maakuntalainsaadanto

Rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan muun muassa Ahvenanmaan
maakuntalainsaadanndssa tarkoitettuun rahapeliyhteiséon ja Ahvenanmaan maakuntalainsaa-
danndssa tarkoitettuun Kkiinteistonvalitysliikkeeseen seka vuokrahuoneiston vélitysliikkeeseen.
Rahanpesulaissa sdédetdan lain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvistd velvoitteista, niiden toimintaa valvovien vi-
ranomaisten ja asianajajayhdistyksen toimivaltuuksista sek& valvontaviranomaisten toimival-
tuuksista maaraté hallinnollisia seuraamuksia.

Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon (Nr 15/16, 13.7.2016) mukaan rahanpesulainsaadan-
non mukaisesta valvonnasta vastuu on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 8:n mu-
kaan valtakunnan lainsd4dantovaltaan kuuluvissa asioissa valtakunnan viranomaisilla. Rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa taikka muuta rikoksentorjuntaa ei nimenomaisesti
mainita itsehallintolain saannoksissa, jotka koskevat valtakunnan ja maakunnan lainsaddanto-
valtaa. Rahanpesulaki liittyy useisiin oikeudenaloihin, jotka kuuluvat itsehallintolain mukaan
lahinna valtakunnan lainsaadantévaltaan. Lain 27 ja 29 8:n mukaan valtakunnalla on lainsaa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat muun muassa valuuttaa, setelinantoa, pankki- ja luottolai-
tosta, rikosoikeutta seka lainkayttod. Rahanpesulaki sisaltdd myos sdédnnoksié, jotka koskevat
yhdistyksia ja saatiditd, yhtioita ja muita yksityisoikeudellisia yhteistja, joita koskeva lainséé-
déntovalta kuuluu valtakunnalle itsehallintolain 27 §:n 8 kohdan mukaan.

Itsehallintolain 18 §:n 6 ja 22 kohdan mukaan maakunnalla on kuitenkin lainsdadantévalta asi-
oissa, jotka koskevat arpajaisia seké elinkeinoelama& lukuun ottamatta eréitd itsehallintolaissa
tAstéd séédettyja poikkeuksia. Lain 18 §:n 9 kohdan mukaan maakunnalla on myds lainsdédéan-
tovalta asioissa, jotka koskevat huoneenvuokraa ja vuokrasdénndstelya sekd maanvuokraa. It-
sehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadantvalta teon
rangaistavaksi saatamisesta ja rangaistuksen maaraamisestd, kun on kysymys maakunnan lain-
séadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Lisaksi 18 8:n 26 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden
gakki)keinojen kayttéd, kun on kysymys maakunnan lainsdédantévaltaan kuuluvasta oikeu-
enalasta.

Rahanpesulain 7 luvun 1 §:88 on muutettu 1 pdivand kesdkuuta 2018 voimaan tulleella lailla
siten, ettd siind mainittujen valtakunnan viranomaisten rahanpesulain mukainen valvonta kattaa
myds Ahvenanmaalla toimivat rahapeliyhteisot sekd kiinteistonvalittajat ja vuokrahuoneistojen
vélitysliikkeet. Valvontavastuu ei koskisi muuta kuin rahanpesulain mukaisten velvoitteiden
noudattamisen valvontaa. Hallituksen esitykseen liittyy Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:n
mukainen sopimusasetus.
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2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
2.2.1 Viides rahanpesudirektiivi
Soveltamisala ja maaritelmat

Rahanpesudirektiivin soveltamisalaa koskevan 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a luetelmakoh-
taan lisatadn kaikki muut henkil6t, jotka antavat joko suoraan tai muiden henkildiden, joihin
nédmé ovat etuyhteydessa, valitykselld aineellista apua, tukea tai neuvontaa veroasioissa paaasi-
allisena elinkeino- tai ammattitoimintana. Alakohdan d luetelmakohtaan on lisatty kiinteiston-
valittajat myos silloin, kun ne toimivat vélittdjind kiintedn omaisuuden vuokrauksessa, mutta
ainoastaan liiketoimissa, joiden osalta kuukausivuokra on vahintd&n 10 000 euroa.

Soveltamisalaan kuuluvat palveluntarjoajat, jotka tarjoavat virtuaalivaluuttojen ja laillisten
maksuvélineiden valisia vaihtopalveluja (g luetelmakohta), lompakkopalvelujen tarjoajat (h
luetelmakohta), taideteosten kauppaa kayvat tai siind vélittajina toimivat henkil6t, myds silloin,
kun tata tekevat taidegalleriat ja huutokauppakamarit, kun liiketoimen ja toisiinsa kytkeytynei-
den liiketoimien sarjan arvo on véhintaan 10 000 euroa (i luetelmakohta) ja taideteoksia séilyt-
tavat taikka taideteosten kauppaa kéyvat tai siind valittdjina toimivat henkilét silloin, kun tata
tekevat vapaasatamat, kun litketoimen ja toisiinsa kytkeytyneiden liiketoimien sarjan arvo on
vahintaan 10 000 euroa (j luetelmakohta).

Maéritelmié koskevaa 3 artiklaa tdsmennet&én rikollisen toiminnan osalta viittauksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin terrorismin torjumisesta seka neuvoston puitepaatok-
sen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston péaatoksen 2005/671/YQOS muuttamisesta
(EU) 2017/541 ja neuvoston puitepaatokseen 2008/841/Y OS, tehty 24 paivana lokakuuta 2008,
jarjestéytyneen rikollisuuden torjunnasta. Trustien osalta 6 alakohdan b luetelmakohtaa on muu-
tettu siten, ettd se kattaa kaikki luetellut tahot.

Artiklassa viittausta sdhkdrahaan on kavennettu siten, etté se ei kata direktiivin 2009/110/EY 1
artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitettua rahallista arvoa. Artiklaan on lisatty uusi 18 ja 18 a kohta,
jossa mééritellaén virtuaalivaluutta ja lompakkopalvelun tarjoaja. Virtuaalivaluutoilla tarkoite-
taan digitaalisia arvonkantajia, jotka eivét ole keskuspankin tai viranomaisen liikkeeseen laske-
mia tai takaamia, joita ei valttamatta ole kytketty lailliseksi maksuvélineeksi vahvistettuun va-
luuttaan ja joilla ei ole samaa oikeudellista asemaa kuin valuutalla tai rahalla mutta jotka luon-
nolliset henkilét tai oikeushenkil6t hyvaksyvat vaihdantavalineené ja joita voi siirtad, varastoida
ja myyda sahkoisesti. Lompakkopalvelun tarjoaja on madritelty yhteisoksi, joka tarjoaa palve-
luja yksityisten salausavaimien turvaamiseksi asiakkaidensa puolesta virtuaalivaluuttojen sai-
Iyttamiseksi, varastoimiseksi ja siirtamiseksi.

Riskiarvio

Komission riskiarviota koskevaa 6 artiklaa on tdsmennetty siten, ettd komission kertomuksen
tulee kattaa alakohtaiset riskit mukaan luettuna Eurostatin antamat arviot, jos niitd on saatavilla,
rahanpesun rahallisista méérista kullakin ndisté aloista. Liséksi kertomuksen tulee pita sisal-
1aén rikollisten eniten kayttamat keinot laittomasti saadun hyddyn pesemiseen, myos erityisesti
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisissé liiketoimissa kaytetyt keinot, jos niit4 on saata-
villa, riippumatta kolmansien maiden yksiléimisesta suuririskisiksi kolmansiksi maiksi.

Artiklan 3 kohtaan tehdyn muutoksen seurauksena komission laatimat kertomukset on julkis-

tettava viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun ne on asetettu jasenvaltioiden saata-
ville, lukuun ottamatta niitd kertomusten osia, jotka sisaltavat luottamuksellisia tietoja.
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Jasenvaltioiden riskiarviota koskevaan 7 artiklan 4 kohtaan on lisatty edellytykset, joiden no-
jalla jasenvaltioiden on riskiarvion osalta selvitettdvé rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tor-
juntajérjestelmansd institutionaalista rakennetta ja paéasiallisia menettelyjd, myds muun muassa
rahanpesun selvittelykeskuksen, verovirastojen ja syyttajaviranomaisten osalta, seké niille 0soi-
tettuja henkildresursseja ja taloudellisia resursseja, siltd osin kuin téllaisia tietoja on saatavilla.
Liséksi jasenvaltioiden on selvitettdva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvia
kansallisia toimia ja niihin osoitettuja resursseja (tyovoima ja talousarvio). Artiklan muutetun 5
kohdan mukaan muut j&senvaltiot voivat tarvittaessa toimittaa asiaa koskevia lisdtietoja riskiar-
vion suorittavalle jasenvaltiolle. Yhteenveto arviosta on asetettava julkisesti saataville eik& se
saa sisaltaa luottamuksellisia tietoja.

Kolmansia maita koskevat periaatteet

Komission valtuutta hyvaksya delegoituja sdadoksid, joissa yksildidaan suuririskiset kolmannet
maat ottaen huomioon strategiset puutteet, tdismennetdan. Valtuus kattaa myds oikeushenkildi-
den ja oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tarkkojen ja
oikea-aikaisten tietojen saatavuus toimivaltaisille viranomaisille (v luetelmakohta) ja asianmu-
kaisesti varoittavat, oikeasuhteiset ja tehokkaat seuraamukset, sekd kolmannen maan yhteis-
tyota ja tietojenvaihtoa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa koskevat kaytan-
not (b alakohdan muutos).

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kielto luotto- ja finanssilaitoksille yllapitaa anonyymejé tileja
ja haltijavastakirjoja laajennettaisiin koskemaan my6s anonyymejéa tallelokeroita.

Sahkaoisté rahaa koskevaa poikkeusta kavennetaan 12 artiklan 1 kohdassa siten, ettd euromaa-
réisia rajoja lasketaan 250 eurosta 150 euroon. Poikkeusta ei sovelleta lunastettaessa tai nostet-
taessa kateistd sahkdisen rahan raha-arvosta, jos lunastettava maara ylittda 50 euroa, eikd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien
2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta
seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EU) 2015/2366, jaljempana toinen maksupalvelu-
direktiivi, 4 artiklan 6 alakohdassa maéritellyissd etdmaksutapahtumissa, jos maksettu maaré
ylittdd 50 euroa liiketoimea kohden.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksutapahtumien vas-
taanottajina toimivat luotto- ja finanssilaitokset hyvaksyvat kolmansissa maissa myonnetyilla
anonyymeilld ennalta maksetuilla korteilla suoritettavat maksut ainoastaan siiné tapauksessa,
ettd kortit tayttavat 1 ja 2 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia vastaavat vaatimukset. Jasenval-
tiot voivat paatta olla hyvaksymattd alueellaan anonyymeilld ennalta maksetuilla korteilla suo-
ritettavia maksuja.

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a alakohtaan on lisatty viittaus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen séhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkaisiin transaktioihin liittyvista luottamus-
palveluista sisaimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EU) N:o 910/2014, jal-
jempéna elDAS-asetus, ja siind saddettyihin séhkoisen tunnistamisen menetelmiin, luottamus-
palveluihin ja tunnistusprosesseihin. Kohdan b alakohtaan on lisétty ilmoitusvelvolliselle vel-
vollisuus toteuttaa tarvittavat kohtuulliset toimenpiteet sen luonnollisen henkilon henkildllisyy-
den todentamiseksi, joka kuuluu ylempdén johtoon, ja pidettdvé kirjaa toteutetuista toimista
sekd mahdollisista todentamismenettelyn aikana kohdatuista esiin tulleista vaikeuksista, kun
tunnistettu tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on 3 artiklan 6 alakohdan a alakohdan ii alakoh-
dassa tarkoitettu ylempaan johtoon kuuluva henkil6.
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Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan muutoksen mukaan ilmoitusvelvollisten on hankittava todiste
rekisterdinnisté tai rekisteriote aloittaessaan uuden liikesuhteen sellaisen yhteison tai muun oi-
keushenkilon taikka sellaisen trustin tai oikeudellisen jarjestelyn, jolla on vastaavanlainen ra-
kenne tai vastaavanlaiset tehtavét kuin trusteilla vastaavan oikeudellisen jarjestelyn kanssa,
jonka tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot on rekisterditdva 30 tai 31 artiklan
nojalla.

Artiklan 5 kohtaan on lisatty ilmoitusvelvolliselle velvollisuus soveltaa asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta koskevia toimenpiteitd, kun asiakkaan merkitykselliset olosuhteet muuttuvat tai kun
ilmoitusvelvollisella on lakiséateinen velvollisuus ottaa kyseisen kalenterivuoden aikana yh-
teyttd asiakkaaseen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien merkityksellisten tietojen
tarkistamista varten tai jos ilmoitusvelvollisella on ollut téllainen velvollisuus neuvoston direk-
tiivin hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
2011/16/EU nojalla.

Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevassa luvussa muutetaan 18 artiklan 1 koh-
dan viittausta siten, ettd se kattaa myds uuden 18 a artiklan. Lisdksi 2 kohdassa edellytetéan,
ettd ilmoitusvelvolliset tutkivat niin pitkélle kuin se on kohtuullisesti mahdollista kaikkien sel-
laisten liiketoimien taustan ja tarkoituksen, jotka tayttavat vahintaan yhden luetelluista edelly-
tyksistd. Aiemmin luetteloa ei ole rajattu yhteen edellytykseen.

Direktiiviin lisatadn uusi 18 a artikla, jonka 1 kohdassa luetellaan tehostettuja asiakkaan tunte-
misvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, joita ilmoitusvelvollisten on sovellettava, kun liike-
suhteissa tai liiketoimissa on mukana 9 artiklan 2 kohdan nojalla yksilGityjéa suuririskisié kol-
mansia maita. Kohtaan sisaltyy jasenvaltio-optio, jonka nojalla jasenvaltiot voivat edellyttag,
ettd ilmoitusvelvolliset varmistavat soveltuvin osin, ettd ensimmainen maksu suoritetaan sellai-
sessa luottolaitoksessa asiakkaan nimissé olevan tilin kautta, johon sovelletaan asiakkaan tun-
temisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, jotka eivat ole vahemman tehokkaita kuin tassa di-
rektiivissd sdadetyt toimenpiteet.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd ilmoitusvelvolliset soveltavat
soveltuvin osin liséksi yhté tai useampaa riskinvahentamistoimenpidetta luonnollisiin henkildi-
hin ja oikeushenkil@ihin, jotka suorittavat liiketoimia, joissa on mukana 9 artiklan 2 kohdan
nojalla yksiloityja suuririskisia kolmansia maita.

Artiklan 3 kohdassa saddetaan, etta jasenvaltioiden on sovellettava soveltuvin osin yhta tai use-
ampaa toimenpidettd 9 artiklan 2 kohdan nojalla suuririskisiksi yksildityjen kolmansien maiden
osalta unionin kansainvalisié velvoitteita noudattaen.

Jasenvaltioiden on artiklan 4 kohdan mukaan saattaessaan voimaan tai soveltaessaan 2 ja 3 koh-
dassa séédettyja toimenpiteitd tapauksen mukaan otettava huomioon rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alan kansainvalisten jarjestdjen ja arvovaltaisten normeja hyvaksyvien
tahojen laatimat asiaankuuluvat arvioinnit tai raportit yksittaisiin kolmansiin maihin liittyvista
riskeisté.

Direktiivin 19 artiklan johdantokappaleeseen on tehty lisdys, jossa viitataan rajat ylittaviin kir-
jeenvaihtajasuhteisiin, joihin liittyy maksujen suorittaminen vastapuolena toimivan kolmannen
maan laitoksen kanssa. Tallgin jasenvaltioiden on 13 artiklassa séadettyjen asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevien toimenpiteiden lisaksi edellytettava, ettd niiden luotto- ja finanssilai-
tokset liikesuhteen aloittaessaan artiklassa saddettyja toimia.
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Direktiiviin on lisatty uusi 20 a artikla, joka liittyy poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin.
Artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on laadittava ja pidettdva ajan tasalla luettelo
nimenomaisista tehtévista, joita kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten méaraysten mu-
kaan pidetaéan 3 artiklan 9 alakohdassa tarkoitettuina merkittaving julkisina tehtavina. Asian-
omaisten jasenvaltioiden on pyydettéva niihin akkreditoituja kansainvalisia jarjestoja laatimaan
ja pitdméan ajan tasalla luettelo 3 artiklan 9 alakohdassa tarkoitetuista merkittavista julkisista
tehtévista kyseisessd kansainvalisessa jarjestossa. Kyseiset luettelot on lahetettava komissiolle,
ja ne voidaan julkistaa.

Artiklan 2 kohdassa sdadetddn komission velvollisuudesta laatia ja pitad ajan tasalla luetteloa
nimenomaisista tehtavistd, joita pidetddn merkittavina julkisina tehtavina unionin toimielinten
ja elinten tasolla. Kyseiseen luetteloon on sisallyttava myds tehtdvat, joissa kolmansien maiden
ja unionin tasolla akkreditoitujen kansainvélisten elinten edustajat voivat toimia. Komissio ko-
koaa jésenvaltioiden ja oman luettelonsa perusteella yhden ainoan luettelon kaikista 3 artiklan
9 alakohdassa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavistd. Kyseinen luettelo on julkistet-
tava.

Kolmansien osapuolten suorittamat toimenpiteet

Direktiivin 27 artiklan 2 kohtaan on lisétty viittaus eIDAS-asetuksessa saddettyihin sahkdisen
tunnistamisen menetelmiin ja niihin liittyviin luottamuspalveluihin tai asiaankuuluvien kansal-
listen viranomaisten sdantelemiin, tunnustamiin tai hyvaksymiin muihin et&alta suojattuihin tai
séhkoisesti toteutettaviin tunnistusprosesseihin.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Yhteisdjen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeva 30 artikla on muutettu kokonaisuudes-
saan. Artiklan 1 kohdan ensimmadiseen alakohtaan on lisétty jasenvaltioille velvollisuus varmis-
taa, ettd taman artiklan rikkomisiin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia toimen-
piteitd tai seuraamuksia. Lisaksi kohtaan on lisatty uusi alakohta, jonka mukaan jasenvaltioiden
on edellytettava, ettd yhteisdjen tai muiden oikeushenkil6iden tosiasialliset omistajat ja edun-
saajat, myos silloin kun tdma tapahtuu osakkeiden, &&nioikeuksien ja omistusoikeuksien kautta,
haltijaosakkeiden kautta tai méaraysvaltaa muilla keinoin kdyttden, antavat kyseisille yhteisoille
tai oikeushenkil6ille kaikki tiedot, joita ndmé tarvitsevat noudattaakseen ensimmadisen alakoh-
dan vaatimuksia.

Artiklan 4 kohtaa on muutettu siten, ettd jasenvaltioiden on otettava kaytt6én mekanismeja riit-
tavien, tarkkojen ja ajantasaisten tietojen turvaamiseksi. Téllaisiin mekanismeihin on sisallyt-
tava se, ettd ilmoitusvelvolliset velvoitetaan ilmoittamaan kaikista eroavuuksista, joita ne ha-
vaitsevat keskitetyissa rekistereissa saatavilla olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia kos-
kevien tietojen ja saatavillaan olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen
vélill4. Vaatimus voidaan ulottaa my6s toimivaltaisiin viranomaisiin, jos se on tarkoituksenmu-
kaista ja silta osin kuin talla vaatimuksella ei tarpeettomasti puututa niiden tehtéviin. Jasenval-
tioiden on ilmoitettujen eroavuuksien tapauksessa varmistettava, ettd eroavuuksien ratkaise-
miseksi toteutetaan ajallaan asianmukaisia toimia ja etta tarvittaessa sitd ennen keskitettyyn re-
kisteriin siséllytetddn maininta asiasta.

Artiklan 5 kohtaan on lisatty edellytys, ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot
ovat kaikissa tapauksissa myos suuren yleison saatavilla. Suuren yleistn saataville on asetettava
vahintaén tiedot tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimestd, syntymékuukaudesta ja -vuo-
desta seka asuinmaasta ja kansalaisuudesta seka hallussa olevan omistusosuuden luonteesta ja
laajuudesta.
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Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdadanndssa maaritettavin edellytyksin saataa suuren ylei-
sOn péasysta lisatietoihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja.
Naihin lisatietoihin on siséllyttava vahintaan tiedot syntyméajasta koskeviin tietoihin tai yhteys-
tiedot tietosuojasadntdjen mukaisesti.

Artiklan uuden 5 a kohdan mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan asettaa 3 kohdassa tarkoite-
tuissa kansallisissa rekistereissd olevat tiedot saataville siten, ettd ehtona on sahkdinen kirjau-
tuminen ja sellaisen maksun suorittaminen, joka ei saa ylittd4 tietojen saataville asettamisesta
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, mukaan luettuina rekisterin yllapidosta ja kehittdmisesté
kustannukset.

Artiklan 6 kohta on muutettu kokonaan. Kohdan mukaan keskitetyssa rekisterissa on varmistet-
tava toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten paésy ajallaan ja esteettd
kaikkiin keskitetyssa rekisterissa oleviin tietoihin rajoituksitta ja asianomaista yhteisoa varoit-
tamatta. Siind on sallittava myds ilmoitusvelvollisten pdésy tietoihin ajallaan niiden toteuttaessa
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita Il luvun mukaisesti. Toimivaltaisia vi-
ranomaisia, joille myodnnetdan padsy 3 kohdassa tarkoitettuun keskitettyyn rekisteriin, ovat ne
viranomaiset, joille on osoitettu rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vel-
vollisuuksia, seka veroviranomaiset, ilmoitusvelvollisten valvontaviranomaiset ja viranomaiset,
joiden tehtdviin kuuluu rahanpesun ja siihen liittyvien esirikosten ja terrorismin rahoituksen
tutkinta ja syytteeseenpano seka rikoksen tuottaman hyodyn jaljittdminen ja takavarikointi tai
jaadyttaminen ja menetetyksi tuomitseminen.

Artiklan 7 kohtaan on lisatty jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset voivat antaa tiedot myds maksutta muiden jasenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille ja rahanpesun selvittelykeskuksille.

Artiklan 9 kohdan asiasisallon muutos liittyy edellytyksiin kansallisesta poikkeuksesta, jonka
mukaan paasy kaikkiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin tai osaan niista
voidaan tapauskohtaisesti evéta. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tallaiset poikkeukset
myonnetdan ainoastaan tapauksen poikkeuksellisen luonteen yksityiskohtaisen arvioinnin pe-
rusteella.

Artiklan muutetun 10 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etti tdman artiklan 3
kohdassa tarkoitetut keskitetyt rekisterit liitetddn yhteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 pdivana kesakuuta 2017, tietyista yhtidoikeuden osa-alu-
eista 22 artiklan 1 kohdalla perustetun eurooppalaisen keskusjarjestelman kautta.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tamdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla
direktiivin (EU) 2017/1132 22 artiklan 1 kohdalla perustetun rekistereiden yhteenliittdmisjar-
jestelman kautta tdmén artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan taytantddnpanemiseksi annettujen jasenval-
tioiden kansallisten lakien mukaisesti. Tietojen on oltava saatavilla kansallisten rekistereiden ja
rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta vahint&an viiden ja enintddn kymmenen vuoden
ajan siitd, kun yhteiso tai muu oikeushenkil6 on poistettu rekisterista. Jasenvaltioiden on tehtévé
yhteisty6ta keskenadn ja komission kanssa erilaisten paasyoikeuksien toteuttamiseksi tdman ar-
tiklan mukaisesti.

Trustien ja vastaavanlaisien oikeudellisten jarjestelyiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskeva 31 artikla on muutettu kokonaisuudessaan. Muutokset vastaavat pitkélti 30 artiklaan
tehtyjd muutoksia. Artiklan 1 kohdassa saddetéan, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
artiklaa sovelletaan trusteihin ja vastaavanlaisiin oikeudellisiin jarjestelyihin, kuten muiden mu-
assa fiducie, tietyntyyppiset Treuhand-jarjestelyt tai fideicomiso. Jasenvaltioiden on yksilditava
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ominaisuudet, joiden avulla voidaan méaarittdd, milloin oikeudellisilla jarjestelyilla on vastaa-
vanlainen rakenne tai vastaavanlaiset tehtdvat kuin trusteilla niiden lainsaddannon alaisten tél-
laisten oikeudellisten jarjestelyjen osalta. Lisaksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd artiklan
rikkomisiin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia toimenpiteita tai seuraamuksia.

Artiklan 2 kohtaa sovelletaan trustien omaisuudenhoitajien lisaksi henkildihin, jotka ovat vas-
taavassa tai samankaltaisessa asemassa 31 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoi-
tetuissa vastaavanlaisissa oikeudellisissa jarjestelyissa.

Artiklaan on lisatty uusi 3 a kohta. Sen nojalla jasenvaltioiden on edellytettavé, etté tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot varsinaisista trusteista ja vastaavanlaisista oikeudellisista
jarjestelyisté on sdilytettdva sen jasenvaltion perustamassa tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja sisaltavassa keskitetyssa rekisterissa, johon trustin omaisuudenhoitaja tai hen-
kild, joka on vastaavassa asemassa vastaavanlaisessa oikeudellisessa jarjestelyssd, omaisuuden-
hoitaja on sijoittautunut tai jossa tdma asuu.

Jos trustin omaisuudenhoitajan tai henkilén, joka on vastaavassa asemassa tai vastaavanlaisessa
oikeudellisessa jarjestelyssa, sijoittautumis- tai asuinpaikka on unionin ulkopuolella, 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot on sdilytettdva sen jasenvaltion perustamassa keskitetyssa rekisterissa, jossa
trustin omaisuudenhoitaja tai henkild, joka on vastaavassa asemassa vastaavanlaisessa oikeu-
dellisessa jdrjestelyssd, aloittaa liikesuhteen tai hankkii kiintedd omaisuutta trustin tai vastaa-
vanlaisen oikeudellisen jarjestelyn nimissa.

Jos trustin omaisuudenhoitajat tai henkil6t, joka on vastaavassa asemassa tai vastaavanlaisessa
oikeudellisessa jarjestelyssa, ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioihin tai asuvat eri jasenvaltioissa
tai jos trustin omaisuudenhoitaja tai henkil®, joka on vastaavassa asemassa tai vastaavanlaisessa
oikeudellisessa jarjestelyssd, aloittaa useita liikesuhteita trustin tai vastaavanlaisen oikeudelli-
sen jarjestelyn nimissé eri jasenvaltioissa, todistuksen rekisterdinnist tai rekisteriotteen yhden
jasenvaltion rekisterissa olevista tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevista tiedoista voi-
daan katsoa riittdvéan osoitukseksi rekisterdintivelvoitteen tayttdmisesta.

Artiklan 4 kohta on korvattu siten, ett4 trustin tai vastaavanlaisen oikeudellisen jarjestelyn tosi-
asiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot ovat kaikissa tapauksissa seuraavien saata-
villa:

a) toimivaltaiset viranomaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset rajoituksitta;

b) ilmoitusvelvolliset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa puitteissa Il luvun mukai-
sesti;

¢) luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka voi osoittaa oikeutetun edun asiassa;

d) henkil®, joka esittd4 sellaiseen trustiin tai vastaavanlaiseen oikeudelliseen jarjestelyyn liitty-
van kirjallisen pyynnon, jolla on méa&rdysvallan tuottava omistusosuus missé tahansa muussa
kuin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisssé tai muussa oikeushenkilssé siten, etta silla
on suoraa tai vélillistd omistusta, haltijaosakkeet mukaan luettuina, tai se kayttdd maardysvaltaa
muilla keinoin.

Tamén kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettujen henkil6iden saataville asetettaviin tietoihin on

sisallyttava tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimi, syntymakuukausi ja -vuosi sekd asuin-
maa ja kansalaisuus seka hallussa olevan omistusosuuden luonne ja laajuus. Kuten 30 artiklassa,
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mya0s tdman artiklan osalta jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsaadannossé oikeudessa maari-
tettavin edellytyksin saatéé paasysta lisatietoihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen
omistaja ja edunsaaja. Toimivaltaisia viranomaisia, joille myonnetdan paasy 3 a kohdassa tar-
koitettuun keskitettyyn rekisteriin, ovat ne viranomaiset, joille on osoitettu rahanpesun tai ter-
rorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvollisuuksia, seké veroviranomaiset, ilmoitusvelvol-
listen valvontaviranomaiset ja viranomaiset, joiden tehtdviin kuuluu rahanpesun ja siihen liitty-
vien esirikosten ja terrorismin rahoituksen tutkinta ja syytteeseenpano seka rikoksen tuottaman
hyddyn takavarikointi tai jaddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen.

Artiklan 5 kohtaa on muutettu 30 artiklan 4 kohtaa vastaavasti. Artiklan 7 kohtaa on muutettu
30 artiklan 9 kohtaa vastaavasti. Artiklan 9 ja 10 kohdan muutokset vastaavat 30 artiklan 9 ja
10 kohtien muutoksia.

Uudessa 31 a artiklassa saddetdén komission taytantdénpanosaddoksista 30 artiklan 10 kohdassa
ja 31 artiklan 9 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden keskitettyjen rekistereiden yhteenliitté-
miseksi tarvittavista teknisista eritelmista ja menettelyista.

IImoitusvelvollisuus

Direktiivin 32 artiklaan on lisatty uusi 9 kohta, jonka mukaan kunkin rahanpesun selvittelykes-
kuksen on teht&vidén hoitaessaan voitava pyytéa, saada ja kayttdd milta tahansa ilmoitusvelvol-
liselta perdisin olevia tietoja tdmén artiklan 1 kohdassa sdédettyd tarkoitusta varten, vaikka
aiempaa ilmoitusta ei tehda 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 34 artiklan 1 kohdan nojalla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 34 artiklan 2 kohdan soveltamista.

Uudessa 32 a artiklan 1 kohdassa sdédetéan jasenvaltioille velvollisuus ottaa kayttéon keskitet-
tyja automatisoituja mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereité tai keskitettyja sahkoisié tieto-
jenhakujarjestelmid, joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa mika tahansa luonnollinen henkild
tai oikeushenkil®, joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnistei-
sen maksutilin ja pankkitilin seka tallelokeron haltija tai jolla on maaraysvalta tallaiseen tiliin
tai tallelokeroon. J&senvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndiden kansallisten mekanismien
ominaisuudet. Tietojen tulee olla suoraan rahanpesun selvittelykeskusten saatavilla vélittdmasti
jasuodattamattomina seka toimivaltaisten viranomaisten saatavilla niiden tdman direktiivin mu-
kaisten velvoitteiden tayttdmiseksi. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd mika tahansa rahan-
pesun selvittelykeskus voi antaa tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa keskitetyissd meka-
nismeissa olevat tiedot mille tahansa toiselle rahanpesun selvittelykeskukselle ajallaan 53 artik-
lan mukaisesti.

Saatavilla olevista tiedoista saddetaén artiklan 3 kohdassa. Naita ovat:

- asiakkaan/tilinhaltijan ja kaikkien sellaisten henkildiden osalta, jotka oletettavasti toimivat
asiakkaan puolesta: nimi ja joko 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan saattamiseksi osaksi kansal-
lista lainsd&dantdd annettujen kansallisten sddnndsten mukaisesti vaaditut muut tunnistetiedot
tai yksilollinen tunnistenumero;

- asiakkaan/tilinhaltijan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan osalta: nimi ja joko 13 artiklan 1
kohdan b alakohdan saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadéntd annettujen kansallisten sééan-
ndsten mukaisesti vaaditut muut tunnistetiedot tai yksiléllinen tunnistenumero;

- pankki- tai maksutilin osalta: IBAN-numero ja tilin avaamis- ja sulkemispéiva;
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- tallelokeron osalta: vuokraajan nimi ja 13 artiklan 1 kohdan saattamiseksi osaksi kansallista
lainsd&déant6a annettujen kansallisten sadnnosten mukaisesti vaaditut muut tunnistetiedot tai yk-
siléllinen tunnistenumero seké vuokra-ajan pituus.

Artiklan 4 kohdassa saddetaan jasenvaltio-optiosta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat edellyttaéd
muiden olennaisten tietojen saamista keskitettyjen mekanismien kautta.

Artiklan 5 kohdan nojalla komissio antaa viimeistdén 26 pdivand kesékuuta 2020 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan edellytykset sekd tekniset eritelmat
jamenettelyt keskitettyjen automatisoitujen mekanismien turvalliselle ja tehokkaalle yhteenliit-
tdmiselle. Kertomukseen liitetdan tarvittaessa sdddosehdotus.

Direktiiviin on lisatty uusi 32 b artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava
rahanpesun selvittelykeskuksille ja toimivaltaisille viranomaisille paasy tietoihin, joiden avulla
voidaan ajallaan tunnistaa mika tahansa kiintedd omaisuutta omistava luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild, myos rekistereiden tai sdhkdisten tietojenhakujérjestelmien kautta, jos téllaisia
rekistereitd tai jarjestelmié on saatavilla.

Artiklan 2 kohdan nojalla komissio antaa viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2020 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan rekistereihin sisaltyvien tietojen yh-
denmukaistamisen tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus seké arvioidaan tarve kyseisten rekisterei-
den yhteenliittamiselle. Kertomukseen liitetadn tarvittaessa saaddsehdotus.

Direktiivin 33 artiklan 1 kohdan b alakohta on muutettu siten, ettd rahanpesun selvittelykeskuk-
sen pyynnosta on toimitettava kaikki sen tarvitsemat tiedot.

Direktiivin 34 artiklaan on lisatty uusi 2 a kohta jasenvaltioiden nimedmien itsesééntelyelinten
velvollisuudesta julkaista vuosikertomus ja sen siséltamat vahimmaistiedot.

Direktiivin 38 artiklaan on lisdtty uusi 2 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd yksityishenkil6t, jotka ovat joutuneet alttiiksi uhkailulle, vihamielisille teoille tai kielteisille
tai syrjiville toimille tyopaikalla siksi, ettd he ovat ilmoittaneet rahanpesua tai terrorismin ra-
hoitusta koskevista epdilyistéd sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, voivat tehd tur-
vallisesti valituksen asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille. Jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd tallaisilla yksityishenkildilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin taman
kohdan mukaisten oikeuksiensa turvaamiseksi.

Tietojen salassapito

Direktiivin 39 artiklan 3 kohta on muutettu siten, ettd salassapitovaatimus ei esta tietojen ilmai-
semista jasenvaltioiden luotto- ja finanssilaitosten vélilla, jos ne kuuluvat samaan konserniin.

Direktiivin 40 artiklan 1 kohdan a alakohtaan on lisétty viittaus elDAS-asetuksessa séédettyjen
séhkoisen tunnistamisen menetelmiin ja niihin liittyvien luottamuspalvelujen tai asiaankuulu-
vien kansallisten viranomaisten saantelemien, tunnustamien tai hyvéksymien muiden suojattu-
jen etdalta tai sahkoisesti toteutettavien tunnistusprosessien avulla saatuihin tietoihin. Kohtaan
on lisatty uusi alakohta, jossa saddetdén séilyttdmisajan jatkamisesta enintédan viidell4 vuodella
jasitd sovelletaan myds tietoihin, jotka ovat saatavilla 32 a artiklassa tarkoitettujen keskitettyjen
mekanismien kautta.
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Direktiivin 43 artikla on korvattu uudella artiklalla, jonka mukaan tdman direktiivin mukaista
henkilttietojen késittelyd 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torju-
miseksi pidetadn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yleista etua koskevana asiana.

Direktiivin 44 artiklassa saadetéén tilastojen yllapitdmisestd rahanpesun tai terrorismin rahoi-
tuksen torjuntajérjestelmien tehokkuuteen vaikuttavista seikoista. Artiklan 2 kohdassa on lue-
teltu tietoja, joita tilastoihin on sisallyttava. Jasenvaltioiden on 3 kohdan mukaan varmistettava,
ettd niiden tilastoista julkaistaan vuosittain yhteenveto ja toimitettava ne 4 kohdan nojalla vuo-
sittain komissiolle.

Sisaiset menettelyt, koulutus ja palaute

Direktiivin 45 artiklan 4 kohtaan on lisatty jasenvaltioille ja Euroopan valvontaviranomaille
velvollisuus ottaa huomioon mahdolliset oikeudelliset rajoitukset arvioidessaan, mitk& kolman-
net maat eivat salli 1 kohdassa edellytettyjen toimintaperiaatteiden ja menettelyjen taytantoon-
panoa. Téllaisia ovat salassapitovelvollisuus, tietosuoja ja muut rajoitukset, jotka rajoittavat sel-
laisten tietojen vaihtoa, jotka saattavat olla tata varten merkityksellisia.

Valvonta

Direktiivin 47 artiklan 1 kohtaan on lisatty jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, ettd palvelun-
tarjoajat, jotka tarjoavat vaihtopalveluja virtuaalivaluuttojen ja laillisten maksuvélineiden va-
lilla, seké lompakkopalvelujen tarjoajat ovat rekisterdityja.

Direktiivin 48 artiklaan on lisatty uusi 1 a kohta. Sen mukaan jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle luettelo 2 artiklan 1 kohdassa mainittujen ilmoitusvelvollisten toimivaltaisista vi-
ranomaisista, mukaan luettuina niiden yhteystiedot. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ko-
missiolle toimitettavat tiedot pidetddn ajan tasalla. Komissio julkaisee rekisterin kyseisista vi-
ranomaisista ja niiden yhteystiedoista verkkosivustollaan. Rekisterissa olevien viranomaisten
on valtuuksiensa puitteissa toimittava yhteyspisteena vastapuolina oleville muiden jasenvaltioi-
den toimivaltaisille viranomaisille. Jasenvaltioiden finanssivalvontaviranomaisten on myds toi-
mittava yhteyspisteend Euroopan valvontaviranomaisille.

Jasenvaltioiden on edellytettévé, ettd kaikkiin ilmoitusvelvollisiin sovelletaan riittdvaa valvon-
taa, mukaan luettuina valtuudet toteuttaa valvontaa toimitiloissa ja niiden ulkopuolella, ja to-
teutettava asianmukaisia ja oikeasuhteisia hallinnollisia toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi
rikkomistapauksissa.

Artiklan 2 kohtaan on lisatty viittaus eturistiriitojen ratkaisemista koskeviin vaatimuksiin.

Artiklan 4 kohtaa on muutettu siten, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen jasenvaltion,
johon emoyritys on sijoittautunut, toimivaltaiset viranomaiset tekevét yhteistyota niiden jasen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joihin konserniin kuuluvat toimipaikat ovat si-
joittautuneet.

Artiklan 5 kohtaan on lisétty uusi alakohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
sen jasenvaltion, johon emoyritys on sijoittautunut, toimivaltaiset viranomaiset valvovat 45 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettujen koko konsernia koskevien toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
tosiasiallista taytdntdonpanoa, kun luotto- ja finanssilaitokset ovat osa konsernia. T4ta varten
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen jasenvaltion, johon konserniin kuuluvat luotto- ja fi-
nanssilaitokset ovat sijoittautuneet, toimivaltaiset viranomaiset tekevat yhteistyoté sen jasen-
valtion toimivaltaisten viranomaisten kanssa, johon emoyritys on sijoittautunut.
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Direktiivin 49 artiklaan on lisdtty mainittujen viranomaisten joukkoon veroviranomaiset ja lain-
valvontaviranomaiset.

Yhteisty0 jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla

Uudessa 50 a artiklassa saadetéan, etteivét jasenvaltiot saa kieltaa toimivaltaisten viranomaisten
valista tietojenvaihtoa tai avunantoa tai asettaa sille kohtuuttomia tai suhteettoman rajoittavia
ehtoja tata direktiivid sovellettaessa. Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etta toimival-
taiset viranomaiset eivét Kieltdydy noudattamasta avunantopyyntéa silla perusteella, etta

a) pyynnon katsotaan koskevan myds verokysymyksié;

b) kansallinen lainsaadantd edellyttdd ilmoitusvelvollisia noudattamaan salassapitovelvolli-
suutta, paitsi niissa tapauksissa, joissa pyynnon kohteena olevia tietoja sailytetdén olosuhteissa,
joissa niit4 suojaa 34 artiklan 2 kohdassa kuvattu lakisaateinen tai ammatillinen salassapitovel-
vollisuus;

C) pyynnon vastaanottavassa jasenvaltiossa on vireilla selvitys, tutkinta tai menettely, paitsi jos
avunannosta aiheutuisi haittaa kyseiselle selvitykselle, tutkinnalle tai menettelylle;

d) pyynndn esittavan vastapuolena olevan toimivaltaisen viranomaisen luonne tai asema on eri-
lainen kuin pyynnon vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen.

Yhteisty¢ rahanpesun selvittelykeskusten valilla ja komission kanssa

Direktiivin 53 artiklan 1 kohtaan on lisétty, ettd rahanpesun selvittelykeskukset vaihtavat
omasta aloitteestaan tai pyynnostéd kohdassa tarkoitettuja tietoja riippumatta siitd, minka tyyp-
pisia esirikoksia siihen liittyy.

Artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan on lisétty edellytys, jonka nojalla rahanpesun selvittely-
keskuksen on valitettava vastaukset viipymatta.

Direktiivin 54 artiklaan on lisatty uusi 1 a alakohta, jonka nojalla jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd rahanpesun selvittelykeskukset nimeévét vahintdan yhden yhteyshenkilon tai -pisteen,
joka vastaa muiden jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskuksilta saatujen tietopyyntdjen
vastaanottamisesta.

Direktiivin 55 artiklan 2 kohtaa on muutettu siten, ettd edellytys rahanpesun selvittelykeskuksen
ennakkosuostumuksen toimittamisesta viipymattomasti ja laajuudeltaan kattavasti ei riipu siit,
minké& tyyppisié esirikoksia asiaan liittyy. Poikkeukset tietojen luovuttamisesta on td&smennet-
tava siten, ettd estetdan toimivaltaisille viranomaisille tapahtuvan tietojen luovuttamisen vaa-
rinkéytto seka siihen kohdistuvat aiheettomat rajoitukset.

Direktiivin 57 artiklan mukaan kansallisten lainsaadéanttjen valiset erot esirikosten maaritel-
missa eivat saa estaa rahanpesun selvittelykeskuksia antamasta apua toiselle rahanpesun selvit-
telykeskukselle eivatka rajoittaa tietojen vaihtoa, luovuttamista ja kéyttéa 53, 54 ja 55 artiklan
nojalla.

Yhteisty0 luotto- ja finanssilaitoksia valvovien toimivaltaisten viranomaisten ja sellaisten mui-
den viranomaisten valillg, joita koskee salassapitovelvollisuus
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Uudessa I11 a alajaksossa saddetadn kaksi uutta artiklaa yhteistyosta luotto- ja finanssilaitoksia
valvovien toimivaltaisten viranomaisten ja sellaisten muiden viranomaisten valilla, joita koskee
salassapitovelvollisuus.

Direktiivin uusi 57 a artiklan 1 kohdan mukaan salassapitovelvollisia ovat kaikki, jotka ovat tai
ovat olleet niiden toimivaltaisten viranomaisten palveluksessa, jotka valvovat, ettd luotto- ja
finanssilaitokset noudattavat tata direktiivia, ja tilintarkastajina tai asiantuntijoina tallaisten toi-
mivaltaisten viranomaisten lukuun. Henkil6t voivat luovuttaa tdmén direktiivin nojalla saatuja
luottamuksellisia tietoja ainoastaan tiivistetysti tai kootusti siten, ettei niista voida tunnistaa yk-
sittdisia luotto- tai finanssilaitoksia, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta rikostutkintaan ja rikos-
oikeudellisiin menettelyihin.

Artiklan 2 kohdassa saddetdan poikkeuksesta salassapitovelvollisuuteen. Toimivaltaiset viran-
omaiset ja EKP tekevdt Euroopan valvontaviranomaisten tuella sopimuksen tietojenvaihtoa
koskevista kaytdnnon jarjestelyista.

Artiklan 3 kohdassa saadetdan milloin luotto- ja finanssilaitoksia valvovat toimivaltaiset viran-
omaiset, jotka saavat luottamuksellisia tietoja, voivat kayttaa kyseisia tietoja.

Jésenvaltioille asetetaan artiklan 4 kohdassa velvollisuus varmistaa, etta luotto- ja finanssilai-
toksia valvovat toimivaltaiset viranomaiset tekevét tata direktiivia sovellettaessa mahdollisim-
man laajaa keskinaista yhteistyota luonteestaan tai asemastaan riippumatta.

Artiklan 5 kohdassa séédetaan jasenvaltio-optiosta, jonka nojalla kansalliset toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat tehdd yhteistyésopimuksia ja niissé noudatettavista menettelytavoista.

Direktiivin 57 b artiklassa sdédetéan jasenvaltio-optiosta tietojenvaihdon sallimiseksi toimival-
taisten viranomaisten valilla samassa jasenvaltiossa tai eri jasenvaltioissa. Jasenvaltiot voivat
sallia my0s luottolaitoksia koskevien tietojen luovuttamisen kansallisille parlamentaarisille tut-
kintavaliokunnille asianomaisessa jasenvaltiossa, kansallisille tilintarkastustuomioistuimille
asianomaisessa jasenvaltiossa ja muille kansallisille asianomaisessa jasenvaltiossa selvityksista
vastaaville elimille artiklan 3 kohdassa sdédetyin edellytyksin.

Seuraamukset

Direktiivin 58 artiklan 2 kohtaan on lisatty uusi alakohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd kun niiden toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat rikkomisia, joihin sovelle-
taan rikosoikeudellisia seuraamuksia, ne ilmoittavat tasté ajallaan lainvalvontaviranomaisille.

Direktiivin 61 artiklan 1 kohtaan on lisétty viittauksia itseséantelyelimiin. Jasenvaltioille asete-
taan velvollisuus varmistaa, etta yksityishenkil6itd, jotka ilmoittavat rahanpesua tai terrorismin
rahoitusta koskevista epéilyisté sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, suojellaan lain
nojalla uhkailulle, kostotoimenpiteille tai vihamielisille teoille alttiiksi joutumiselta ja erityisesti
kielteisilta tai syrjivilta toimilta tyopaikalla.

Direktiivin uudessa 64 a artiklassa saddetdén komiteamenettelystéd ja 65 artiklassa komission
velvollisuudesta laatia kertomus direktiivin tdytant6onpanosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY
muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 2013/36/EU, jaljem-
pand CRD IV direktiivi, 56 artiklan 1 kohtaan on lisatty uusi g alakohta. VVastaavasti Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/138/EY vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta, jaljempana Solvenssi Il direktiivi, 68 artiklan 1 kohdan b ala-
kohtaan on lisatty uusi iv luetelmakohta. Kohdissa viitataan viranomaisiin, jotka vastaavat ta-
man direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohdassa mainittujen ilmoitusvelvollisten valvon-
nasta.

Direktiivin voimaantulosaanndksen mukaan jasenvaltioiden on saatettava tdmaén direktiivin
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaéréykset voimaan viimeistéan ...
paivana ...kuuta ... [18 kuukauden kuluttua voimaantulosta]. Niiden on viipymétta toimitettava
nama saannokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on perustettava 30 artiklassa tarkoitetut tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja sisaltavat keskitetyt rekisterit viimeistddn 18 kuukauden kuluttua ja 31 artik-
lassa tarkoitetut tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja siséltavat keskitetyt rekis-
terit viimeistddn 20 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta seké 32 a artiklassa tarkoi-
tetut rekisterit viimeistaan 26 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta.

2.2.2 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa maaritellaén rekisterinpitgja. Rekiste-
rinpitajélla tarkoitetaan luonnollista henkil6é tai oikeushenkilod, viranomaista, virastoa tai
muuta elintd, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa méérittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoi-
tukset ja keinot; jos téllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot méaaritell&an unionin tai jasenval-
tioiden lainsaadanndssa, rekisterinpitdja tai tdman nimittdmista koskevat erityiset kriteerit voi-
daan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadanndn mukaisesti. Artiklan 8 kohdan
mukaan henkilGtietojen kasittelijalla tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil®d, vi-
ranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka késittelee henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun.

Asetuksen 5 artiklassa saadetadn henkildtietojen késittelyd koskevista periaatteista. Artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaan henkil&tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja
sithen, mik& on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldan (tietojen
minimointi’). Tarpeettomia henkilGtietoja ei saa kerétd, tallettaa, luovuttaa tai muulla tavoin
kéasitelld. Kohdan d alakohdassa sdadetéan, ettd henkil6tietojen on oltava tdsmallisid ja tarvitta-
essa paivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmista-
miseksi, etta kasittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat ja virheelliset henkildtiedot poistetaan tai
oikaistaan viipymatta (“tasmallisyys”).

Kohdan e alakohdan mukaan ne on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten; hen-
kilotietoja voidaan séilyttad pidempié aikoja, jos henkilGtietoja késitelld&n ainoastaan yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai
tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, etté tdssé asetuk-
sessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu taytantéon rekis-
terdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (’sdilytyksen rajoittaminen”).

Asetuksen 6 artiklassa saddetaan kasittelyn lainmukaisuudesta. Sen 1 kohdan e alakohdan mu-
kaan késittelyé voidaan pitéd lainmukaisena, jos kasittely on tarpeen yleista etua koskevan teh-
tdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Artiklan 3
kohdassa sdddetdan, ettid 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on séa-
dettéva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsédadan-
nossa. Kasittelyn tarkoitus madritelldan kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e
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alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssd, sen on oltava tarpeen yleista etua koskevan tehtavén suo-
rittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan k&yttamiseksi. Kyseinen kasittelyn
oikeusperuste voi siséltaa erityisid sdannoksi, joilla mukautetaan asetuksen sééntdjen sovelta-
mista, muun muassa: yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjén suorittaman tietojen-
kasittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja
joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa; kayttétarkoitussidonnaisuutta; séi-
Iytysaikoja; seké késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tie-
tojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita 1X luvussa
esitettyja erityisia tietojenkasittelytilanteita varten. Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainséa-
danndn on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun
oikeutettuun paamaaraan nahden.

2.2.3 Pankki- ja maksutilijarjestelman muutos

Komissio antoi 17 pdivana huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sdanndgistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten
ennalta estamistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvié syytetoimia varten, ja neuvoston
paatdksen 2000/642/YOS kumoamisesta (COM(2018) 213 final). Direktiivissa vahvistettaisiin
toimenpiteet, jotka helpottavat toimivaltaisten viranomaisten paasya rahoitus- ja tilitietoihin va-
kavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja niihin liittyvié syytetoimia
varten. Lisaksi siind sadddetdan toimenpiteistd, jotka helpottavat rahanpesun selvittelykeskusten
paasya lainvalvontaan liittyviin tietoihin ja rahanpesun selvittelykeskusten valista yhteistyoté.
Direktiivissa saadettaisiin muun muassa toimivaltaisten viranomaisten paasysta tilitietoihin ja
mahdollisuudesta tehda niit4 koskevia hakuja sekd ndiden toimien valvonnasta.

2.2.4 Euroopan valvontaviranomaisten tekniset séantelystandardit

Euroopan valvontaviranomaiset ovat antaneet neljannen rahanpesudirektiivin nojalla ohjeita fi-
nanssimarkkinoilla toimiville ja komissiolle luonnoksia teknisiksi sadntelystandardeiksi. Nama
alemman asteiset sdadokset ja ohjeet on valmisteltu samanaikaisesti rahanpesulain muutosten
kanssa eika niitd ole voitu ottaa aikaissmmassa valmistelussa taysimaaraisesti huomioon. Esi-
merkiksi neljannen rahanpesudirektiivin 45 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat edel-
Iyttad, ettd sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijat ja maksupalvelujen tarjoajat, jotka ovat sijoittau-
tuneet niiden alueelle muussa muodossa kuin sivuliikkeen ja joiden kotipaikka sijaitsee toi-
sessa jasenvaltiossa, nimeévét keskitetyn yhteyspisteen jasenvaltion alueelle varmistamaan ni-
medvan laitoksen puolesta, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia séan-
t6ja noudatetaan, ja helpottamaan toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa valvontaa muun
muassa siten, ettd ndille toimitetaan pyynnosté asiakirjoja ja tietoja. Mainitun artiklan 10 koh-
dassa saddet&an, ettd Euroopan valvontaviranomaiset laativat teknisten sadntelystandardien
luonnokset perusteista, joilla maéritetddn olosuhteet, joissa 9 kohdan mukaisen keskitetyn yh-
teyspisteen perustaminen on asianmukaista, seka tallaisen yhteyspisteen tehtavista.

2.2.5 Pankki- ja maksutilijarjestelmat eri jasenvaltioissa

Arviomuistiossa on kuvattu pankki- ja maksutilijarjestelmia eri jasenvaltioissa. Ranskan
pankki- ja maksutilirekisteri sisaltdd muun muassa pankKki-, posti- ja sédéstotileja koskevat tiedot.
Rekisteri on ollut sdhkdinen vuodesta 1995 alkaen. Rekisteri sisaltad kaikki tilit, jotka sijaitsevat
Ranskassa. Luonnollisesta henkiltsté rekisteriin on kirjattu sukunimi, etunimi, syntymdaika ja
-paikka ja osoite. Oikeushenkiltsté rekisteriin on Kirjattu yhtion tai yrityksen nimi, oikeudelli-
nen muoto, yksildintinumero ja osoite. Itse tilista rekisteriin merkitdén tilin nimi, tilinumero,
luonne, onko tili yhden vai useamman henkilon kaytettavissg, tilin avaus- ja sulkemispdivat
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sekd viimeinen paiva, jolloin tililla on tapahtunut jotain. Lisaksi rekisteriin merkitaan tilin tar-
joajan yritysnimi ja osoite. Rekisteri ei sisall tietoja tilitapahtumista tai sen saldosta.

Saksassa on ollut kdytdssa sahkdinen tiedonhakujérjestelma huhtikuusta 2003 lahtien. Tiedon-
hakujarjestelméan kautta saadaan haettua pankki- ja maksutilinumero, arvo-osuustilinumero, ti-
lin avaus- ja sulkemispaivét, tilinhaltijan nimi ja syntymaaika, tilin kdyttoén oikeutetun oikeus-
henkildn nimi tai tosiasiallisen edunsaajan nimi ja osoite. Pankki- ja maksutilien tietojen liséksi
jarjestelmé siséltaa talletustilejé ja arvo-osuustilejd koskevia tietoja.

Belgiassa on keskitetty pankki- ja maksutilirekisteri, jonka tiedot paivittyvat vuosittain. Direk-
tilvin taytantddnpanon yhteydessé rekisterin yhteyteen tulisi linkki rekisteriin, joka sisaltéisi
belgialaisten yritysten tosiasialliset edunsaajat. Belgian pankki- ja maksutilirekisteri sisaltda
belgialaisten ja ulkomaisten yksityishenkildiden, yritysten ja yhdistysten IBAN-muotoisten ti-
lien tilinumerot ja niiden haltijat sekd jotkin lainsdadannossa maéritellyt rahoitussopimukset
(financial contracts), esimerkiksi osan lainasopimuksista, leasing-sopimukset, sijoitussopimuk-
set ja rahansiirrot. Vuonna 2018 paivitettyyn rekisteriin merkitddn myos henkildiden tiedot,
joilla on valtakirjalla mydnnetty kayttdoikeus tiliin. Tiedot rekisteriin kerataan kerran vuodessa
Belgiassa sijaitsevilta luottolaitoksilta, valuutanvaihtotoimistoilta (exchange offices) ja joiltakin
muilta ammattimaisilta luotottajilta Alankomaiden keskuspankin (National Bank of Belgium)
toimesta. Rekisteri siséltdd myos tiedot alle vuoden pituisista tilisopimuksista. Vuodesta 2014
alkaen Belgiassa asuvien yksityishenkil@iden on pitanyt ilmoittaa rekisteriin myos ulkomailla
sijaitsevien pankki- ja maksutiliensa numerot.

Espanjassa on keskitetty pankkitilirekisteri luottolaitosten kayttd-, sadstd-, maaraaikais- ja arvo-
osuustileista. Rekisteri ei télla hetkelld sisalla maksulaitoksissa olevia tileja. Rekisteri sisaltaa
seuraavat tiedot edell&d mainituista tileista: tilinhaltijaan liittyva verolaki, tilin tyyppi, tilinume-
ron tyyppi, tilinumero, tilin avaamis- ja sulkemispaivat, tilinhaltijan nimi ja sen kdyttoon oikeu-
tetut henkildt, tilin tosiasiallinen edunsaaja, tilinhaltijan veronumero, henkildllisyysasiakirjan
tyyppi, henkildllisyysasiakirjan numero, syntymaaika tai yrityksen perustamisaika seké tilinhal-
tijan asuinvaltio.

Liettuassa on ollut pankki- ja maksutilirekisteri vuodesta 2002 alkaen. Rekisteritieto siséltaa
tilin tilinumeron, tilin tyypin, avaus- ja sulkemispaivat, tilin tarjoajan, tilinhaltijan nimen, halti-
jan kansallisen henkildtunnuksen tai oikeushenkilon rekisteritunnuksen, haltijan asuinvaltion
seka haltijan osoitteen.

Sloveniassa on rekisteri pankki- ja maksutileista ja niiden haltijoista. Rekisteri sisaltda seuraavat
tiedot: tilinumero, tilipalveluita tarjoavan toimijan nimi ja rekisterinumero, tilin tyyppi, tilin
avaamis- ja sulkemispdivat, ja tieto siitd, jos tililla ei ole tarpeeksi varoja perintdan tai vakuu-
tukseen. Néiden tietojen lisaksi rekisteriin merkitdan tilinhaltijan etunimi, sukunimi ja osoite,
jos kyseessa on luonnollinen henkild. Jos kyseessa on oikeushenkilon tili, rekisteriin merkitaan
sen padkonttori ja sen osoite. Jos kyseessé on yksityinen elinkeinonharjoittaja, rekisteriin mer-
kitdan sen toimipaikka sekd henkilon etunimi ja sukunimi. Lisaksi liittyen verotietoihin merki-
taan rekisteriin veronumero ja siihen liittyva tunnistamistunnus (identification number). Jos
niité ei ole, rekisteriin merkitaan tilinhaltijan asuinvaltio.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma

Arviomuistiossa esitetyn selvityksen perusteella viranomaisten oikeudet saada tietoja pankki-
ja maksutileista seka muusta varallisuudesta ovat Suomessa riittavalla tasolla. Sen sijaan kay-
tannot tietojen kyselyyn ovat manuaalisia ja tehottomia. Viranomaisten toiminnan digitalisointi
ja tehostaminen puoltavat sdhkdisen jarjestelmén luomista tietojensiirtoon. Myds toimialalle
ennakoidaan syntyvan kustannussaastoja kyselyiden vastausten automatisoinnista.

Yksittéiset viranomaiset ovat perustaneet sdhkdisia rajapintoja joidenkin luottolaitosten kanssa.
Jarjestely perustuu osapuolten keskindiseen sopimukseen. Viranomaisille aiheutuneet kustan-
nukset ovat olleet ilman henkilokuluja noin 300 000 euroa ja luottolaitoksille henkil6kuluineen
noin 400 000—500 000 euroa. Kun jérjestelmd on luotu, sen kopioiminen muiden toimijoiden
kanssa perustettaviin séhkoisiin yhteyksiin on huomattavasti edullisempaa. Valtiolle viran-
omaisten jérjestelmien perustamisesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan joitakin
kymmenia miljoonia euroja ja toimialan kustannusten arvioidaan olevan miljoonista euroista
kymmeniin miljooniin euroihin.

Selvityksen perusteella kaikilla viranomaisilla ei ole tarvetta erillisen sahkdisen rajapinnan luo-
miseen, koska ne tekevét véhén kyselyitd. Tallaisia viranomaisia ovat Patentti- ja rekisterihalli-
tus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Finanssivalvonta. N&iden viranomaisten toimintaa te-
hostaisi mahdollisuus hyédyntaa toisen viranomaisen sahkoista jarjestelmaa. Valmiuksien luo-
minen tiedon valittdmiseen viranomaisten valilla ei kuitenkaan ole perusteltua, jos kyse on yk-
sittdisista kyselyistd vuodessa ottaen huomioon tiedonvélittajana toimivalle viranomaiselle ai-
heutuva hallinnollinen taakka.

Valtion virastojen ja laitosten on kaytettavé yhteisid perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapal-
veluja, jollei laissa erikseen luetelluilla perusteilla organisaation ole vélttaméatonta kayttaa toi-
minnassaan tai sen osassa muuta palvelua. Arviomuistiossa on arvioitu tarkemmin tietojarjes-
telmid ja niihin liittyvéaa lainsaadantoa. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén tulisi pe-
rustua yhteiseen tietojarjestelmépalveluun. Yhteisen palvelun kayttéénottoa vaikeuttaa se, etta
osa viranomaisista on jo rakentanut tai ovat rakentamassa séhkoista jarjestelmaa yksittaisten
luottolaitosten kanssa. Olemassa olevat ja kehitteilld olevat jarjestelmét perustuvat kuitenkin
ISO 20022 -standardiin, joka on helposti hyddynnettavissa muissa jarjestelmissa.

2.3.2 Virtuaalivaluuttojen tarjoaminen

Virtuaalivaluutalla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa olevaa arvoa, jota keskuspankki tai
muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole laillinen maksuvéline. Luonnollinen
tai oikeushenkil® voi kéyttda virtuaalivaluuttaa maksuvalineena ja sitd voidaan siirtad, tallentaa
ja vaihtaa sédhkoisesti.

Virtuaalivaluuttaan voi liittya useita osapuolia. Kayttaja on henkild, joka kéyttaa virtuaaliva-
luuttaa tavaroiden tai palveluiden ostamiseen taikka valuutan vaihtamiseen esimerkiksi valuu-
tanvaihtajien kautta. Myyjalla tarkoitetaan ké&yttdjaa, joka hyvaksyy virtuaalivaluutan tuotteiden
ja palveluiden maksuvalineend. Valuutanvaihtajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oi-
keushenkil6d, joka vaihtaa virtuaalivaluuttaa lailliseksi maksuvélineeksi, varoiksi tai muiksi
virtuaalivaluutoiksi. Suurimmat valuutanvaihtajat voivat tarjota myds tietoa virtuaalivaluutan
markkina-arvosta ja vakaudesta. Markkinapaikat tarjoavat virtuaalivaluuttojen ostajille ja myy-
jille kohtaamispaikan, jossa virtuaalivaluuttaa voidaan vaihtaa. Alustapalveluntarjoaja siirtdé
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virtuaalivaluuttaa teknisesti henkil6lta toiselle. Virtuaalivaluutan louhijat ovat henkilditd, jotka
tietokoneidensa avulla louhivat virtuaalivaluuttaa ratkaisemalla algoritmeja.

Virtuaalivaluuttojen ké&ytolla on mahdollisia taloudellisia hyotyja erityisesti valtioissa, joissa
maksujarjestelma ei ole kovin pitkalle kehittynyt. Koska virtuaalivaluutoilla ei ole valikasia
liikkeeseenlaskijan ja asiakkaan valilla, niita ei sadnnelld, valuutanvaihdosta ei aiheudu yhta
paljon kuluja kuin perinteisilla maksuvalineilla ja niiden kaytté maksuvélineena on edullisem-
paa kuin perinteisten maksuvélineiden. Tilanne saattaa kuitenkin muuttua, jos virtuaalivaluut-
toihin kohdistetaan laillisia maksuvalineitd vastaavaa sédantelya ja valvontaa.

Virtuaalivaluuttojen on nahty tukevan talouskasvua erityisesti IT-sektorilla, koska laitteiden ke-
hitys virtuaalivaluuttojen louhinnan (algoritmien ratkaisemisen) seurauksena on ollut nopeaa.
Yhtena virtuaalivaluuttojen kayton hyotyné voidaan pitdd sen mahdollisesti nopeampaa vaih-
dantaa, koska niiden kaytto ei ole sidottu pankkipéiviin ja luottolaitosten selvitysajoihin. Toi-
saalta kuluttaja ei saa mitaan suojaa virheiden tai vaarinkaytosten varalta.

Yksittdisten virtuaalivaluuttojen kéyttdjien saamana etuna suhteessa perinteisiin maksuvalinei-
siin on, ettd virtuaalivaluuttojen kaytto ei edellyta henkil6tietojen antamista samalla tavoin kuin
perinteisten maksuvélineiden kéyttd, vaan se on anonyymia. Joidenkin mielestd etuna voidaan
pitdd myos sitd, ettd virtuaalivaluutat ovat riippumattomia keskuspankeista ja julkisen vallan
maksuliikenteen seurannan mahdollisuudesta.

Euroopan pankkiviranomainen on lausunnossaan heinakuussa 2014 yksildinyt noin 70 virtuaa-
livaluuttoihin liittyvaa riskid, joista 29 kappaletta on suuria riskeja. Yleisia virtuaalivaluuttoihin
liittyvia suuria riskeja ovat muun muassa riskit kayttajille valuutanvaihtajan petoksista, valuutan
arvon rajut heilahtelut, valuuttaan kohdistuvat varkaudet, henkil6llisyyden vaarinkaytokset ja
valuutanvaihtojarjestelméan epaluotettavuus.

Rahoitusjarjestelmén luotettavuuden kannalta virtuaalivaluuttoihin liittyy merkittava riski siita,
etta niitd kaytetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tai muun rikollisen toiminnan tar-
koitusperiin. Kayttajille aiheutuu merkittdvia riskeja virtuaalivaluutan epaluotettavuudesta
maksuvélineend, mika saattaa ilmeté esimerkiksi siten, ettd valuuttaa ei hyvaksyta maksuvéli-
neend, valuuttaa veloitetaan vaarin, valuuttaa ei voida muuntaa lailliseksi maksuvélineeksi, va-
luutanvaihtajan toiminta paattyy tai valuutan arvoa manipuloidaan.

Yksi kuuluisimmista virtuaalivaluutoista on Bitcoin, joka on hajautettu, lailliseen maksuvali-
neeseen vaihdettava virtuaalivaluutta. Se on myds ensimmainen kryptovaluutta eli salausalgo-
ritmiikkaan perustuva virtuaalivaluutta, jota salaus suojaa. Kryptovaluutta rakentuu julkisiin ja
yksityisiin avaimiin, joilla arvoa siirretdan henkil6lta toiselle ja jotka salataan ennen jokaista
siirtoa. Kryptovaluuttajarjestelmén turvallisuus, eheys ja saldo perustuvat kaivajien keskindi-
seen luottamussuhteeseen.

Bitcoin-yksikké muodostuu yksildllisestd numeroiden ja kirjaimien yhdistelmdsta. Bitcoinin
arvo muodostuu kysynndn ja tarjonnan kautta. Bitcoineja voidaan siirtad sdhkoisesti kayttajien
valilla, ja ne voidaan vaihtaa lailliseen maksuvélineeseen tai virtuaalivaluuttaan. Bitcoin on kai-
kille avoin ja kéyttdjat voivat pitad bitcoin-tileja joko virtuualivaluutanvaihtajien toimesta tai
pilvipalveluna tarjottavassa lompakossa. Maksuliikenne on julkisesti saatavilla kdyttajien rekis-
terissd yksiloitynd Bitcoin-tilinumeroihin, mutta yksil6llisia tunnisteita ei voida yhdistaa yksit-
taiseen henkiloon. Bitcoineja on 21 miljoonaa kappaletta ja liikkeeseen laskettavan maéran
enimmaéistaso arvioidaan saavutettavan vuoteen 2140 mennessa.
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Suomessa toimii kansainvélisesti merkittavia virtuaalivaluutan tarjoajia. Yritysten liiketoimin-
taan kuuluu esimerkiksi virtuaalivaluuttojen myynti ja valitys, vaihdanta-automaattipalveluiden
tarjoaminen ja alustapalveluna toimiminen ostajan ja myyjan vélilla.

Rahanpesun selvittelykeskuksen vuoden 2014 vuosikertomuksessa on todettu, etté virtuaaliva-
luuttojen kéyttdjan kannalta merkittdvimmat riskit liittyvat kurssin vaihteluun seka siihen, etta
virtuaalivaluuttojen alustan tarjonnut yhteiso héaviaa yllattden markkinoilta. Téllaisia tapauksia
on ollut useita ja sijoittajien tappiot ovat olleet merkittavid. Virtuaalivaluutat mahdollistavat
myos rahanpesun, koska valuutan siirrot tapahtuvat anonyymisti seké kansallisesti ettd kansain-
vélisesti. Rahanpesun selvittelykeskus on huomannut entistd useamman rahanpesuilmoituksen
koskevan virtuaalivaluuttoja, etenkin Bitcoinia.

Poliisiammattikorkeakoulu on laatinut tutkimuksen, jossa on selvitetty Suomen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen kansallisia riskejé (Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 117/2015,
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015). Tutkimuksen mukaan vir-
tuaalivaluutan rahanpesuriski liittyy sen anonymiteettiin ja heikkoihin asiakkaan tunnistamis-
jarjestelmiin, ylikansallisuuteen ja monimutkaisuuteen. Asiakas- ja liiketoimia koskevia tietoja
saatetaan yll&pitaa eri paikoissa, jolloin viranomaisten tiedonsaanti ja valvontavastuiden maa-
rittdminen vaikeutuvat. Tutkimuksen mukaan virtuaalivaluuttoihin liittyy kasvava ja erittdin va-
kava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.

Joidenkin kansainvélisten arvioiden mukaan neljasosa Bitcoinin kayttajistd ja puolet Bitcoin-
transaktioista on yhdistetty laittomaan toimintaan. Bitcoiniin liittyy vuosittain noin 72 miljardin
Yhdysvaltojen dollarin arvosta laitonta toimintaa. Suomessa virtuaalivaluuttojen kayttoon liit-
tyy erityisesti huumausaine- ja petosrikollisuutta. Kansainvalisesti virtuaalivaluuttojen kayttd
on yhdistetty huumausainerikollisuuteen, ihmiskauppaan ja laittomaan asekauppaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esitys liittyy talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan.

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon viides rahanpesudirektiivi. Lisdksi esityksen tavoit-
teena on tdydentéa ja tdsmentaa erityisesti rahanpesulakia kansallisilla muutoksilla, joiden on
katsottu olevan tarpeen neljannen rahanpesudirektiivin taytantéonpanon jalkeen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma

Arviomuistiossa on esitelty pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kolmea toteuttamis-
vaihtoehtoa; tiedonhakujarjestelmaa, pankki- ja maksutilirekisterid ja ndiden vaihtoehtojen yh-
distelmad. Sahkoisen tiedonhakujarjestelmén etuna on se, ettd siitd on yksittéisia kayttajakoke-
muksia, se on toisinnettavissa eri ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten valilla, ja se tuo selkeita
séést0ja seka viranomaisten ettd ilmoitusvelvollisten resursseihin.

Pankki- ja maksutilirekisterin etuna on se, ettd tiedot pankki- ja maksutileista olisi koottu yhteen
jarjestelmé&an ja niitd olisi mahdollista hyddyntdd myos muihin lakisaateisiin tarkoituksiin. Sen

haasteita on kuitenkin tietomassan suuri maara, tietoturvallisuuden ylldpito ja tietojen ajantasai-
suuden varmistaminen.
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Tiedonhakujarjestelméan ja pankki- ja maksutilirekisterin yhdistelméan etuna on, etta sen avulla
on mahdollista huomioida eri ilmoitusvelvollisryhmien toiminnan erityispiirteet ja rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskit ja vahent&a rekisterin riskejd muun muassa siit4 syystd, etta
rekisterin tietomassa on pienempi. Esityksessé on ehdotettu toteuttamisvaihtoehdoksi tiedonha-
kujarjestelman ja rekisterin yhdistelmaa.

Arviomuistiossa on esitelty tiedonhakujarjestelman tekniseen toteuttamistapaan liittyvia vaih-
toehtoja. Selkedasti varteenotettavin malli on 1SO20022-standardiin perustuva jarjestelmd, joka
on helposti muokattavissa viranomaisen tietotarpeen mukaan. Ongelmallista on kuitenkin se,
ettd viranomaiset ovat jo tehneet erillisratkaisuja yksittéisten ilmoitusvelvollisten kanssa ja val-
tion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain (1226/2013)
velvoitteet yhtenéisista tietoteknisisté ratkaisuista on ainakin jossain maarin sivuutettu.

Arviomuistiossa ei yksildity rekisterivaihtoehdossa rekisterinpitdjaa. Pankki- ja maksutilitiedot
sisaltavat salassapidettdvad, pankkisalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ja on perusteltua, etta re-
kisteria yllapitda viranomainen. Eri viranomaisvaihtoehtoja vertailtaessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ketka viranomaiset voivat pyytaa rekisterista tietoja ja milla viranomaisella on
laajin tietotarve rekisteriin merkittaviin tietoihin. Rekisterin tietoja voisivat pyytda lakisaateisen
tehtdvansa suorittamiseen Verohallinto, Tulli, ulosottovirasto, rahanpesulaissa tarkoitetuilla toi-
mivaltaisilla viranomaisilla, rahanpesun selvittelykeskus, poliisi, rajavartiolaitos, Kansaneléke-
laitos ja Finanssivalvonta. Suurin tietotarve on todennékdisesti Verohallinnolla, ulosottoviras-
tolla ja Kansanelakelaitoksella.

Tullin asettamista rekisterinpitajaksi puoltaa se, ettd Tulli osallistuu rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntaan, se pystyy hyodyntdméaan jo kaytossaan olevia rekistereita rekisterin
perustamisessa ja silla on tarve saada tietoa pankki- ja maksutileistd. Esityksessé ehdotetaan,
ettd Tulli toimisi pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitéjana.

3.2.2 Virtuaalivaluutan tarjoajat

Rahanpesudirektiivissa edellytetadn, etta jasenvaltiot rekisterdivat virtuaalivaluuttojen vaihto-
palvelut ja lompakkopalvelun tarjoajat. Direktiivissa ei kuitenkaan saddeta rekisterdinnin ylei-
sista edellytyksistd, valvovasta viranomaisesta tai toiminnan harjoittamisesta ilman rekisterdin-
ti& aiheutuvista seuraamuksista.

Virtuaalivaluutoille voidaan joissakin tapauksessa yksiloida liikkeeseenlaskija. Talléin ky-
seessd on niin sanottu keskitetty jarjestelméa. Hajautetussa jarjestelmassa, kuten Bitcoinin taus-
talla olevassa jérjestelmassa, litkkeeseenlaskijaa ei pystyté yksiloiméan. Kun liikkeeseenlaskija
pystytadn méaarittdmaéan, sille voidaan asettaa myos velvollisuuksia. Direktiivista poiketen 2.
lakiehdotuksessa on péaadytty ehdottamaan, etta lain soveltamisalan piiriin kuuluvat myos vir-
tuaalivaluuttojen liikkeeseenlaskijat.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kaytanngssaan pitanyt elinkeino-
vapautta padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuk-
sellisesti mahdollista. Rekisterdintivelvollisuus on perustuslakivaliokunnan tulkintakdytén-
ndssa rinnastettu luvanvaraistamiseen. Perustuslakivaliokunta on pitanyt tdrkedn4, ett s4dnnok-
set luvan edellytyksista ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimin-
nasta. Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan direktiivin vaatimusten lisaksi sd&dettavaksi re-
kisterditymisvelvollisuudesta, rekisterdinnin edellytyksistd, rekisteriin merkittavista tiedoista,
rekisteristd poistamisesta sekd seurauksista, jotka aiheutuvat toiminnan harjoittamisesta ilman
rekisterointia.
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Kun kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on osoittanut virtuaaliva-
luuttoihin liittyvi& kohonneita riskejé ja Euroopan pankkiviranomainen on yhdessa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa varoittanut kuluttajia virtuaalivaluutan sijoittamiseen liittyvista
riskeistd, ehdotuksen 2. lakiehdotukseen sisdltyy asiakirjojen sdilyttdmista, asiakasvarojen séi-
Iyttamistd, markkinointia ja asiakkaiden tuntemista koskevat ehdotukset.

Virtuaalivaluutan tarjoajien valvonta on rinnastettavissa muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien
yritysten valvontaan. Valmistelun kuluessa vaihtoehtoisina viranomaisina on pidetty Finanssi-
valvontaa ja aluehallintovirastoa, jotka valvovat rahoitusmarkkinoilla toimivia yrityksia. Kun
virtuaalivaluutan tarjoajien toiminnan merkitys rahoitusmarkkinoilla todennékdisesti kasvaa
seuraavan vuosikymmenen aikana ja valvontaan liittyy samankaltaisia piirteita kuin maksulai-
tosten valvontaan, esityksessa on paadytty ehdottamaan valvontatehtdvan saatamista Finanssi-
valvonnan tehtavaksi.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavan pankki- ja maksutilien valvontajarjestel-
mastd, joka muodostuu tiedonhakujérjestelmasta ja rekisteristd. Lain tarkoituksena on edistaa
viranomaisten sahkoista tiedonsaantia pankki- ja maksutileista.

Luottolaitoksen olisi yllapidettavé sahkoistd pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmaa,
jonka avulla se voi valittaa viipymatta ja salassapitosadnndsten estdméttd toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Tiedonhakujarjestelméa voidaan toteuttaa esimerkiksi teknisena rajapintana. Finans-
sivalvonnan luvalla luottolaitos voisi olla perustamatta tiedonhakujarjestelmaa, jolloin sen olisi
toimitettava tiedot pankki- ja maksutilirekisteriin. Viranomaiselle luovutettaisiin tiedot sen la-
kisééateistd tehtdvad varten tilinhaltijasta ja tilin kdyttdoikeudenhaltijasta, tosiasiallisesta edun-
saajasta, pankki- ja maksutilin yksil6intitietoja, tallelokeron vuokraajasta, pankki- ja maksuti-
liin liitetyistd maksuvalineisté seka tilinhaltijan tai sen kayttdoikeudenhaltijan asiakkuuteen liit-
tyvia muita tietoja.

Oikeus tietojensaantiin tiedonhakujarjestelmasta olisi Verohallinnolla, Tullilla, ulosottoviras-
tolla, rahanpesulaissa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja asianajajayhdistykselld, ra-
hanpesun selvittelykeskuksella, poliisilla ja rajavartiolaitoksella, Kansanelakelaitoksella ja Fi-
nanssivalvonnalla.

Tulli toimisi 1. lakiehdotuksessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettuna rekisterinpitdjana. Vaikka Tulli saa tiedot ilmoitusvelvollisilta, jotka ovat myés hen-
kilotietorekisterin yll&pitajia, sita ei olisi pidettdva ainoastaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
4 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuna tiedon késittelijand. Kyse ei olisi vain tiedon vélittamisesté
vaan myos tiedon kokoamisesta viranomaisille, joilla on lakisééteinen oikeus pyytaa tietoa, ja
tiedonsaantiperusteen varmistamisesta.

Pankki- ja maksutilirekisterin kéyttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja tallentaa maksulaitosten,
sdhkorahayhteistjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia tietoja. Tiedot vastaisivat paa-
osin pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmén kautta saatavia tietoja.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd kasitelldan. Tulli vastaisi siit§, ettd pankki- ja maksutilirekiste-
rissa késiteltavat henkildtiedot ovat henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia.
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Tulli ei tekisi rekisterinpitdjanad henkilditd koskevia yksittaisia hallintopaatoksia. Se voisi hyo-
dynt&a rekisteroitya tietoa omiin tehtdviinsa siten kuin siité erikseen laissa saadetaan.

EU:n yleista tietosuoja-asetusta sovellettaisiin muun muassa rekisterdidyn 12—15 artiklassa
séadettyihin oikeuksiin seké rekisterinpitdjan velvoitteisiin. Esityksen 1. lakiehdotuksessa eh-
dotetaan saadettavaksi poikkeuksesta asetuksen 18 artiklan soveltamiseen. Artiklassa sdadetaan
rekisterdidyn oikeudesta saada tietojen kasittely rajoitetuksi.

Pankki- ja maksutilirekisterin tiedot olisivat julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 23 kohdan nojalla
salassapidettdvid tietoja. Kohdassa sdadetéan, ettd salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddetd asiakirjat, jotka sisédltavat tietoja henkilon vuosituloista tai
kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta
taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asia-
kirjat siltd osin kuin ne sisaltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyind olisivat
ulosottokaaren mukaan salaisia, seka tiedot luonnollisesta henkil6std ulosottovelallisena ja ulos-
ottoselvitys. lImoitusvelvollisia koskevia tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevia erillisla-
kien saannoksié ei ehdoteta muutettavan.

Pankki- ja maksutilirekisteriin sovellettaisiin julkisuuslain 11 8:44 asianosaisen oikeudesta tie-
tojensaantiin, 12 §:44 oikeudesta saada tietoa itsedén koskevasta asiakirjasta, 26 8:n 3 moment-
tia salassa pidettévasta asiakirjasta annettavaa tietoa virka-aputehtdvan suorittamiseksi seké toi-
meksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtévaéa varten, ja 29 8:44 salassa
pidettavien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle. Muutoin julkisuuslain tietojen anta-
mista koskevia saannoksié ei sovellettaisi.

Maksulaitokset, séhkdrahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat vastaisivat pankki- ja maksuti-
lirekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemisesta.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavan virtuaalivaluutan tarjoajien rekisteroity-
misvelvollisuudesta. Rekisterid yllapitéisi Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan olisi rekisteroi-
tava hakija, jos silla on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa, ilmoituksen tekija ei ole
konkurssissa ja, jos han on luonnollinen henkil®, on tdysi-ikdinen eika h&nen toimintakelpoi-
suuttaan ole rajoitettu, ja ilmoituksen tekija on luotettava.

Laissa saadettaisiin myds palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sailyttamisestd, asiakas-
varojen sailyttamisestd ja markkinoinnista. Virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat rahanpesulaissa
tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia ja niihin sovellettaisiin asiakkaan tuntemista koskevia velvolli-
suuksia. Lakia ei sovellettaisi virtuaalivaluuttojen taustalla oleviin teknologisiin ratkaisuihin tai
niiden tarjoamiseen rajatussa verkossa.

Finanssivalvonnan olisi poistettava virtuaalivaluutan tarjoaja rekisteristd ilman aiheetonta vii-
vytystd, jos virtuaalivaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvia palveluja
edeltdvén kuuden kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa, virtuaalivaluutan tarjoaja on
hyvéksytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen vuoksi, re-
kisterdinnin edellytykset eivét endd tayty tai virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemmén johdon
toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia laiminlydnteja ja sille on jo aiemmin asetettu toimin-
takielto.

Esityksen 3. lakiehdotuksessa rahanpesulaissa tarkoitetuiksi ilmoitusvelvollisiksi liséttéisiin
virtuaalivaluutan tarjoajat ja taide-esineiden vélittajat ja myyjat.

Valtioneuvoston asetuksella sd&dettéisiin tehtavistd, jotka ovat poliittisesti vaikutusvaltaisia.
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Asiakkaan tuntemista koskevia sadnndksia endotetaan tasmennettavan erityisesti sahkoisen ra-
han poikkeuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolisiin valtioon liittyvéan tehostetun asiakkaan
tuntemismenettelyn osalta.

Yhteisdjen ja trustien tosiasiallisia edunsaajia koskevia sdéannoksid ehdotetaan muutettavan si-
ten, etta tosiasialliselle edunsaajalle saddetadn velvollisuus toimittaa rekisterditavat tiedot. Jos
ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee rekisterdidyissa tie-
doissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta rekisterin yllapitajalle
ilman aiheetonta viivytystd. Lisaksi valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on toimi-
tettava yhteison ja ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudelli-
sen jarjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisteritiedot ilman aiheetonta viivytysta ja
maksutta toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen torjunnasta vastaavalle taholle.

Finanssivalvonnan oikeuttaa kayttaa tehtavissédan rahanpesulain nojalla saatua salassapidettavéaa
tietoa rajattaisiin rahanpesulain 7 luvussa. Luvussa saddettéisiin myds asianajajayhdistyksen
vuosikertomuksesta. Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen tietojenvaihdosta ja siitd
kieltaytymisesta toisen ETA-valtion valvontaviranomaisten ja muiden tahojen kanssa saadettai-
siin 9 luvussa.

34 Direktiivin sadnnokset, jotka eivat edellytd muutoksia kansalliseen lainsdadantéon

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan d alakohtaa on tdsmennetty siten, ettd se kattaa
kiinteistonvalittdjat myds, kun he toimivat valittdjina Kiintedn omaisuuden vuokrauksessa,
mutta ainoastaan liiketoimissa, joiden osalta kuukausivuokra on vahintadn 10 000 euroa. Ra-
hanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan lakia sovelletaan kiinteistonvélitys-
liikkeistd ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeista annetussa laissa (1075/2000) tarkoitettuun kiin-
teistonvalitysliikkeeseen seka vuokrahuoneiston vélitysliikkeeseen. Direktiivin kohdan tarken-
nus ei edellyté taytantdénpanoa.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan a alakohtaa on muutettu viittauksella Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin terrorismin torjumisesta seké neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS
korvaamisesta sekd neuvoston paatdksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EU) 2017/541 ja koh-
dan c alakohtaa viittauksella neuvoston puitepaatokseen jérjestaytyneen rikollisuuden torjun-
nasta 2008/841/Y OS. Direktiivin kohtien tarkennukset eivéat edellyta taytantdonpanoa.

Direktiivin 3 artiklan 6 kohdan b alakohdan johtolauseeseen on lisdtty “’kaikkia seuraavia hen-
kiloitd”. Rahanpesulain 1 luvun 6 §:44 sovelletaan jo kaikkiin kohdassa tarkoitettuihin henki-
I6ihin. Direktiivin kohdan tarkennus ei edellyta tdytantéonpanoa.

Direktiivin 3 artiklan 16 kohdassa on tdsmennetty viittausta sahkdiseen rahaan. Rahanpesulain
3 luvun 9 §:ssé sdddetddn sahkoiseen rahaan liittyvéstd poikkeuksesta asiakkaan tuntemisvel-
vollisuudessa. Direktiivin kohdan tarkennus ei edellyté taytdntéonpanoa.

Direktiivin 6 artiklaa, 7 artiklan 9 kohtaa, 31 a artiklaa, 64 a artiklaa ja 65 artiklaa sovelletaan
komissioon eivatkd muutokset edellyta taytantoonpanoa.

Direktiivin 10 artiklan muutokset tulivat voimaan 5 paivané kesakuuta 2018 voimaantulleella
lainmuutoksella.

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a alakohta siséltaa viittauksen elDAS-asetukseen, joka on
otettu huomioon rahanpesulain 3 luvun 11 §:ssd. Muutos ei edellyta tdytdntdonpanoa.
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Direktiivin 18 artiklan 1 kohtaa on tdsmennetty artiklaviittauksella. Artiklan 2 kohdan vaati-
mukset vastaavat rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 3 momentissa asetettuja edellytyksid. Muutokset
eivét edellyta tdytantdonpanoa.

Direktiivin 19 artiklan johdantokappaletta on tdsmennetty viittauksella maksujen suorittamiseen
ja liikesuhteen aloittamiseen. Muutokset siséltyvat jo rahanpesulain 3 luvun 12 §:4dn eivatka
edellyta taytantdonpanoa.

Direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa ja 31 artiklan 1 kohdassa edellytetaan, ettd jasenvaltiot var-
mistavat tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoittavien toimenpiteiden tai seuraamuksien sovel-
tamisen artiklan rikkomisiin. Ty6- ja elinkeinoministeridssa on vireilla kaupparekisterilain uu-
distus (Kaupparekisterin kehittaminen, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 23/2017), jonka
yhteydessa arvioidaan myos rekisteririkkomusten laiminlyénnista aiheutuvia seuraamuksia. Di-
rektiivin 30 artiklan 1 kohdan taytant6onpano on perusteltua laatia tyo- ja elinkeinoministerion
kokonaisarvion yhteydessa.

Direktiivin 30 artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan ja vastaavasti 31 artiklan 4 ja 4 a kohtien velvoitteet
on jo pantu taytantoon rahanpesulaissa. Artiklan 9 kohdassa saddetddn jasenvaltio-optiosta,
jonka nojalla paasya rekisterin tietoihin olisi mahdollista rajata, jos tosiasiallinen omistaja tai
edunsaaja altistuisi kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, Kiristyksen, héirinnan, vékivallan tai
pelottelun riskille. Rajaus voitaisiin tehdd myags, jos tosiasiallinen omistaja tai edunsaaja on ala-
ikdinen tai muuten rajoitetusti oikeustoimikelpoinen. Vastaava jasenvaltio-optio siséltyy 31 ar-
tiklan 7 a kohtaan. Optioita ei ehdoteta hyddynnettavan.

Jasenvaltioiden keskitetysta rekisteristd saddetdan kaupparekisterilaissa (HE 14/2017 vp), ja
silla varmistetaan myds 30 artiklan 10 kohdan ja 31 artiklan 9 kohdan taytantéénpano.

Direktiivin 32 artiklan 9 kohdan mukaan kunkin rahanpesun selvittelykeskuksen on tehtavidin
hoitaessaan voitava pyytad, saada ja kayttad milta tahansa ilmoitusvelvolliselta peréisin olevia
tietoja tdman artiklan 1 kohdassa saddettya tarkoitusta varten, vaikka aiempaa ilmoitusta ei
tehda 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 34 artiklan 1 kohdan nojalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 34 artiklan 2 kohdan soveltamista. Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 4 momentin mu-
kaan ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki epdilyn
selvittdmisen kannalta valttdmattomat tiedot ja asiakirjat. IImoitusvelvollisen on vastattava ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tietopyynt6ihin sen asettamassa kohtuullisessa madraajassa. Li-
séksi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa sdadetéan, etta rahan-
pesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitamaan ase-
tetulta yhteisolta seké ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja
selvittamisen kannalta valttamattémét tiedot ja asiakirjat maksutta sen estamattd, mita liike- ja
ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai saation taloudellisia olosuhteita, taloudellista ase-
maa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta saddetaan. Paatoksen salassa pidettavien
tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa tydskentelevé péallystoon kuuluva poliisi-
mies. Artiklan muutokset eivat edellyta tdytdntéonpanoa.

Direktiivin 32 b artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava rahanpesun selvittely-
keskuksille ja toimivaltaisille viranomaisille paasy tietoihin, joiden avulla voidaan ajallaan tun-
nistaa mika tahansa kiintedd omaisuutta omistava luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil®, myds
rekistereiden tai sdhkdisten tietojenhakujérjestelmien kautta, jos téllaisia rekistereita tai jarjes-
telmi& on saatavilla. Kiinteistttietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun
lain (453/2002) 6 §:ssd séadetaan, ettd maanmittauslaitoksen on jérjestettava jokaiselle mahdol-
lisuus saada Maanmittauslaitoksessa maksutta luettavakseen kiinteistotietojarjestelméassé olevat
tiedot ja tehdé niista muistiinpanoja. Maksua vastaan tietoja luovutetaan otteina, todistuksina ja
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muina tulosteina seké teknisen kayttdyhteyden avulla. Jollei erityisesta syysta muuta johdu, voi-
daan tiedoista antaa maksua vastaan kopio séhkoisessa muodossa. Artikla ei edellytd taytan-
téonpanoa.

Direktiivin 38 artiklan uuden 1 a kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta yksi-
tyishenkildt, jotka ovat joutuneet alttiiksi uhkailulle, vihamielisille teoille tai Kielteisille tai syr-
jiville toimille tydpaikalla siksi, ettd he ovat ilmoittaneet rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
koskevista epéilyista sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, voivat tehdd turvallisesti
valituksen asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
tallaisilla yksityishenkilGilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tdman kohdan mu-
kaisten oikeuksiensa turvaamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rahanpesun selvittelykes-
kuksen keraamien tietojen luottamuksellisuutta. Rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 2 momentin mu-
kaan ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa toimenpiteitd niiden tyontekijoiden suojelemiseksi,
jotka tekevét 4 luvun 1 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen. Hallintolaissa s&adet&&n hyvan hallinnon
periaatteista ja hallintoasian kasittelystd viranomaisesta. Muutos ei edellyté taytantdénpanoa.

Direktiivin 39 artiklan 3 kohdan sanamuotoa on tdsmennetty siten, ettd kohdassa tehdaan selke-
ammin ero samaan konserniin kuuluvien jasenvaltioiden luotto- ja finanssilaitosten valisten tie-
donluovutusten seké naiden laitosten ja niiden kolmansissa maissa sijaitsevien sivuliikkeiden ja
enemmistéomisteisten tytaryritysten vélisten tiedonluovutusten vélill4. Rahanpesulain 4 luvun
4 §:n 2 momentissa tehddén jo vastaava ero. Direktiivin kohdan tarkennus ei edellyta taytan-
téonpanoa.

Direktiivin 43 artiklassa saddetadn, ettd direktiivin mukaista henkil6tietojen kasittelya 1 artik-
lassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi pidetadn EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mukaisena yleisté etua koskevana asiana. Artiklan muutos ei edellyta taytan-
téonpanoa.

Direktiivin 45 artiklan 4 kohdan muutos ei edellyta taytantdonpanoa. llmoitusvelvollisille on
asetettu rahanpesulain 9 luvun 2 §:ssé velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja asianaja-
jayhdistykselle, jos muun kuin ETA-valtion lainsaadanto ei salli asiakkaan tuntemiseksi tassa
laissa séadettyjen menettelyjen noudattamista. Tietojenvaihto Euroopan valvontaviranomaisten
kanssa tapahtuu kdytanndssa valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen kautta.

Direktiivin 48 artiklan 1 a—4 kohdassa sdadetaan jasenvaltion velvollisuudesta ilmoittaa val-
vontaviranomaisten yhteystietoja komissiolle, ilmoitusvelvollisten riittavésta valvonnasta, val-
vontaviranomaisten resursseista ja osaamisesta. Artiklan muutokset eivéat edellyta lainsdadan-
nén muutosta.

Artiklan 5 kohdassa saddetaén luotto- ja finanssilaitosten konsernia koskevien toimintaperiaat-
teiden ja menettelyjen tosiasiallista tdytantdonpanon valvonnasta ja valvontaviranomaisten yh-
teisty6sté. Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdédetdan Finanssivalvonnan yhteistydsta mui-
den viranomaisten kanssa.

Direktiivin 49 artiklassa on lisatty viittaus veroviranomaisiin ja lainkayttéviranomaisiin yhteis-
tyon tekemisessd. Suomessa kyseiset viranomaiset osallistuvat rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen torjunnan yhteisty6hon eiké artiklan muutos edellyta taytantoonpanoa.

Direktiivin 53 artiklan 1 kohtaa on tdsmennetty siten, ettd rahanpesun selvittelykeskusten kes-
kindisen tiedonvaihdon on katettava kaikentyyppiset rahanpesun esirikokset, vaikka esirikosten
tyyppi ei olisi selvilla tietojenvaihdon aikana. Muutos edistaa tiedonvaihtoa erityisesti niissa
tilanteissa, joissa rahanpesun esirikoksena olevaa tekoa ei ole luokiteltu samalla tavalla kaikissa
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jasenvaltioissa. Saannoksen muutos ei edellytd taytantddnpanoa. Artikla on pantu taytantéon
rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 8:114, joka kattaa jo nykyiselladn kaikentyyppi-
set rahanpesun esirikokset. Lisdksi 53 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan on tehty tekninen
tarkistus, joka ei edellyta taytantd6npanoa.

Direktiivin 54 artiklaan on lisatty uusi 1 a kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistet-
tava, etta rahanpesun selvittelykeskukset nimeavét vahintdan yhden yhteyshenkilon tai -pisteen,
joka vastaa muiden jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskuksilta saatujen tietopyyntojen
vastaanottamisesta. Suomessa téllainen yhteyspiste on jo kdytdnngssa toiminnassa rahanpesun
selvittelykeskuksessa eiké sadnnds edellyta taytantdonpanoa. Seka rahanpesun selvittelykeskus
ettd poliisi noudattavat Suomessa kaytanndssa yhden yhteyspisteen periaatetta, eika yhteyspis-
teestd ole tarpeen saatdé erikseen laissa.

Direktiivin 55 artikla koskee tiedot luovuttavan rahanpesun selvittelykeskuksen antamaa ennak-
kosuostumusta tietojen luovuttamiselle edelleen pyynnén esittdneen jasenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle, ja sen 2 kohdassa edellytetaan, ettd pyynnén vastaanottanut rahanpesun
selvittelykeskus antaa ennakkosuostumuksensa viipymaétta ja laajuudeltaan mahdollisimman
kattavana. Direktiivin 55 artiklan 2 kohtaa on muutettu 53 artiklan 1 kohtaa vastaavasti lisaa-
malla siihen vaatimus, ettd ennakkosuostumus ei saisi riippua siitd, minka tyyppisia esirikoksia
asiaan liittyy. Artikla on pantu taytant6on rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:114,
eikd direktiivin muutos edellyta taytdntdonpanoa. Voimassa oleva 5 §:n 3 momentti ei rajoita
tietojen luovuttamista tietyn tyyppisiin esirikoksiin. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu
laki ei myoskaan edellyta, ettd rahanpesun selvittelykeskukselta tietoja pyytavan olisi pystyttava
aina tdsmentdmaan varmuudella, miké rahanpesun esirikos on kyseessa. Tietopyynnon olisi kui-
tenkin oltava perusteltu rahanpesun tai sen esirikoksen epailylla taikka terrorismin rahoittami-
sepéilylla.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin nojalla selvittelykeskus voi
perustellusta pyynnosté luovuttaa 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koskevaan pyynt6on on vastattava
ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luo-
vutettavien tietojen kaytolle. Tietojen luovuttamisesta voidaan kieltaytyd, jos se voisi haitata
rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen hydty on saatu, estamistd, paljastamista tai selvittamisté tai tutkintaan saattamista taikka
muusta perustellusta syystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle myds ilman pyyntoa
silloin, kun tdma on tarpeen tassd momentissa saddettya tarkoitusta varten.

Direktiivin 55 artiklan 2 kohdassa sdédetdan myds edellytyksistd, joilla pyynndn vastaanottanut
rahanpesun selvittelykeskus voi kieltdytya luovuttamasta tietoja. Kohtaa on tadydennetty lisaa-
malla siihen vaatimus, etté tietojen luovuttamista koskevat poikkeukset on tdsmennettavé siten,
ettd estetddn toimivaltaisille viranomaisille tapahtuvan tietojen luovuttamisen vaarinkaytto seké
siihen kohdistuvat aiheettomat rajoitukset. Kieltdytyminen olisi perusteltava asianmukaisesti.
Edell&d mainitussa rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lain 5 8:n 3 momentissa tarkoitetut
kieltaytymisperusteet on jo nykyisellaén rajattu siten, ettd poikkeukset tietojen luovuttamiselle
ovat hyvin rajalliset. Kaytannossa sovellettavat kieltdytymisperusteet vastaisivat Suomessa
niitd, joista sdadetdan kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) 12 §:ssa
(ehdottomat kieltaytymisperusteet) ja 13 §:ssa (harkinnanvaraiset kieltdytymisperusteet). Eh-
dottomia Kieltdytymisperusteita ovat erityisesti valtion turvallisuus ja ihmisoikeusloukkausten
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vaara. Harkinnanvaraisiin kieltdytymisperusteisiin kuuluu muun muassa vireilla oleva rikostut-
kinta. Luovutuksesta kieltdytyminen myos perustellaan aina, eiké artiklan muutos siten edellyta
taltak&an osin taytantdonpanoa.

Direktiivin 57 artiklaa on tarkistettu siten, ettd sana "verorikosten" on korvattu sanalla "esiri-
kosten". Artiklan uuden sanamuodon mukaan kansallisten lainsaddanttjen véliset erot esirikos-
ten méaritelmissé eivat saa estda rahanpesun selvittelykeskuksia antamasta apua toiselle rahan-
pesun selvittelykeskukselle eivatka rajoittaa tietojen vaihtoa, luovuttamista ja kayttod 53, 54 ja
55 artiklan nojalla. Artikla taydent&a kyseisia tiedonvaihtoa koskevia artikloja korostamalla sit,
ettd rahanpesun esirikoksiksi on tietoja vaihdettaessa hyvaksyttava mika tahansa toisen jésen-
valtion rikoslaissa rangaistavaksi saddetty teko, joka voi tuottaa taloudellista hyotyd. Suomen
rikoslaki ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki eivat rajoita rahanpesun esirikoksiksi
katsottavia tekoja eik& artiklan muutos siten edellyta taytantdonpanoa.

Direktiivin 58 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on lisaksi varmistettava, ettd kun nii-
den toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat rikkomisia, joihin sovelletaan rikosoikeudellisia
seuraamuksia, ne ilmoittavat tasté ajallaan lainvalvontaviranomaisille. Hallintolain 10 8:n mu-
kaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista tdman pyynnosta hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittava edista-
madan viranomaisten valista yhteisty6td. Muutos ei edellyta tdytantéonpanoa.

Direktiivin 61 artiklaa on tdsmennetty viittauksella itsesédéntelyelimiin ja suojattuun viestinta-
kanavaan, jonka kautta tietoja antavien henkildiden henkil6llisyys on ainoastaan toimivaltaisten
viranomaisten ja soveltuvin osin itsesadntelyelinten tiedossa. Liséksi artiklaan on lisatty edelly-
tyksia ilmoittajan oikeussuojakeinoista. Rahanpesulain 7 luvun 9 §:ssé sédadetaan rikkomusepai-
lyja koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi yllapidettavasta jarjestelmésté ja hallintolaissa
valituksen tekemisesta. Artiklan muutos ei edellyta tdytantdonpanoa.

CRD 1V direktiivin 56 artiklan 1 kohdan muutos ja Solvenssi Il direktiivin 68 artiklan 1 kohdan
b alakohdan muutos eivat edellyta taytantdénpanoa, koska Finanssivalvonnasta annetun lain 71
§ kattaa my6s muutoksissa tarkoitetun yhteistyon.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset yrityksiin
Luotto- ja maksulaitokset

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmélla arvioidaan olevan seka henkildtyévuosia saéasta-
vid ettd kustannusvaikutuksia luotto- ja maksulaitoksille seka virtuaalivaluutan tarjoajille.

Manuaaliset tilitiedustelut vievét henkildtyoresursseja myos luottolaitoksissa. Muutamalla vi-
ranomaisella on jo s&hkdinen jérjestelma tilitiedusteluihin parin luottolaitoksen kanssa. Luotto-
laitosten kokemukset tallaisen jarjestelmén kayttdmisesta ovat olleet hyvin myonteisia, silla esi-
merkiksi manuaalitydn maara on vahentynyt tilitiedusteluihin vastaamisessa merkittavasti ja
tdmé& on merkinnyt laitokselle tydn tehostumista ja tata kautta kustannusséastojé. Liséksi toimi-
tettujen tietojen laatu ja oikeellisuus on parantunut, ja kyselyt ovat kohdistuneet paremmin. Ma-
nuaalikyselyjen toteuttaminen vaatii enemman henkilOresursseja, kestdd pidempéén ja on vir-
healttiimpaa.
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Kustannusarviota luottolaitoskohtaisesta vaikutuksesta on vaikeaa arvioida. Viimeaikaisissa vi-
ranomaisten ja luottolaitosten vélisten yhteistydhankkeiden kustannukset viranomaiselle ovat
olleet 275 000—500 000 euron vélilla lukuun ottamatta virkatyon kustannuksia. Nain ollen voi-
daan arvioida, ettd suuren luottolaitoksen tilitiedustelujen séhkdistdmisen hinta olisi noin
300 000—1 000 000 euroa. Kustannusarvioissa oletetaan, etta tiedonhakujérjestelmassa kéytet-
téisiin hyodyksi Verohallinnon tekemaa tyota 1SO 20022 -standardin suhteen. Kustannukset
voivat toki jaadda pienemmiksikin, jos pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméa onnistutaan
toteuttamaan tehokkaasti. Liséksi tilitiedusteluihin vastaamisen séhkoistamisen seurauksena
luottolaitosten sdastdmien henkildtydvuosien madrd voi kohota jarjestelmakustannuksia suu-
remmaksi keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla.

Pienille luotto- ja maksulaitoksille, sdéhkdérahayhteisdille ja virtuaalivaluuttojen tarjoajille aiheu-
tuvia kustannuksia tulisi arvioida suhteellisuusperiaatteen ndkokulmasta. Direktiivi mahdollis-
taa erilaisia jarjestelman toteuttamisvaihtoehtoja ja sahkdisen rajapinnan edellyttdminen olisi
markkinoille tuloneste eika tukisi markkinoiden innovaatiota tai monipuolistumista. Lisaksi vi-
ranomaiset ovat todenneet, etta selvasti suurin osa tilitiedusteluista lahetetadn suurille luottolai-
toksille, koska ne yllapitavat selvésti suurimman osan maksutileista. Taten pienille luotto- ja
maksulaitoksille kohdistuvien tilitiedustelujen maara on vahainen. Jotta direktiivin vaatimukset
taytettaisiin myds pienten toimijoiden osalta, ehdotettaisiin yllapidettavan rekisterid. Pienten
luottolaitosten, maksulaitosten ja sdéhkorahayhteisojen seké virtuaalivaluutan tarjoajien pitaisi
toimittaa maksutilistd, sen avaamisesta ja sulkemisesta seké tilinhaltijasta tietoja rekisteriin.
Edell4 mainitut aiheuttavat kustannuksia toimijoille, mutta kustannukset ovat huomattavasti
pienempid kuin suoran rajapinnan perustamisesta aiheutuvat kustannukset.

Muut yritykset

Esityksell& on vaikutuksia Suomessa toimiviin yrityksiin. Monet yritykset voivat olla eri viran-
omaisten valvonnan kohteina. Liséksi niilld on maksutilej&, joihin voidaan entistd paremmin
kohdistaa valvonnassa, esitutkinnassa ja ulosotossa huomiota. Yritykset, jotka paivittaisessa lii-
ketoiminnassaan tarvitsevat luotto- ja maksulaitosten palveluita, saattavat ndiden loppuasiak-
kaina paatya maksamaan luotto- ja maksulaitosten jarjestelmauudistukset korkeampina asiakas-
ja palvelumaksuina.

Virtuaalivaluuttojen tarjoajat

Virtuaalivaluutan tarjoajien olisi rekisterdidyttava Finanssivalvonnan yllapitaméan rekisteriin.
Suomessa on kansainvélisestikin merkittavia virtuaalivaluutan tarjoajia, joita on arviolta kym-
menen. Arvio perustuu viranomaisrekistereistd saatavilla oleviin tietoihin. Virtuaalivaluutan
tarjoajille ehdotetaan sdénndksid muun muassa asiakasvarojen sailyttamisesté ja asiakkaan tun-
temisesta. Osa virtuaalivaluutan tarjoajista saattaa tayttaa jo ehdotetut vaatimukset. Kuitenkin
uusista vaatimuksista tulee aiheutumaan virtuaalivaluutan tarjoajille kustannuksia. Lisaksi Fi-
nanssivalvonnan rekisteriin merkitsemisestd perittdisiin 1 070 euron suuruinen maksu. Mahdol-
lisella sdéntelylld voi olla vaikutusta, ettd osa virtuaalivaluuttojen tarjoajista saattaa siirtaa toi-
mintansa sdéntelyn seurauksena EU:n ulkopuolelle, missd vastaavanlaista saantelya ei valtta-
matta ole.

Rahanpesulain mukaiset ilmoitusvelvolliset

Rahapesulain soveltamisalaan ehdotetaan laajennusta. Soveltamisalaan liséttéisiin virtuaaliva-
luuttojen tarjoaja, liike- tai ammattitoimintana taide-esineita myyvé tai valittdva tai niit4 vapaa-
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sataman kautta myyva, vélittava tai sailyttava niilta osin kuin maksusuorituksen koko on vahin-
tadn 10 000 euroa joko yhtend tai toisiinsa kytkeytyvina suorituksina. Sadntelyn noudattami-
sesta aiheutuu kyseisille toimijoille kustannuksia.

Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momenttiin lisattdva uusi 10 ja 11 kohta, joka siséltad vaatimuk-
sen sisallyttda pankki- tai maksutilitietoja sekd tallelokeroa koskevia tietoja, voi edellyttad uutta
tietosisaltoa ilmoitusvelvollisen tietojarjestelméaan, jossa asiakkaan tuntemistietoja sdilytetaan.
Siind tapauksessa muutoksilla olisi tietojarjestelmévaikutuksia. Taloudellisten vaikutusten tark-
kaa kokonaisméaérad on vaikea arvioida, koska taloudelliset vaikutukset riippuisivat siit4, missé
maérin ilmoitusvelvolliset kerdavét ehdotettuja asiakkaan tuntemistietoja jo nykyisellaén. Eh-
dotettu 12 kohta, joka koskee luottamuspalvelujen kautta saatuja tietoja, merkitsisi ilmoitusvel-
vollisille uudenlaista tietosiséltod, jolla olisi tietojarjestelmavaikutuksia.

4.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksell& on vaikutuksia kotitalouksiin. Suomessa l&hes jokaisella luonnollisella henkil6l1& on
IBAN-muotoinen maksutili, jonka tietosisaltoon viranomaisilla olisi entista tehokkaampi pééasy.
Samoin kuin yritykset, kotitaloudet saattavat paatya rahoittamaan luotto- ja maksulaitosten jar-
jestelmauudistuksia korkeampien palvelumaksujen muodossa.

Maaliskuussa 2018 toimeentulotukea mydnnettiin 147 000 kotitaloudelle. Toimeentulotukea sai
yhteenséd 226 000 henkil9d, joka oli noin nelja prosenttia vaestostd. Samaan aikaan elékelaisten
asumistukea sai 204 000 henkil6a. Toimeentulotuen ja elakeldisen asumistuen saamiseksi sitéa
hakevan on toimitettava maksutilien tiliotteita Kansanelakelaitokselle tukipaatdsta varten. Jos
Kansanelakelaitos saisi paasyn tiliotetietoihin, tdma voisi nopeuttaa Kansanelakelaitoksen tuki-
padtosten tekoa. Lisaksi mahdolliset tukien sekaannukset ja vaarinkaytokset vahentyisivat.

Liséksi kotitaloudet toimivat kansantaloudessa veronmaksajina. VVerorahoilla katetaan muun
muassa valvontaviranomaisten toiminta ja ehdotettu pankki- ja maksutilirekisteri. On myos vi-
ranomaisia, joiden toiminta rahoitetaan toimialalta kerattdvina maksuina, joten tilitiedustelujen
tehostaminen tarkoittaisi kotitalouksien verorahojen tehokkaampaa kayttoa.

4.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Pankki- ja maksutilijarjestelman perustamisella on vaikutuksia julkiseen talouteen. Jarjestelmén
perustamisen takia eri viranomaiset joutuvat luomaan rajapintoja ja uudistamaan tietojarjestel-
miaan. Valtiolle aiheutuvat taloudelliset kustannukset jarjestelmien ja rekisterin perustamisesta
olisivat arviolta noin 5—7 miljoonaa euroa. Liséksi jarjestelmien ja rekisterin yllapidosta ai-
heutuisi kustannuksia. Tullille esitetdan perustettavaksi pankki- ja maksutilirekisteri, josta ai-
heutuu suurin osa kustannuksista. Kyseessé on alustavat arviot kustannuksista ja osalta viran-
omaisilta puuttuvat arviot vield tassa vaiheessa, silla viranomaiset ovat vasta aloittamassa tieto-
jarjestelmien muutostarpeiden selvittdmista.

Tullille ehdotetaan valtion talousarvion momentille (28.10.02) 3,940 miljoonaa euroa. Esityk-
sessé Tullille endotetaan pankki- ja maksutilirekisterin perustamisesta. Rekisterin perustami-
sesta aiheutuisi tdimanhetkisen arvion mukaan 3,94 miljoonan euron kustannukset. Liséksi re-
kisterin yll&pidon arvioitaisiin maksavan noin 1,18 miljoonaa euroa vuodessa.

Aluehallintovirastolle ehdotetaan valtion talousarvion momentille (28.40.01) 150 000 euroa.

Summa kokonaisuudessaan kéytettéisiin pankki- ja maksutilivalvontajarjestelman vaativiin tie-
tojarjestelmamuutoksiin.
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Verohallinnolle ehdotetaan valtion talousarvion momentille (28.10.01) [ ] euroa.
Poliisille ehdotetaan valtion talousarvion momentille (26.10.01) [ ] euroa.
Rajavartiolaitokselle ehdotetaan valtion talousarvion momentille (26.20.01) [ ] euroa.

Valtakunnanvoudinvirastolle ehdotetaan valtion talousarvion momentille (25.20.01) 70 000 eu-
roa. Tastd summasta noin 60 000 euroa menisi viranomaisen tietojarjestelmamuutoksiin. Valta-
kunnanvoudinvirastolla on jo viiteen luottolaitokseen séhkdinen yhteys, mutta jarjestelma pai-
vitettaisiin pankki- ja maksutilivalvontajarjestelmén kanssa sopivaksi. Lisaksi Valtakunnan-
voudinvirastolle aiheutuisi 10 000 euron kustannus teknisten rajapintojen luonnista.

Kansanelakelaitokselle ehdotetaan valtion talousarvion momentille noin miljoona euroa. Kus-
tannukset aiheutuisivat pankki- ja maksutilivalvontajarjestelman yhteensovittamisesta jarjestel-
man kanssa ja sisdisten prosessien tehostamisesta.

4.1.4 Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméalla ei suoranaisesti olisi kansantaloudellisia vaiku-
tuksia, mutta se tehostaisi rahoitusalan yritysten ja viranomaisten sisdisia prosesseja, jotka voi-
vat johtaa henkildstdsaastdihin ja viranomaisten puolella toiminnan tehostamiseen.

Kuten aiemmin on todettu, tiedonhakujérjestelmien perustaminen maksaisi yksittéiselle viran-
omaiselle ja luottolaitokselle satoja tuhansia euroja, mutta se todennakdisesti loisi séastoja va-
pauttamalla henkildstéresursseja manuaalisesta tydstd jopa enemman kuin alkuperdinen jarjes-
telmainvestointi on aiheuttanut kustannuksia.

Rekisterin perustaminen aiheuttaisi seka perustamiskustannuksia etté yll&pitokustannuksia val-
tiolle. Satojen tuhansien eurojen jarjestelmauudistusten vaatiminen pienilta toimijoilta voisi joh-
taa markkinoiden yksipuolistumiseen pienten toimijoiden toiminnan muuttuessa kannattamat-
tomaksi. Kuitenkin viidennessa rahanpesudirektiivissa edellytetaan, ettd myds pienten luotto-
ja maksulaitosten tietoja maksutileista toimitetaan jarjestelmaan. Tdmén takia rekisterin perus-
taminen olisi perusteltua, vaikka se aiheuttaisi valtiolle kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmélla olisi paljon vaikutuksia viranomaisten
toimintaan, etenkin toiminnan tehostamiseen ja henkildstoresursseihin. Vaikutukset viranomai-
siin riippuvat paljon siitd, kuinka paljon ne joutuvat kasittelemaan maksutilien tietoja. Kuitenkin
jarjestelmén perustaminen ja pankki- ja maksutilirekisterin yll&pitdminen aiheuttaisi kustannuk-
sia ja kasvattaa henkilOston tarvetta. Lisaksi Finanssivalvonnan ja aluehallintoviraston valvot-
tavaksi tulisi uusia toimijoita.

Verohallinto

Arviomuistioon keréttyjen tietojen mukaan Verohallinto saisi arviolta siirrettyd 20 henkil6tyo-
vuotta tutkintatydhon paperien kasittelyst, jos se saisi séhkoistettya taysin tilitiedustelunsa.
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Tulli

Tulliin ehdotetaan perustettavaksi pankki- ja maksutilirekisteri, joka aiheuttaa tarpeen Tullille
perustaa hankeryhman luomaan rekisterid ja liséksi rekisterin yllapitoon tarvittaisiin Tullissa
uusia henkildstoresursseja. Tarvittavat henkilotydvuodet tarkentuvat myéhemmin.

Finanssivalvonta

Finanssivalvonta rekisterdisi virtuaalivaluutan tarjoajat. Rekisteriin merkitseminen ja siihen liit-
tyvien tietojen yll&pito ja tarkistaminen aiheuttanevat Finanssivalvonnassa mahdollisesti tar-
peen uusille henkilostdresursseille.

Aluehallintovirasto

Rahanpesulakiin lisattaisiin uusia ilmoitusvelvollisia, joita aluehallintovirasto valvoisi. Tallai-
sia uusia ilmoitusvelvollisia olisi taide-esineita valittavat ja myyvat sek& valillisesti veroihin
liittyvia palveluita tarjoavat. Uusista valvottavista ei arvioida aiheutuvan aluehallintovirastolle
merkittavad tyomaéraa eika taten liséisi resurssitarpeita.

Kansanelakelaitos

Kansanelakelaitos késittelee arviolta 500 000 tiliotetta koskien toimeentulotukipéatoksia ja 70
000 tiliotetta koskien eldkkeensaajan asumistukea vuodessa, miké tarkoittaa noin 2 000 tiliot-
teen lapikayntia ja kasittelya tyopaivassa. Kansanelakelaitokselle tiliotteiden sédhkdinen saanti
tehostaisi viranomaisen toimintaa, mika voisi johtaa myds nopeampiin tukipaatoksiin.

Poliisi

Poliisihallinnolla on vireilld oma hanke tilitiedostelujen sahkoistamisesta. Arviomuistiossa Po-
liisihallitus on arvioinut, ettd heidan henkilostdsaastonsa olisivat todennakdisesti viela suurem-
pia kuin Verohallinnolla poliisin saadessa sahkgistettya tilitiedustelun. Ehdotettujen direktiivin
pohjautuvien vaatimusten huomioimisesta jarjestelmassé aiheutuisi [ ] euron kustannukset.

Nykyisin merkittdva maéara tarpeellisia tiedusteluja j&a kokonaan tekeméttd, koska tiedot eivat
ole saatavilla sdhkoisesti tai vastauksia ei pystyta kaytdnnodssa analysoimaan. Toiminnan huo-
mattavan tehostumisella voidaan arvioida olevan enemman merkitysta kuin saastéilla. Tehok-
kaalla ja jarjestelmallisella tiedustelu- ja vastausmekanismilla voidaan aikaisempaa kattavam-
min jaljittdd mahdollista rikoshyotyad seka selvittdd rikoksia ja néiden esirikoksia. Direktiivin
myo6td mahdollisuudet selvittdd vastaavia tietoja myds ulkomailta paranevat huomattavasti.
Vastaavasti myds Suomeen saapunee aikaisempaa enemman tiedusteluja ulkomailta.

Rahanpesun selvittelykeskus

Pankki- ja maksutilivalvontajarjestelma. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmélla olisi
my0s rahanpesun selvittelykeskuksen tyota tehostavaa vaikutusta. Pidemmalla aikavalilla voi-
daan arvioida olevan manuaalista tyota vahentévaa vaikutusta. Saastoja syntyisi muiden muassa
siité, ettd toimintaa voitaisiin kohdentaa aikaisempaa paremmin ja kyselyt voitaisiin toteuttaa
séhkoisesti. Selvasti suurimman s@aston arvioidaan syntyvan vastauksien kasittelyssd, koska
madrétyssa teknisessd muodossa annetut vastaukset voitaisiin analysoida tehokkaasti tietotek-
niikkaa hyddyntéen. Lisaksi kuten poliisilla, rahanpesun selvittelykeskuksella jaa joitakin ta-
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pauksia tutkimatta, koska vastausten késitteleminen on sen verran raskasta. Rahanpesun selvit-
telykeskuksen arvion mukaan kasittelyn nopeutumisesta pyynnon tekemisen vaiheessa seuraisi
vuositasolla saastoja ainakin 0,5 henkil6tydvuotta eli yli 25 000 euroa.

Toisaalta automatisoidun tiedonhaun seurauksena rahanpesun selvittelykeskuksen suorittaman
maksu- ja pankkKitilitietojen selvittelyn maaré voisi jossain maarin myds lisadntyd. Rahanpesun
selvittelykeskus tekee tiedusteluja vuosittain noin 700. Vuosittaisen kyselyjen mééran arvioi-
daan nousevan useaan tuhanteen kyselyyn jérjestelméan toimiessa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta tietojarjestelmiin kohdistuvien taloudellisten vaikutus-
ten arvioidaan jaavan kokonaisuutena kohtuullisiksi, ja kustannusvaikutukset jakautuvat eri vel-
voitteiden taytantédnpanon osalta siten, ettd mahdollisesti tarvittavien muutostoiden taloudelli-
set vaikutukset vaihtelevat kokonaisuutena muutamasta kymmenesta tuhannesta jopa yhteen
miljoonaan euroon. Tarvittavat tietojarjestelmien muutosty6t olisi mahdollista suureksi osaksi
toteuttaa kohtuullisin kustannuksin. Koska pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma on ylei-
sesti poliisihallinnon kaytettavissa, siitd ei aiheutuisi rahanpesun selvittelykeskukselle poliisista
itsenaisia kustannuksia. Tietojen yhteensovittamisesta rahanpesurekisterin kanssa muodostuisi
kuitenkin myos tdssa tapauksessa kustannuksia, joiden arvioidaan olevan kymmenia tuhansia
euroja.

Esityksen ehdotetuilla rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muutoksilla olisi vaiku-
tuksia, jotka kohdistuisivat rahanpesurekisteriin. Ehdotetuilla rahanpesun selvittelykeskuksesta
annetun lain 3 §:n 3 momentin muutoksilla olisi rahanpesurekisterin tietosisaltéa laajentavaa
vaikutusta, mutta muutoksilla ei olisi suoranaisia tai valittomia kustannusvaikutuksia. Ottaen
huomioon, ettd 3 §:n 3 momentin 17 kohdan lisdys siséltaa kasvokuvan, joka luokitellaan arka-
luonteiseksi henkilGtiedoksi, sen kasittelyn tietoturvallisuuteen olisi kiinnitettava erityista huo-
miota.

Tietosuoja-asetus. Ehdotetuilla muutoksilla rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin
pantaisiin myds taytantédn EU:n uuden tietosuojalainsdadannon edellyttdamat muutokset rahan-
pesun selvittelykeskuksen osalta. Osa muutoksista olisi luonteeltaan teknisid, mutta kokonai-
suutena EU:n tietosuojalainsaadanto aiheuttaa merkittavid vaikutuksia rekisterinpitdjien toimin-
taan ja tietojérjestelmiin. Rahanpesun selvittelykeskus olisi tietosuojadirektiivissa tarkoitettu
rekisterinpitaja rahanpesurekisterin osalta.

Tietosuojalainsdadanndn uudistaminen merkitsee huomattavasti tyétaakan kasvua rahanpesun
selvittelykeskukselle. Tydmaaran lisdysta aiheutuisi mahdollisesti siitd, etta tietosuojasaantelya
koskevan tietoisuuden lisddntymisen ja aiempaa vahvempien valvontaviranomaisten toimival-
tuuksien myo6ta rekisterdidyt henkilot kayttaisivat aiempaa aktiivisemmin oikeuksiaan. Rahan-
pesun selvittelykeskus joutuu varautumaan my6s mahdollisesti tehostettuun vahingonkorvaus-
vastuun kohdentamiseen. Toisaalta ty6taakkaa aiheutuisi jossain maarin velvollisuudesta infor-
moida rekisterdityja henkilttietojen kasittelysta uudella tavalla seka rekisteriselosteista ja vel-
vollisuudesta informoida rekisterdityja tietoturvaloukkauksista. Toisaalta osa velvollisuuksista
sisaltyy jo voimassa olevaan saantelyyn, joten kokonaisvaikutusta voidaan talta osin pitaa koh-
tuullisena.

Huomattavampia vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan yksityiskohtaisesmmista rekisterinpitoa ja
rekisterien valvontaa koskevista vaatimuksista. Rekisterinpitajalla olisi uuden saéntelyn mu-
kaan myds aiempaa yksityiskohtaisesmmat kirjaamisvelvoitteet henkilGtietojen kasittelysta. Re-
kisterinpitdjan olisi laadittava tietosuojavaikutustenarviointi uusista henkilétietojen kasittelytoi-
menpiteistd. Uudet sddnndkset asettavat myds voimassa olevan saantelyn tavoin velvollisuuden
kuulla tietosuojaviranomaista erdissa tilanteissa, mutta myds ndma saannokset ovat aiempaa
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yksityiskohtaisemmat. Sen liséksi, ettd tietoturvaloukkauksesta olisi informoitava rekisterditya
ja valvontaviranomaista. Naista velvollisuuksista aiheutuvaa tyéméaéraan kasvua voidaan pitaa
merkittdvana.

EU:n tietosuojalainsdadédnnossa huomioidaan aiempaa yksityiskohtaissmmin rekisterinpitdjan
ja henkilttietojen kasittelijoiden suhde ja keskindiset velvollisuudet. Rekisterinpitdjan tydmaara
kasvaisi henkil6tietojen kasittelijoiden sitouttamisesta uusiin vaatimuksiin sopimuksia uusi-
malla. Tamén liséksi rekisterinpitdjan olisi kéytettava resursseja henkiloston osaamisen kehit-
tdmiseen. Rahanpesun selvittelykeskuksella ei ole toistaiseksi nimettya tietosuojavastaavaa, jo-
ten sille aiheutuisi arviolta yhden henkildtyovuoden resurssilisdystarve tietosuojalainsaadan-
toon perustuvasta tehtavasta siind tapauksessa, etta selvittelykeskukselle nimettéisiin oma tie-
tosuojavastaava. Tietosuojavastaavan tehtdvien hoitamisesta ja yhteydenpidosta Tietosuojaval-
tuutettuun aiheutuisi tyémaaran lisdysta rahanpesun selvittelykeskukselle. Tietosuojavastaavaa
koskeva mahdollinen henkil6liséystarve rahoitettaisiin sisaministerion hallinnonalan kehyk-
sesta.

Rahanpesurekisterin osalta on arvioitu, etta eraat rekisterinpitdjan tehtdvat aiheuttaisivat myos
jossain maarin vaikutuksia tietojarjestelman kayttéon ja yllapitoon. Tietojarjestelmiin liittyvat
vaikutukset edellyttaisivat joiltakin osin lisarahoitusta joko hankerahoituksen tai lisitalousar-
vion muodossa. Sisdministerio arvioi erikseen muutostéiden rahoitustavan. Rahanpesurekiste-
rin osalta on arvioitu, ettd erdat rekisterinpitijan tehtavét aiheuttaisivat mygs jossain maarin
vaikutuksia tietojarjestelmén kayttdon ja yllapitoon.

4.3 Ympaéristovaikutukset

Esityksell& ei arvioida olevan merkittavia ympéristovaikutuksia. Tyon tehostuminen tarkoittaisi
myo0s vahemman paperitulosteita.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman on tarkoitus nopeuttaa ja tehostaa viranomaisten
tyota. Tiedonsaannin helpottuminen tilitiedoista parantaa esimerkiksi poliisin, Verohallinnon,
Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikosten paljastamis- ja selvitysty6ta tarkoittaen tehokkaampaa ri-
kostorjuntaa. Talla hetkella osa tutkintatapauksista jaa selvittamatta manuaalisten tilitiedustelu-
jen raskaan ja aikaa vievan luonteen takia. Liséksi sahkoisten tilitiedustelujen faksaaminen ja
postissa lahettdminen voi olla altista vaarinkaytoksille. S&hkdinen suojattu yhteys olisi myos
tietoturvan kannalta turvallisempi vaihtoehto.

Ehdotuksen mukaan Kansanelakelaitos saisi tilitietoja sahkoisesti ja se tehostaisi toimeentulo-
tukipéatosten tekoa, mika nakyisi tukiasiakkaille yksinkertaistettuna palveluna ja nopeampina
tukipdatoksina. Yhdessa tulorekisterin kanssa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma voisi
mahdollisesti auttaa Kansaneldkelaitosta automatisoimaan osan tukipa&tosmenettelysta.

Koska kyseessa on niin kutsutun pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja, on tarke&a, etta
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmd on tietoturvallinen ja tietosuojalainsdddannén mu-
kainen. Luotto- ja maksulaitosten on jo tallakin hetkelld annettava syyttéja- ja esitutkintaviran-
omaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus
saada tietoja, pankkisalaisuuden piiriin kuuluvista asioista. Talla hetkelld esityksessd maini-
tuista viranomaisista Kansanelakelaitos on ainoa, jolla ei ole suoranaisesti lainmukaista oikeutta
saada luotto- tai maksulaitokselta pankkisalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa, mutta esimerkiksi
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toimeentulotuen asiakkaan taytyy itse toimittaa Kansaneldkelaitokselle ndma tiedot. Esitutkin-
taviranomaiset eivat voi kertoa tai antaa tietoa tilinhaltijalle, jos han on tutkinnan alla, koska se
voi vaikeuttaa esitutkintaa.

Virtuaalivaluuttojen tarjoajat

Virtuaalivaluuttojen tarjoajien tullessa lainsaadannén piiriin lisadd tdma avoimuutta ja luotetta-
vuutta toimijoita kohtaan. Liséksi virtuaalivaluuttojen tarjoajien asiakkaan tuntemisvelvoite ja
rekisterditymisvelvoite voi olla omiaan véhentdmaén virtuaalivaluuttojen kayttoa rikollisessa
toiminnassa. Kuitenkin virtuaalivaluutat liikkuvat kansainvalisesti rajojen yli ja niita tarjotaan
maailmanlaajuisesti, minka takia kansalliseen tai EU:n saantelyn piiriin tuleminen voi siirtaa
virtuaalivaluutan tarjoajat toimimaan valtioissa, joissa vastaavanlaisia lainsaadannon vaatimuk-
sia ei ole.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta
on laadittu arviomuistio (VM008:00/2017), joka on ollut erilliselld lausuntokierroksella. Lau-
suntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

[...]
6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireilla hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
31/2018 vp). Esityksen 5. lakiehdotus siséltaa viittauksen ehdotettuun lakiin henkil6tietojen ka-
sittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa.

Eduskunnassa on vireill4 hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpa-
noa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaa-
danndksi (HE 14/2018 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi lakia rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamisesté.

Eduskunnassa on vireill4 hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 38/2018 vp), jossa ehdotetaan muu-
tettavaksi lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta. Lait tulivat voimaan 5 pai-
vana kesékuuta 2018. Niistd aiheutuvat muutokset otetaan huomioon esityksen jatkovalmiste-
lussa.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta tay-
dentdvaksi lainsdaddénnoksi (HE 9/2018 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta

1 8. Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma. Pyk&lan 1 momentissa kuvattaisiin, ettd laki
koskee pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmad. Jarjestelmé muodostuu 2 8:ssé tarkoitetusta
pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelméasté ja pankki- ja maksutilien rekisterista.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin lain tarkoituksesta, joka on edistaa taman lain 3 8:ssé tar-
koitettujen viranomaisten séhkoista tiedonsaantia pankki- ja maksutileistd. Toimivaltaisten vi-
ranomaisten tiedonsaannin oikeusperustasta saadetaan erillislaeissa. Talla lailla ei ole tarkoitus
muuttaa toimivaltaisten viranomaisten tietojensaannin oikeusperustaa vaan luoda sdhkoinen ka-
nava tiedon saamiseen luottolaitokselta, maksulaitokselta, sahkdrahayhteisolté ja virtuaaliva-
luutan tarjoajalta.

2 §. Maaritelmat. Pykélan 1 kohdassa maariteltaisiin pankki- ja maksutilien rekisteri. Rekiste-
riin keréattaisiin 6 §:ssa tarkoitetut tiedot maksulaitosten, sahkorahayhteiséjen ja virtuaalivaluu-
tan tarjoajien asiakkaiden pankki- ja maksutileista.

Pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmé& olisi 2 kohdan mukaan jérjestelmd, jonka avulla
toimivaltaiset viranomaiset ja luottolaitokset vaihtavat tietoa luottolaitosten yllapitamisté
pankki- ja maksutileistd seka tallelokeroista. Tietosisallostd saddettdisiin 4 8:ssa.

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin 3 kohdan mukaan 3 §:ssd tarkoitettua viran-
omaista.

Pykélan 4 kohdassa maéériteltdisiin maksulaitos viittauksella maksulaitoslain 5 §:adn, jossa
maksulaitoksella tarkoitetaan osakeyhtiotd, osuuskuntaa, kommandiittiyhtiéta, avointa yhtiota,
eurooppayhtidlaissa (742/2004) tarkoitettua eurooppayhtita tai eurooppaosuuskuntalaissa
(906{20|06) tarkoitettua eurooppaosuuskuntaa, jolla on tdmén lain mukainen lupa tarjota mak-
supalvelua.

My®os sdhkdrahayhteisdn madritelmassa viitattaisiin maksulaitoslakiin. Sahkorahayhteisolla tar-
koitettaisiin 5 kohdan mukaan maksulaitosta, jonka tdman lain mukaiseen toimilupaan sisaltyy
lupa laskea liikkeeseen sahkdista rahaa.

Luottolaitoksen mdéritelméssa 6 kohdassa viitattaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 1
luvun 7 8:ssé tarkoitettuun yritykseen. Luottolaitos on yritys, jolla on luottolaitostoiminnasta
annetun lain 4 luvun mukainen toimilupa luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla talletus-
pankki tai luottoyhteiso.

Virtuaalivaluutan tarjoaja madriteltéisiin 7 kohdassa viittauksella 2. lakiehdotuksen 2 §:ss4 tar-
koitettuun henkiloon.

Pankkitililla tarkoitettaisiin 8 kohdassa luottolaitoksen yll&pitdmia maksutileja. Maksutilill& vii-
tattaisiin 9 kohdassa maksulaitoslain 5 §:ssé tarkoitettuun maksutiliin.

3 8. Oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta. Pykalassa saadettaisiin
toimivaltaisista viranomaisista, joilla olisi oikeus saada tietoa pankki- ja maksutilien valvonta-
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jarjestelmésté. Tiedonsaantia ei estdisi eri laeissa séadetyt salassapitosaannokset tai muut tie-
donsaantia koskevat rajoitukset, jos tiedot ovat valttdmattomia tai tarpeen kasiteltdvana olevan
asian ratkaisemista varten tai jos ne muuten ovat valttdmattomia tai tarpeen tassa pykalassa
mainittujen tehtdvien toimeenpanossa. Vélttamattomyyden ja tarpeellisuuden edellytyksistd on
sdadetty toimivaltaisten viranomaisten tehtavia koskevissa erillislaeissa, joita on kasitelty ar-
viomuistiossa ja yleisperusteluissa.

Pykalan 1 kohdan mukaan Verohallinnolla olisi oikeus saada tiedot VVerohallinnosta annetun
lain 2 8:n 1 momentissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi. Mainitussa 1 momentissa sdédetéan,
ettd Verohallinnon tehtdvana on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen
kanto, perinté ja tilitys seka veronsaajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erikseen sééde-
taan.

Pykélan 2 kohta koskisi Tullin oikeutta saada tietoja tullilain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun tulli-
toimenpiteen suorittamiseksi. Tullitoimenpiteell4 tarkoitetaan kaikkia Tullin tehtaviin kuuluvia
virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkastusta lukuun ottamatta. Liséksi Tullilla olisi
oikeus saada tiedot Tullin suorittamaan verotukseen, verovalvontaan ja verojen perintaan, ja
Tullin suorittamaan esitutkintaan.

Ulosottoviraston toimivaltuuksista saddetdén ulosottokaaressa. Lain 2 luvussa on tarkemmin
sdédetty ulosottoperusteista ja 4 luvussa ulosmittauksesta. Ulosottovirastolla olisi oikeus saada
3 kohdan nojalla tietoja pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméasté ulosoton taytantéonpanon
suorittamiseen.

Rahanpesulain 7 luvussa saddetaédn toimivaltaisista viranomaisista, joita ovat Finanssivalvonta,
Poliisihallitus, Patentti- ja rekisterihallitus ja aluehallintovirasto. Lisaksi asianajajayhdistys val-
voo rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia.
N&m4 toimivaltaiset viranomaiset ja asianajajayhdistys voisivat saada tietoja 4 kohdan mukaan
jarjestelmésta rahanpesulaissa tarkoitettuun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen
ja paljastamiseen. Lisaksi 5 kohdan nojalla rahanpesun selvittelykeskuksella olisi oikeus saada
tietoja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen seka tut-
kintaan saattamiseen.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen oikeudesta tiedonsaantiin saadettdisiin 6 kohdassa. Kohdan no-
jalla tietoja voisi saada esitutkintaan, rikosten ennalta estamiseen ja selvittdmiseen.

Kansanelakelaitoksen toimeenpantaviksi sdadetyista eldkkeista ja etuuksista on saédetty useissa
erillislaeissa. Naissé etuuspaatoksissa hakijan tulotiedoilla on merkitystd paatosta annettaessa
esimerkiksi laissa toimeentulotuesta ja laissa yleisestd asumistuesta. Kansanelakelaitokselle
sdadettaisiin 7 kohdassa oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta.
Asiakas tietdd tukea hakiessaan, ettd hakemukseen vaadittavat asiakirjat, mukaan lukien tiliot-
teet, pitd4 toimittaa viranomaiselle paatoksentekoa varten. Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitet-
tava asiakkaalleen, jos se on hakenut asiakkaan pankki- ja maksutilien tietoja paatdksentekoa
varten. Tésté saddettdisiin 2 momentissa.

Finanssivalvonnan tehtévista sdddetdén Finanssivalvonnasta annetussa laissa, lukuisissa erityis-
laeissa ja EU-asetuksissa. Pykélan 8 kohdan mukaan Finanssivalvonta voisi hyddyntaa Finans-
sivalvonnasta annetun lain 3 8:n mukaisissa tehtdvien suorittamiseen pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelm&a. Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tietoja myos 4 kohdan mukaisesti
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen ja paljastamiseen.
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4 8. Pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelma. Pykéaldn 1 momentissa s&adettéisiin luotto-
laitoksille velvollisuus yllapitaé sahkoista pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmaa. Tie-
donhakujérjestelman avulla sen tulee valittdd 2 momentissa tarkoitettuja tietoja asiakkaidensa
pankki- ja maksutileistd toimivaltaiselle viranomaiselle. Tiedot olisi valitettava viipymaétta ja
salassapitosédanndsten estamatta. Edellytys tiedon luovuttamisesta viipymaétté tarkoittaisi sitd,
ettd tiedot pystytddn luovuttamaan teknisen yhteyden kautta heti, kun tietopyyntd on tullut ja
tiedot on sahkoisesti keréatty. Jos tietoja ei toimitettaisi viipymattd, se voisi merkita tietojen
muuttumista esimerkiksi esitutkinnan nakokulmasta merkityksettomiksi. Tietojérjestelman
kautta toimivaltainen viranomainen yksiloisi oikeusperustan, jonka nojalla se pyytéa tietoa ja
jarjestelméaan tulisi ja&dda myos lokitieto tiedon pyytaneesta virkamiehesta. Yleisperusteluissa ja
arviomuistiossa on kuvattu eri salassapitosaannoksia, jotka voisivat rajoittaa tiedon luovutusta
ilman momentissa tarkoitettua rajausta.

Luottolaitoksen velvollisuudesta yll&pitdd séhkoistd tiedonhakujérjestelmaa olisi mahdollista
poiketa, jos se on perusteltua luottolaitoksen koko ja toiminnan laajuus huomioon ottaen. Jos
kyseessa on kooltaan esimerkiksi pieneen maksulaitokseen rinnastettava luottolaitos, se saisi
valita tiedon toimittamisen tiedonhakujérjestelman tai rekisterin kautta. Sen sijaan esimerkiksi
ryhmétason kategoriset poikkeukset eivét olisi mahdollisia. Finanssivalvonta arvioi, voidaanko
sahkoisen tiedonhakujarjestelman yllapitovelvollisuudesta poiketa. Jos poikkeus my6nnetaan,
Iuotto!aijtoksen olisi toimitettava tdman pyk&lan 2 momentin sijaan 6 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetut tiedot.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin tiedoista, jotka tietojarjestelman kautta luovutetaan. Mo-
mentin johtolauseessa viitattaisiin toimivaltaisen viranomaisen lakisaateiseen tehtavaan, jonka
nojalla silla on jo voimassa olevan lain nojalla oikeus saada tietoja pankki- ja maksutileista.
Momentin 1 kohdan mukaan jarjestelméan kautta olisi annettava tilinhaltijan ja tilin k&yttdoikeu-
denhaltijan nimi, syntyméaika ja henkilotunnus tai jos tilinhaltija on oikeushenkil®, sen taydel-
linen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéiva ja rekisteriviranomainen.

Momentin 2 kohdassa viitattaisiin rahanpesulaissa tarkoitettuun yhteison tosiasialliseen edun-
saajaan, ulkomaisen trustin tosiasialliseen edunsaajaan ja yhdistyksen, saation, asunto-osakeyh-
tion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion tosiasialliseen edunsaajaan. Naiden edunsaajien osalta
tiedonhakujérjestelmasta voidaan luovuttaa nimed, syntymaaikaa ja henkildtunnusta koskevat
tiedot. Kohdassa tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja olisi aina luonnollinen henkil®.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin, etta jarjestelman kautta voitaisiin luovuttaa pankki- ja mak-
sutilin IBAN-numero, tilin avaamis- ja sulkemispdiva, tilin saldo ja tilitapahtumatietoja. IBAN-
numerolla tarkoitetaan kansainvalista tilinumeroa (International Bank Account Number). Luo-
vutettavat tilitapahtumatiedot voivat vaihdella yksittaisista tapahtumatiedoista laajoihin useiden
kuukausien tai vuosien tilitapahtumatietoihin toimivaltaisen viranomaisen yksiléimasta tieto-
pyynnosta riippuen.

Jos luottolaitos tarjoaa tallelokeropalveluita, sen on annettava jarjestelman kautta 4 kohdan mu-
kaan tallelokeron vuokraajan nimed, syntyméaaikaa ja henkilotunnusta tai jos vuokraaja on oi-
keushenkild, sen taydellinen nimed, rekisterinumeroa, rekisterdimispéivaa ja rekisteriviran-
omaista koskevat tiedot seké tallelokeron yksil6intitiedot.

Pykalan 5 kohta olisi kansallinen poikkeus. Jarjestelmén kautta luovutettaisiin tiedot pankki- ja

maksutiliin liitetyistd maksuvalineistd, niiden numerosta ja voimassaoloajasta. Pelkén tilitapah-
tuman perusteella ei valttdmattd padsté eri maksukorteilla tehtyjen maksujen jaljille.
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Myo6s momentin 6 kohta olisi kansallinen poikkeus. Kohdan nojalla luovutettaisiin luottolaitok-
sella olevat tiedot luotoista ja luottojen vakuutena olevasta omaisuudesta.

Momentin 7 kohdassa saadettdisiin, etta tilinhaltijan tai tilin k&yttdoikeudenhaltijan asiakkuu-
teen liittyvid muita tietoja voitaisiin luovuttaa tiedonhakujarjestelmén kautta. Téallaisia tietoja
voivat olla esimerkiksi sijoitusvarallisuuteen liittyvét tiedot. Kohta perustuisi direktiivin 32 a
artiklan 4 kohtaan, jossa saédetyn jasenvaltio-option mukaan jasenvaltiot voivat edellyttad mui-
den olennaisten tietojen saamista keskitettyjen mekanismien kautta.

Pykalan 3 momentissa edellytettaisiin, ettd toimivaltainen viranomainen yksil0i sdédnnoksen,
jonka nojalla se pyytéa tietoa. Luottolaitoksen olisi toimitettava tieto toimivaltaiselle viranomai-
selle maksutta.

5 8. Pankki- ja maksutilirekisteri. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin pankki- ja maksutilirekis-
terid yllapitdvaksi viranomaiseksi Tulli. Vaihtoehtoja rekisterinpitdjaksi on arvioitu yleisperus-
teluissa. Tullin tehtdvana olisi rekisterin yll&pidon lisaksi vélittaa rekisteriin tallennettua tietoa
toimivaltaisille viranomaisille. Tulli ei sen sijaan luovuttaisi tietoja 3 momentissa tarkoitetuille
yhteisdille, jotka toimittavat tietoja rekisterditavaksi. Rekisteri on tarkoitettu ainoastaan viran-
omaiskayttoon.

Pykalan 2 momentti koskee pankki- ja maksutilirekisterin kayttdtarkoitusta, joka on vastaanot-
taa ja tallentaa maksulaitosten, séhkdrahayhteisojen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia
6 &:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Maksulaitokset, sahkdrahayhteisét ja virtuaalivaluutan tarjoajat vastaisivat 3 momentin mukaan
pankki- ja maksutilirekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seka tietojen
oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta. Tullin tehtdvana ei olisi tarkistaa rekisterdityjen tie-
tojen oikeellisuutta. Ainoastaan maksulaitoksilla, sahkdrahayhteisoilla ja virtuaalivaluutan tar-
joajilla on mahdollisuus huolehtia tietojen virheettémyysvaatimuksen toteutumisesta.

6 8. Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot. Pykalan 1 momentissa velvoitettaisiin
maksulaitokset, sahkorahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat antamaan Tullille rekisterin yl-
lapitdjand 2 momentissa tarkoitetut tiedot salassapitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estamattd. Salassapidettavien tietojen luovuttamisen tulee olla valttamatonté tai
tarpeen kasiteltdvana olevan asian ratkaisemista varten tai jos ne muuten ovat valttdmattémia
tai tarpeen tdssa pykélassa mainittujen tehtavien toimeenpanossa. Valttamattomyys ja tarpeelli-
suus edellytyksista on saadetty toimivaltaisten viranomaisten tehtévia koskevissa erillislaeissa,
joita on kasitelty arviomuistiossa ja yleisperusteluissa.

Tullin olisi tulkittava rekisterinpitdjané toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeutta kos-
kevia sdanndksia ja olisi yhteistydssa ndiden kanssa varmistettava, ettd toimivaltaisella viran-
omaisella on lakiséateinen oikeus saada tiedot 3 §:ss4 mainittuihin kayttotarkoituksiin.

Pykélan 2 momentissa sédéddettéisiin rekisterin tietosiséllosta. Se vastaisi tiedonhakujarjestelmén
kautta toimitettavia tietoja, joista sdddettéisiin 4 8:n 2 momentissa ja joita on kasitelty mainitun
sddnnoksen perusteluiden yhteydessa tarkemmin. Momentin 4 ja 6 kohta tulisivat sovelletta-
vaksi silloin, jos luottolaitos on saanut Finanssivalvonnalta luvan toimittaa tiedot rekisteriin tie-
donhakujérjestelman perustamisen sijaan. Momentin 7 kohdassa tarkoitettuja asiakkuuteen liit-
tyvid muita tietoja ovat esimerkiksi virtuaalivaluutan vaihdannan osapuolten tiedot.

Pykéldn 3 momentissa edellytettdisiin, ettd rekisterditavat tiedot annetaan sahkdisesti. Tullin
olisi annettava tarkemmat maaraykset pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavista tiedoista.

61



Tullille annettaisiin liséksi valtuus antaa tarkempia méaéarayksia siitd, mita sdhkoistd menettelya
kayttaen ja milla tavoin varmennettuina tietoja voidaan toimittaa sahkoisesti. Tulli vastaisi re-
kisterinpitdjand muun muassa talletettavien yksittdisten tietojen tarkemmasta méaarittelysta, tie-
tojen vastaanottamisesta, tallettamisesta ja sailyttdmisestd, tietojen poistamisesta rekisterista,
teknisesta kéayttoyhteydesté tietojen luovutusta varten, samoin kuin rekisterien tietojen kéaytet-
tavyydesta.

7 8. Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisterista. Pykaldn 1 momentissa saadettéisiin
Tullin oikeudesta valittaa ja luovuttaa pankki- ja maksutilirekisterin tietoja toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a
alakohtaan, jossa saadetaan rekisterdidyn oikeudesta siihen, etta rekisterinpitdja rajoittaa henki-
Iotietojen késittelyd. Tiedot voitaisiin luovuttaa kyseisen artiklan estdmétta. Alakohta koskee
tilannetta, jossa rekisterdity kiistadd henkilttietojen paikkansapitavyyden. Talldin kasittelya olisi
alakohdan mukaan rajoitettava ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitdjé voi varmistaa niiden paik-
kansapitavyyden. Mahdollinen rajoitus voisi estaa tiedon hyédyntamisen toimivaltaisten viran-
omaisten toiminnassa ja se voisi estaa yleisen edun kannalta tarkeiden viranomaistoimien suo-
rittamisen tai rekisterdityd koskevien taloudellisesti merkittavien péaatdsten, kuten Kansanela-
kelaitoksen mydntamén etuuden, tekemisen.

Rajoituksen on katsottava olevan perusteltua 23 artiklan 1 kohdan a ja c—e alakohdassa tarkoi-
tetun tavoitteen takaamiseksi. Naitd ovat a alakohdan mukaan kansallinen turvallisuus, ¢ ala-
kohdan mukaan yleinen turvallisuus ja d alakohdan mukaan rikosten ennalta estdminen, tut-
kinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvat syytetoimet taikka rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantéonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai tallais-
ten uhkien ehkéisy. Kohdan e alakohdan mukaan rajoitusperuste voi liittyd muuhun unionin tai
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvaan tarkeddn tavoitteeseen, erityisesti unionille tai
Jjasenvaltiolle tarkeéa taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon
ja verotukseen liittyvat asiat sek& kansanterveys ja sosiaaliturva.

Tulli saisi luovuttaa 3 momentin nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle, sah-
kdérahayhteisolle tai virtuaalivaluutan tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen viranomaiseen,
maksulaitokseen, sédhkdrahayhteiséon tai virtuaalivaluutan tarjoajaan liittyvat lokitiedot sen
oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulli voi tarvittaessa vaatia
selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja suojaus on tarkoitus jarjestaa.

8 8. Tietojen maksuttomuus. Tullilla olisi 1 momentin nojalla oikeus saada pankki- ja maksuti-
lirekisteriin tallennettavat tiedot maksutta.

Kun Tulli luovuttaa tietoja pankki- ja maksutilirekisterista, siitd ei 2 momentin mukaan perita
maksuja.

9 §. Tietojen poistaminen. Pankki- ja maksutilirekisteriin talletetut tiedot olisi poistettava kym-
menen vuoden Kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Kymmenen vuoden
tallennusaika vastaa kirjanpitolain 2 luvun 10 §:n 1 momentissa sdédettyé tilinpaatoksen, toi-
mintakertomuksen, kirjanpidon, tililuettelon seka luettelon kirjanpidoista ja aineistoista saily-
tysaikaa.

10 8. Voimaantulo. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.
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Pykalédn 2 momentissa saadettéisiin, ettd lain 4 §:44 sovellettaisiin 1 paivana tammikuuta 2020
ja télloin luottolaitosten olisi oltava tekniset valmiudet luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille
tietoja jarjestelmén kautta.

Myds 5 §:84 sovellettaisiin 1 pdivand tammikuuta 2020. Maksulaitosten, séhkdrahayhteisojen
ja virtuaalivaluutan tarjoajien olisi toimitettava rekisteriin 6 §:ssa tarkoitetut tiedot 1 péivana
tammikuuta 2020.

1.2 Laki virtuaalivaluutan tarjoajista

1 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin virtuaalivaluutan tarjoamiseen. Virtuaalivaluutan tar-
joajalla tarkoitetaan 2 §8:n mukaan virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaa, virtuaalivaluutan vaih-
topalvelua ja sen markkinapaikkaa sekd lompakkopalvelun tarjoajaa. Virtuaalivaluutta mééri-
teltéisiin digitaalisessa muodossa olevaksi arvoksi, jota keskuspankki tai muu viranomainen ei
ole laskenut liikkeeseen tai taannut ja joka ei ole laillinen maksuvaline, jota henkild voi kayttaa
maksuvélineend ja joka voidaan siirtaa, tallentaa ja vaihtaa sahkoisesti.

2 8. Méaaritelmat. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa méariteltéisiin direktiivin 3 artiklan 18 koh-
dassa tarkoitettu virtuaalivaluutta. Virtuaalivaluutta on aina digitaalisessa muodossa. Silla voi
olla liikkeeseenlaskija tai se voi perustua hajautettuun jarjestelméén, kuten Bitcoinin taustalla
olevaan lohkoketjuteknologiaan. Virtuaalivaluutta ei voisi olla keskuspankin tai muun viran-
omaisen liikkeeseenlaskema.

Virtuaalivaluutta ei momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan voi olla laillinen maksuvéline.
Laillisella maksuvalineella tarkoitetaan maksuvalinettd, joka velkojan on vastaanotettava, jos
maksuvélineesta ei ole velkojan ja velallisen valill4 sovittu. Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 128 artiklan mukaan EKP:lla on yksinoikeus antaa lupa eurosetelien liikkeeseen laske-
miseen unionissa. EKP ja kansalliset keskuspankit voivat laskea liikkeeseen euroseteleitd. Ai-
noastaan EKP:n ja kansallisten keskuspankkien liikkeeseen laskemat setelit ovat laillisina mak-
suvélineind kelpaavia seteleitd unionissa. Jasenvaltiot voivat laskea liikkeeseen eurometallira-
hoja saatuaan EKP:n hyvaksymisen liikkeeseen laskemisen maarélle. Virtuaalivaluutta on luon-
teeltaan hyddyke.

Virtuaalivaluutalta edellytettdisiin momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan sen kaytettavyytta
maksuvélineend. Osapuolet voivat sopia virtuaalivaluutan hyvéksymisesta maksuvélineena,
vaikka se ei ole laillinen maksuvéline.

Momentin 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan virtuaalivaluuttaan tulee liittyé sen siirtdminen, vaih-
taminen ja tallentaminen sahkdisesti. Virtuaalivaluutta on digitaalisessa muodossa oleva hyo-
dyke eli kdytannossa yksiloity koodi, jota voidaan siirtaa, vaihtaa ja tallentaa.

Momentin 2 kohdassa méériteltéisiin virtuaalivaluutan tarjoaja, joka voi olla virtuaalivaluutan
liikkeeseenlaskija, virtuaalivaluutan vaihtopalvelu ja sen markkinapaikka sek& lompakkopalve-
lun tarjoaja. Virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijana pidettéisiin 3 kohdan mukaan luonnollista
henkil04 tai oikeushenkil9d, joka laskee virtuaalivaluutan liikkeelle. Lain soveltaminen virtu-
aalivaluutan liikkeeseenlaskijaan poikkeaisi direktiivin mukaisesta soveltamisalasta. Virtuaali-
valuuttaan liittyvien riskien vuoksi on kuitenkin perusteltua, etté laki koskee virtuaalivaluutan
vaihtopalveluiden liséksi sen liikkeeseenlaskijaa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jisivat kes-
kuspankkien ja muiden viranomaisten liikkeeseenlaskemat virtuaalivaluutat.

Virtuaalivaluutan vaihtopalvelu maériteltéisiin 4 kohdassa, jonka mukaan sill tarkoitetaan vir-
tuaalivaluuttaa liike- tai ammattitoimintana toiseksi valuutaksi vaihtavaa. Vaatimus liike- tai
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ammattitoiminnasta jattaisi lain soveltamisalan ulkopuolelle tilanteet, joissa henkilot yksittai-
sissa tapauksissa suostuisivat vaihtamaan virtuaalivaluuttaa toiseen valuuttaan. Toinen valuutta
voi olla virtuaalivaluutta tai laillinen maksuvaline.

Lompakkopalvelun tarjoaja mééariteltaisiin momentin 5 kohdassa henkiloksi, joka tarjoaa yksi-
tyisten kryptoavainten sdilytysté virtuaalivaluutan sailyttdmisessa ja vaihtamisessa. Lompakko-
palvelun tarjoaja voi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild. Virtuaalivaluuttojen kaytté voi
perustua yksityisten ja julkisten avainten kayttoon. Yksityisilla kryptoavaimilla tarkoitetaan di-
gitaalista suojausta, joka on ainoastaan lompakon haltijan tiedossa. Sen lisdksi lompakko on
_sulokj_attu Julkisella avaimella, jota kaytetaan kayttajan varmennukseen ja jota voidaan valittaa
julkisesti.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettei virtuaalivaluuttana pidetd maksulaitoslaissa tarkoitet-
tua sahkdista rahaa. S&hkoisella rahalla tarkoitetaan raha-arvoa, joka on tallennettu sahkdisesti
tai magneettisesti sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua rahamé&éréé vastaan maksu-
tapﬁhtllJ(mien tekemista varten ja jonka yksi tai useampi henkilé on sitoutunut hyvéksymaén
maksuksi.

3 8. Valvonta. Virtuaalivaluutan tarjoajat toimivat rahoitusjarjestelman rajapinnassa ja virtuaa-
livaluutat muodostavat riskeja rahoitusjérjestelmalle ja sijoittajille. Tastd syysta lain valvonta-
viranomaiseksi séadettaisiin Finanssivalvonta, jonka tehtéviin kuuluu Finanssivalvonnasta an-
netun lain 3 8:n nojalla muun muassa rekisterdida finanssimarkkinoilla toimivia ja vahvistaa
niiden toimintaa koskevia saantoja seké valvoa, etté finanssimarkkinoilla toimivat noudattavat
niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia séannoksid, niiden nojalla annettuja maarayk-
sid, toimilupansa ehtoja ja toimintaansa koskevia saantoja.

4 8. Virtuaalivaluutan tarjoajan rekisterditymisvelvollisuus. Pykalan 1 momentissa séédettéi-
siin, etta virtuaalivaluuttojen tarjonta edellyttdd tdman lain mukaista rekisterditymista.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle elinkeinonharjoit-
tajat, jotka tarjoavat virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluita rajatussa verkossa. Rajatulla verkolla
tarkoitettaisiin yleisolta suljettua palvelua, jonka kayttaminen edellyttaa palveluun rekisterdity-
mistd. Lisdksi virtuaalivaluutan tulee olla kaytettavissa vain rajatun verkon sisélld eika sita
voida vaihtaa lailliseen maksuvélineeseen. Esimerkiksi internetissé tai alypuhelimissa tarjolla
olevissa peleissa tarkoitetut pelivaluutat ja pelien tarjoajat jaisivat lain soveltamisalan ja rekis-
terditymisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Momentin 2 kohdassa rajattaisiin lain ulkopuolelle elinkeinonharjoittaja, joka tarjoaa virtuaali-
valuuttoihin liittyvid palveluita satunnaisesti muun toimilupaa, rekisterointié tai ennakollista
hyvéksyntéa edellyttdvan ammattitoiminnan yhteydessa. Arvioitaessa palvelun satunnaisuutta
olisi kiinnitettdva huomiota siihen, etté se ei ole henkildn padasiallista toimintaa vaan oheistoi-
mintaa sek& toiminnan vahdisyyteen absoluuttisina lukuina ja liiketoimien perusteella. Esimer-
kiksi luottolaitokset tai maksulaitokset, jotka tarjoaisivat virtuaalivaluuttoihin liittyviéd palve-
luita, jisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

5 8. Rekisteri virtuaalivaluutan tarjoajista ja rekisteri-ilmoitus. Pyk&lan 1 momentissa séédet-
téisiin Finanssivalvonnan velvollisuudesta pitad rekisteria virtuaalivaluutan tarjoajista.

Pykalan 2 momentti koskisi rekisteri-ilmoituksen tekemisesta ja rekisteri-ilmoitukseen sisélly-
tettdvid tietoja. Momentin 1 kohdan mukaan yksityisen elinkeinonharjoittajan olisi ilmoitettava
taydellinen nimi ja henkil6tunnus tai taman puuttuessa syntyméaika seké toiminimi, mahdolli-
nen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka ja niiden
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toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluita tarjotaan. Jos virtuaa-
livaluutan tarjoaja on oikeushenkild, sen olisi ilmoitettava toiminimi, mahdollinen aputoimi-
nimi, yritys- ja yhteisotunnus tai muu vastaava tunniste, padatoimipaikka ja niiden toimipaikko-
jen kayntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluita tarjotaan.

Momentin 2 kohdassa edellytettaisiin, ettd rekisteri-ilmoitukseen olisi liitettava selvitys 7 8:n 2
momentissa tarkoitetuista henkil6istd, joiden luotettavuus tulee arvioitavaksi, jos ilmoituksen
tekija on oikeushenkild. Selvitys koskee toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jasenté
ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jésenta ja varajdsents,
vastuunalaista yhtiomiestd, muuta ylimpaan johtoon kuuluvaa ja sité, jolla on suoraan tai vélil-
lisesti vahintdadn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta aanivallasta
taikka vastaava omistus- tai maaraamisvalta, jos kyseessa on muu yhteisO kuin osakeyhtid.

Pykaldan 2 momentin nojalla ilmoituksen tekijan olisi toimitettava Finanssivalvonnalle myds
muut tarpeelliset tiedot. Téllaisia tietoja voivat olla esimerkiksi tiedot luotettavuuden arvioi-
miseksi.

6 8. Rekisterdinnin edellytykset. Finanssivalvonnan olisi pykédlan 1 momentin 1 kohdan nojalla
rekisterditdva ilmoituksen tekija virtuaalivaluutan tarjoajaksi, jos hakijalla on oikeus harjoittaa
elinkeinotoimintaa Suomessa. Elinkeinotoiminnan harjoittamista on saatettu rajoittaa esimer-
kiksi tuomioistuimen paatoksella.

Momentin 2 kohdassa edellytettéisiin, ettd ilmoituksen tekija ei ole konkurssissa. Jos ilmoituk-
sen tekija on luonnollinen henkil®, hdnen on oltava taysi-ikainen eika hanen toimintakelpoisuu-
tensa saa olla rajoitettu.

liImoituksen tekijan tulisi olla momentin 3 kohdan mukaan luotettava. Luotettavuuden arvioin-
nista saddetadn 7 §:ssa.

7 8. Luotettavuus. Pykaldn 1 momentissa madriteltaisiin 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
luotettavuus. lImoituksen tekijaa ei olisi pidettava luotettavana, jos hanet on lainvoiman saa-
neella tuomiolla viiden arviota edeltdéneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hanen olevan ilmeisen sopimaton tarjoamaan virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluja,
omistamaan tallaista toimintaa harjoittavaa yhteista tai toimimaan sen hallituksen jasenena tai
varajasenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muussa ylimmassa joh-
dossa, taikka jos han on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen so-
pimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtavassa. Tallainen lainvoimainen tuomio voi olla esi-
merkiksi veropetos tai rahanpesurikos. limeistd sopimattomuutta voi osoittaa esimerkiksi ilmoi-
tuksen tekijalle maératty liiketoimintakielto tai lainvoimaa vailla oleva tuomio rahanpesurikok-
sesta.

Pykalan 2 momentissa s&ddettdisiin henkildista, joita kaikkia luotettavuusvaatimus koskee, jos
ilmoituksen tekija on oikeushenkild.

8 8. Rekisteriin merkittavat tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykaldn 1 momentissa séadet-
téisiin tiedoista, jotka rekisteriin merkitddn. Momentin 1 kohdan mukaan rekisteriin merkitaan
yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai tdmén puuttuessa synty-
maaika. Liséksi rekisteriin merkitd&n toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kayntiosoite, joissa
virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluita tarjotaan.
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Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin merkittaisiin oikeushenkilon osalta sen toiminimi, mah-
dollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka ja
niiden toimipaikkojen kayntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluita tarjotaan.

Momentin 3 kohdassa saadettdisiin, ettd rekisteriin merkitdan niiden henkildiden taydellinen
nimi ja henkilétunnus tai tdman puuttuessa syntyméaika, joiden luotettavuus on rekisteréinti-
ilmoitusta késiteltaessa selvitetty. Esimerkiksi ulkomaisen henkildn osalta rekisteriin merkittai-
siin syntymaaika, jos hanella ei ole suomalaista henkildtunnusta.

Rekisteriin merkittaisiin myos rekisterdinnin paivamaéara (4 kohta). Jos ilmoituksen tekijélle on
maadrétty julkisia varoituksia tai sellaisia kieltoja, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko, ne
merkittaisiin 5 kohdan mukaan rekisteriin.

Kun virtuaalivaluutan tarjoaja esimerkiksi lopettaa liiketoiminnan, rekisteriin merkitdén 6 koh-
dan mukaisesti rekisterista poistamisen syy ja ajankohta.

Pykélan 2 momentin mukaan virtuaalivaluutan tarjoajan on viipymaétta ilmoitettava Finanssival-
vonnalle rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista. Liséksi tarjoajan on ilmoitettava Finans-
sivalvonnalle siit, etté se ei ole tarjonnut tallaisia palveluja edeltavan kuuden kuukauden aikana
tai ettd se on lopettanut toimintansa.

9 8. Tietojen saatavilla pitaminen. Finanssivalvonta saisi luovuttaa pykélan 1 momentin nojalla
rekisteristd henkildtietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sahkdisen tietoverkon
kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkdisessa muodossa. Finanssivalvonta saisi kuitenkin luovut-
taa tdmén lain nojalla tiedon henkilétunnuksesta vain, jos tieto annetaan tulosteena tai teknisena
tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkilétunnuksen kasittelyyn tietosuojalain 26
8:n tai muun lain nojalla. Mainittu saannds vastaa henkilétietolain (523/1999) 13 §:44.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin tiedoista, jotka Finanssivalvonnan olisi kuitenkin pidettava
yleisesti saatavilla sahkoisen tietoverkon avulla. Tiedot vastaavat niitd tietoja, joita myos muista
finanssimarkkinoilla toimivista rekisterditavistd on saatavilla Finanssivalvonnan internetsi-
vuilta.

10 8. Palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen séilyttdminen. Pykaldan mukaan virtuaaliva-
luutan tarjoajan on sailytettava asiakirjat ja tiedot virtuaalivaluuttoihin liittyvista palveluista vii-
den vuoden ajan siitd, kun asiakassuhde on paattynyt, jollei muualla laissa saddeta pidemmasta
séilytysajasta. Palvelua koskevan erimielisyyden synnyttya asiakirjat ja tiedot on kuitenkin sai-
Iytettavé siihen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

Saannos tdydentad esimerkiksi rahanpesulaissa saadettya tietojen sailyttamisvelvollisuutta.
Sa‘annbksen tark0|tu_ksqna on turvata Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeuksien toteutuminen
virtuaalivaluutan tarjoajien valvonnassa.

11 8. Asiakasvarojen sdilyttaminen. Virtuaalivaluutan tarjoajille ei sd&dettéisi erikseen vaati-
muksia omien varojen vahimmaistasosta, jolla voitaisiin turvata asiakasvarojen suojaamista-
voite. Tasta syysta laissa séadettavé velvollisuus asiakasvarojen suojaamiseen koskisi kaikkia
virtuaalivaluutan tarjoajia.

Pykéldn 1 momentissa edellytettéisiin, ettd virtuaalivaluutan tarjoajan on suojattava palvelun-

kayttdjilté tai toiselta palveluntarjoajalta virtuaalivaluuttojen vaihtamiseksi vastaanotetut varat.
Merkitysta ei ole sill4, onko palvelun kayttja luonnollinen henkild tai oikeushenkild.
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Pykélan 2 momentin mukaan virtuaalivaluutan tarjoajan on séilytettdvd 1 momentissa tarkoite-
tut varat niin, ettei ole vaaraa niiden sekoittumisesta toisen palvelun kéyttajan, palveluntarjoajan
tai sen omiin varoihin. Virtuaalivaluutan tarjoajan on talletettava varat tilille keskuspankkiin,
talletuspankkiin tai muussa valtiossa toimiluvan saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oi-
keutettuun luottolaitokseen taikka vahariskisiin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopapereihin
tai muihin sijoituskohteisiin, jos varoja ei ole siirretty varojen vastaanottamista seuraavana tyo-
paivana. Kun virtuaalivaluutan tarjoaja vastaanottaa virtuaalivaluuttoja, ne on vastaavasti saily-
tettdvé luotettavalla tavalla erillddn muiden asiakkaiden varoista esimerkiksi erillisessé virtuaa-
lisessa lompakossa. Finanssivalvonta antaa maaraykset siitd, milloin arvopaperia tai muuta si-
joituskohdetta voidaan pitad vahariskisena ja helposti rahaksi muutettavana.

Virtuaalivaluutan tarjoajan olisi ilmoitettava 3 momentin nojalla Finanssivalvonnalle merkitta-
vistd muutoksista asiakasvarojen suojaamisessa.

12 8. Markkinointi. Virtuaalivaluutan tarjoajalla olisi 1 momentin mukaan velvollisuus antaa
markkinoinnissaan asiakkaalle markkinoitavasta palvelusta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla
merkitysta asiakkaan tehdessé palvelua koskevia ratkaisuja. Sadnnds koskisi erityisesti mainon-
taa, joka on osa kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun markkinoinnin kasitetta. Merkityksellisia
tietoja olisivat esimerkiksi palvelun kdyttamisesta aiheutuvat kustannukset, palveluun liittyvét
riskit, palvelun kokonaishinta ja sopimussuhteen kesto.

Pykaldan 2 momentissa kiellettdisiin totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon antaminen
sekd asiakkaan kannalta sopimattoman tai hyvan tavan vastainen menettely. Kuluttajansuojalain
2 luvussa saadetadn kuluttajan kannalta hyvén tavan vastaisesta markkinoinnista ja sopimatto-
mista menettelyistad markkinoinnissa ja asiakassuhteessa. Hyvan tavan vastaista menettelyé voi-
daan arvioida vastaavalla tavalla kuin elinkeinoharjoittajien valisissa suhteissa sovellettavaa so-
pimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa annettua lakia (1061/1978).

Markkinointia olisi pykalan 3 momentin mukaan pidettdva aina sopimattomana, jos se ei sisalla
asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja.

13 8. Asiakkaiden tunteminen. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin virtuaalivaluutan tarjoajan
velvollisuudesta tuntea asiakkaansa. Asiakkaan tunteminen tarkoittaa asiakasta koskevien tie-
tojen hankkimista, asiakassuhteen seurantaa ja velvollisuutta ottaa selvdd muutoksista. Virtuaa-
livaluutan tarjoajan on tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii
asiakkaan lukuun, seké lisaksi tarvittaessa todennettava naiden henkiléllisyys. Tunnistaminen
voidaan tehda virallisista henkil6asiakirjoista tai kayttamalla etatunnistamista. Asiakkaan ja to-
siasiallisen edunsaajan tuntemisesta ja tunnistamisesta saddetdén tarkemmin rahanpesulaissa,
johon viitattaisiin 3 momentissa.

Virtuaalivaluutan tarjoajalla olisi oltava 2 momentin mukaan riittavat riskienhallintajarjestel-
mat, joilla ne voivat arvioida asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskeja. Riskienhallinnan tu-
lisi kattaa esimerkiksi omaisuusriski, toiminnallinen riski ja henkil6riski.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin, ettd Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia méaarayksia 1
momentissa tarkoitetuista asiakkaan tuntemisessa noudatettavista menettelytavoista ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta riskienhallinnasta. Finanssivalvonta on antanut vastaavien valtuuksien
nojalla standardin 2.4. Asiakkaan tunteminen - rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
nen.
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14 8. Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisterista. Pykalassa sdédettdisiin Finanssivalvonnan
oikeudesta saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Jotta Finanssivalvonta voisi arvioida virtu-
aalivaluutan tarjoajan luotettavuutta, sill4 on oltava oikeus saada tata varten tarpeelliset tiedot
sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd. Ri-
kosrekisteritiedot virtuaalivaluutan tarjoajan luotettavuuden selvittdmiseksi Finanssivalvon-
nalle voidaan luovuttaa rikosrekisterilain (770/1993) 4 a 8:n nojalla.

15 8. Virtuaalivaluutan tarjoaminen ilman rekisterdintia. Pykaldn 1 momentin mukaan Finans-
sivalvonnan olisi kiellettava virtuaalivaluuttaan liittyvien palvelujen tarjoaminen, jota harjoite-
taan td&mén lain vastaisesti ilman rekisterdintid. Kielto voidaan, jos siihen on erityista syyta,
kohdistaa my0s tallaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkiléén tai muuhun,
joka toimii hanen lukuunsa. Yleensa kielto kohdistetaan palveluntarjoajana toimivaan yhteiséon
tai elinkeinonharjoittajaan. Henkil6én kohdistettu kielto voi olla perusteltu esimerkiksi silloin,
kun on ilmeistd, ettd kyseinen yhteiso ei tule noudattamaan kieltoa eikd kykene suoriutumaan
kieltopaatokseen liitettdvasta uhkasakosta tai on syyta epdill4, etté kieltoa kierretaén jatkamalla
toimintaa toisessa yrityksessa.

Finanssivalvonnalla on Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:n mukaan toimivalta asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakko. Mainitusta pykalasta poiketen 2 momentissa saadettaisiin, etta
Finanssivalvonnalla on velvollisuus asettaa uhkasakko 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehos-
teeksi, jollei se erityisestd syysta ole tarpeetonta. Finanssivalvonnasta annetun lain 10 8:n mu-
kaan uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Finanssivalvonnan johtokunta. Liséksi silta osin kuin
mainitusta laista ei muuta seuraa, sovelletaan uhkasakkolain (1113/1990) sdannoksia.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun julkiseen
varoitukseen.

16 8. Rekisterista poistaminen. Pykalan 1 momentissa séédettéisiin tilanteista, jolloin virtuaali-
valuutan tarjoaja olisi poistettava rekisteristd. Finanssivalvonnan olisi poistettava virtuaaliva-
luutan tarjoaja rekisteristé ilman aiheetonta viivytysta momentin 1 kohdan mukaan, jos virtuaa-
livaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvia palveluja edeltdvan kuuden
kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa.

Momentin 2 kohdan nojalla poisto olisi tehtdva myds, jos virtuaalivaluutan tarjoaja on hyvak-
sytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen vuoksi. Annettu-
jen virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen on tullut olla laadultaan sellaisia, ettd ilmoituksen
tekijaa ei olisi hyvaksytty rekisteriin siina tapauksessa, etta Finanssivalvonnalla olisi kyseisten
tietojen sijaan ollut kdytossaan oikeasiséltdiset tiedot.

Jos 6 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa saddetyt rekisterdinnin edellytykset eivét enad tayty, vir-
tuaalivaluutan tarjoaja on poistettava rekisteristdi momentin 3 kohdan mukaan.

Momentin 4 kohdassa saadettdisiin, etté jos virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemman johdon
toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia laiminlyontej& ja sille on jo aiemmin asetettu 17 8:n
1 momentissa tarkoitettu toimintakielto, virtuaalivaluutan tarjoaja olisi poistettava rekisterista.

Pykalan 2 momentissa annettaisiin Finanssivalvonnalle oikeus antaa méaréyksia toimenpiteista,
jotka ovat tarpeen asiakkaiden etujen turvaamiseksi ennen kuin virtuaalivaluutan tarjoaja lopet-
taa toimintansa.

17 8. Virtuaalivaluutan tarjoajaa koskevat muut seuraamukset. Pyk&lan 1 momentin mukaan
Finanssivalvonta voisi kieltda virtuaalivaluutan tarjoajaa jatkamasta toimintaansa tarkemmin
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pykalassa yksiloidyissa tilanteissa. Finanssivalvonta voisi asettaa 2 momentin nojalla kiellon
tehosteeksi uhkasakon.

Pykalan 3 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, jossa saadetaan Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta méaérata julkinen varoitus.

18 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2019.

19 8. Siirtyméasaannos. Pykaldn mukaan sen, joka tdman lain voimaan tullessa harjoittaa tamén
lain mukaan rekisterointié edellyttdvaa toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa ilman re-
kisterdintia [ ] pdivaan [ ] kuuta 20 .

1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
1 luku Yleiset sdannokset

2 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentin soveltamisalaa muutettaisiin rahanpesudirektiivin muu-
toksen johdosta. Momentin 1 kohdan c alakohtaa muutettaisiin siten, etta lakia sovellettaisiin
toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaiseen yhteiston, jos yhteiso tarjoaa Suomessa palveluita
sivuliikettd perustamatta edustajan valityksell4. Velvoite keskitetyn yhteyshenkilon nimedami-
selle on 3 luvun 14 §:ssé saddetty ulkomaiselle yhteisolle. On tarkoituksenmukaista, ettd muut-
kin tdman lain velvoitteet koskisivat nimenomaan ulkomaista yhteisod, jolle kotivaltion viran-
omainen on myontanyt luvan tarjota palveluja rajan yli Suomeen sivuliiketta perustamatta. Toi-
sen ETA-valtion maksulaitosten ja sdhkdrahayhteisojen Suomessa toimivat edustajat ovat usein
muita elinkeinonharjoittajia kuin finanssipalvelujen tarjoajia, ja edustajat toimivat ulkomaisen
paadmiehensa nimissé ja lukuun hyédyntéden pda@miehensa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen torjunnan prosesseja ja menettelyja. Edustajilta ei edellyteta Suomessa omaa finanssipalve-
lujen tarjoamiseen liittyvaa toimilupaa tai rekisteréintid. Ulkomaisen yhteison kotivaltion val-
voja ilmoittaa Finanssivalvonnalle, ettd yhteiso tarjoaa palveluja Suomessa valitsemiensa edus-
tajien valityksella.

Momentin 22 kohtaan liséttdisiin direktiivin mukaisesti veroneuvojien liséksi muihin henkildi-
hin, jotka tarjoavat paéasiallisena ammattitoimintanaan suoraan tai valillisesti verotukseen liit-
tyvaé tukea tai neuvontaa. Vélillisell4 tarjoamisella tarkoitettaisiin t&ssé henkilon etuyhteyteen
kuuluvien tahojen kautta toteutettua toimintaa. Etuyhteys voi syntyé esimerkiksi perheenjase-
nyyden tai muun laheisen henkilokohtaisen suhteen tai johto-, omistus-, jasenyys-, rahoitus- tai
oikeussuhteeseen kautta. Tarjottu tuki voi olla aineellista apua tai muuta tukea. Muutoksella
taytantdonpantaisiin direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a alakohdan muutos.

Momentin 24 kohtaan tehtaisiin lakitekninen muutos.

Momenttiin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 25—27 kohta. Momentin 25 kohdassa viitattaisiin 2.
lakiehdotuksessa tarkoitettuun virtuaalivaluutan tarjoajaan. Muutos vastaisi direktiivin 2 artik-
lan 1 kohdan 3 alakohdan g ja h alakohtaa.

Uudessa 26 kohdassa taytantdonpantaisiin direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan i ala-
kohta. Soveltamisalaan kuuluisivat taide-esineiden myyjét ja véalittajat, jos liiketoimien ja toi-
siinsa kytkeytyneiden liiketoimien arvo on véhintddn 10 000 euroa. S&4nn6s kattaisi taidegalle-
riat, huutokauppakamarit ja muut liike- ja ammattitoimintana taide-esineitd myyvét ja vélittavat.
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Momentin 27 kohdassa soveltamisala laajennettaisiin vapaasatamien kautta tapahtuvaan taide-
esineiden kauppaan, valitykseen ja séilytykseen, jos liiketoimen tai toisiinsa kytkeytyvien liike-
toimien arvo on vahintadn 10 000 euroa. Vapaasatamalla tarkoitetaan Suomen ja EU:n tullialu-
een ulkopuolista aluetta.

4 8. Maaritelmét. Pyk&laan lisattéisiin uusi 2 momentti. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat saannokset poliittisesti vaikutusvaltaisista tehtavistd. Direktiivin 20 a artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden on laadittava ja pidettavé ajan tasalla luetteloa tehtévistd, joita pidetdan
merkittavina julkisina tehtavina. Liséksi jasenvaltioiden on pyydettava niihin hyvéksyttyja kan-
sainvélisia jarjestojé laatimaan ja pitdmadn ylla kyseisen jarjeston merkittavista julkisista tehta-
vistd. Jasenvaltioiden on toimitettava luettelot komissiolle.

Luettelon yllapitaminen lain tasolla ei ole sen yksityiskohtaisuuden ja paivitystarpeen vuoksi
perusteltua. Asetus kattaisi sekd kansallisesti merkittavat julkiset tehtavét etta kansainvélisten
jarjestdjen merkittévét julkiset tehtavat. Kun julkiset tehtévat maaritettaisiin asetuksessa, ne oli-
sivat myds ilmoitusvelvollisten kaytettavissa.

2 luku Riskiarvio

1 8. Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio. Pykéaldn 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavan siten, ettd kansallinen riskiarvio on toimitettava Euroopan komission, Eu-
roopan valvontaviranomaisten ja muiden jasenvaltioiden saataville. Muutos vastaa direktiivin 7
artiklan 5 kohtaa.

Pykélan 2 momentin 4 kohtaan tehtéisiin lakitekninen muutos. Pykalan 5 kohdalla taytantoon-
pantaisiin direktiivin 7 artiklan 4 kohta, jonka mukaan riskiarvion tarkoituksena on kuvata ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan rakenteita ja yleisia toimenpiteita seka resurs-
seja. Resurssien kuvaus Kattaisi muun muassa valvontaviranomaiset, rahanpesun selvittelykes-
kuksen, Verohallinnon ja syyttdjat. Resursseja olisi arvioitava henkildomaarilla mitattuna ja ta-
loudellisin mittarein. Riskiarviossa arvio tehtdisiin viranomaisittain ja kansallisella tasolla.

Pykélan 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Pykaldén lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan siséministerion olisi varmistettava, etta riskiarvion tueksi laaditaan tilastoja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjunnan tehokkuuden arvioimiseksi ja niisté olisi julkistettava vuo-
sittain yhteenveto. Tallaisia tilastotietoja ovat direktiivin 44 artiklan a kohdan mukaan tiedot,
joilla mitataan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien eri alojen kokoa ja merkitystd, mukaan
luettuina yhteistjen ja henkil6jen maaré kullakin alalla ja kunkin alan taloudellinen merkitys.

Artiklan b kohdassa viitataan tietoihin, joilla mitataan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
kansallisen torjuntajérjestelman puitteissa tehtyja ilmoituksia ja tutkimuksia seka pidettyjé oi-
keuskasittelyja, mukaan luettuina rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttéavista liiketoimista
tehtyjen ilmoitusten lukumé&éra ja kyseisten ilmoitusten seurantatoimet seka vuotuiset tiedot tut-
kittujen tapausten, syytteeseen asetettujen henkil6iden ja rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
koskevista rikoksista tuomittujen henkildiden lukumaarastd, esirikosten tyypeista, jos tietoja on
saatavilla, ja jaadytettyjen, takavarikoitujen tai menetetyksi tuomittujen varojen euromaérai-
sestd arvosta. Rahanpesun selvittelykeskus ja oikeusrekisterikeskus yllapitavat kohdassa tarkoi-
tettuja tilastoja.

Lis&ksi rahanpesun selvittelykeskus voi yll&apita4 artiklan d kohdassa tarkoitettuja tilastoja rajat
ylittavien tietopyyntdjen lukumaarasta, jotka rahanpesun selvittelykeskus on esittanyt tai vas-
taanottanut, joihin se on Kieltdytynyt vastaamasta tai joihin se on vastannut osittain tai koko-
naan, jaoteltuina vastapuolena olevan maan mukaan.
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Artiklan e kohdassa tarkoitettua tilastoa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan liit-
tyvéstd valvonnasta vastaaville toimivaltaisille viranomaisille osoitetuista henkiloresursseista
sekd rahanpesun selvittelykeskukselle osoitetuista henkildresursseista ei ole yllapidetty.

Kukin toimivaltainen viranomainen pystyy yllapitaméaan artiklan f kohdassa tarkoitettua tilastoa
toimitiloissa ja niiden ulkopuolella toteutettavien valvontatoimien lukumaérasta, valvontatoi-
mien perusteella havaittujen rikkomisten lukuméaarasta ja valvontaviranomaisten soveltamista
seuraamuksista tai hallinnollisista toimenpiteista.

3 luku Asiakkaan tunteminen

1 8. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi. Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd ilmoitusvelvollisen tulisi noudattaa timéan luvun saannoksia asiakkaan tun-
temisesta paitsi riskiarvion perusteella myos silloin, kun ilmoitusvelvollisella on lakisééteinen
velvollisuus ottaa kyseisen kalenterivuoden aikana yhteyttd asiakkaaseen tosiasiallista omista-
jaa ja edunsaajaa koskevien merkityksellisten tietojen tarkistamista varten tai jos ilmoitusvel-
vollisella on ollut tallainen velvollisuus hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja direk-
tilvin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsd&ddédnnon alaan kuuluvien
sdannosten kansallisesta taytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain
(185/2013) nojalla. Muutos vastaa direktiivin 14 artiklan 5 kohtaa.

2 8. Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen. Pykaldn 4 momentin nojalla
ilmoitusvelvollisen olisi jatkossa varmistuttava ennen uuden asiakassuhteen aloittamista yhtei-
sOn tai ulkomaisen express trustin kanssa, ettd sen tosiasiallinen edunsaaja on merkitty 6 luvussa
tarkoitettuun rekisteriin. Merkinta voidaan todentaa rekisteriotteella tai muulla tavoin, esimer-
kiksi kayttamalla rekisterin séhkoisté asiointipalvelua. Muutoksella taytdntddnpantaisiin direk-
tiivin 14 artiklan 1 kohtaan tehty lisays.

3 8. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen. Pykalan 2 momentin 6 kohta ehdotetaan
muutettavan. Jos tosiasiallista henkilda ei ole pystytty tunnistamaan, asiakkaan tuntemista kos-
kevista tiedoista olisi sailytettava oikeushenkilon hallituksen tai vastuunalaisen yhtidmiehen,
toimitusjohtajan tai muun vastaavassa asemassa olevan henkilon nimi, syntymaaika ja henkilo-
tunnus. Muutos vastaisi direktiivin 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan muutosta.

Pykélan 2 momenttiin lisattdisiin kolme uutta kohtaa, joilla tdydennettéisiin séilytettavia asiak-
kaan tuntemistietoja. Ehdotetulla 10 kohdalla asiakkaan tuntemistietoihin lisattaisiin pankki- tai
maksutilin numero, tilin omistajan tai kayttéoikeuden haltijan nimi ja tilin avaamis- ja sulke-
mispdiva sek& muut tiliin liittyvat tunnistetiedot siltd osin kuin ne eivat sisélly 1—9 kohtaan, 11
kohdalla liséttéisiin tallelokeron vuokraajan nimi ja muut tallelokeron vuokraan liittyvat tunnis-
tetiedot siltd osin kuin ne eivat sisally 1—9 kohtaan sekd vuokra-ajan pituus, ja 12 kohdalla
lisattdisiin elDAS-asetuksessa saddettyjen sahkdisen tunnistamisen menetelmien ja niihin liit-
tyvien luottamuspalvelujen tai asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten sdéntelemien, tun-
nustamien tai hyvaksymien muiden suojattujen et&altd tai sahkoisesti toteutettavien tunnistus-
prosessien avulla saadut tiedot. Néiden tietojen olisi oltava saatavilla myos 1. lakiehdotuksessa
tarkoitetun pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméan vélityksella. On mahdollista, etti osa
uusien kohtien edellyttamista tiedoista tulee jo katetuksi 1—9 kohdalla. Momentin 1—5 ja 7
kohtiin ei ehdoteta muutosta. Momentin 8 ja 9 kohtiin tehtéisiin lakitekninen muutos.

Muutoksilla pantaisiin tdytantoon direktiivin 40 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan muutokset
sekd uuden 32 a artiklan 3 kohta. Artiklan 1 kohdan a alakohta edellyttad, ettd asiakkaan tunte-
mistiedoiksi luokitellaan myos sdhkdisen tunnistautumisen kautta saadut tunnistetiedot. Kohdan
b alakohta edellytt&d, ettd direktiivissa sdadetty asiakkaan tuntemistietojen séilytysaika koskee

71



my0s pankki- ja maksutilijarjestelméan avulla saatuja asiakkaan tuntemistietoja. Direktiivin
muutokset eivat edellyttdisi muutosta pykaldn 1 momenttiin, jossa saddetty séilytysaika vastaa
direktiivin edellytyksia.

Pykaldén lisattaisiin uusi 6 momentti. Lain 6 luvun 1 §:ssd sdddet&dan luvun soveltamisalasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan luvussa saadetdadn kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momen-
tin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, uskon-
nollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan seka saatiorekisteriin
merkityn saation velvollisuudesta pitdd ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Lain
soveltamisen yhteydessa on havaittu, ettei edelld mainittuihin rekistereihin ole aina merkitty
koko hallitusta vaan esimerkiksi yhdistysten osalta vain hallituksen puheenjohtaja. Taman py-
kalan 2 momentin 4 kohdan mukaan asiakkaan tuntemistiedoista on sailytettava oikeushenkilon
hallituksen tai vastaavan paattavan elimen jasenten taydelliset nimet, syntymaajat ja kansalai-
suudet. T&mé& on johtanut kaytanndssé siihen, etteivat ilmoitusvelvolliset ole aina voineet no-
jautua ainoastaan rekisteriin merkittyihin tietoihin vaan asiakkaana olevien yhteisgjen on tullut
toimittaa rekisteria laajemmat tiedot.

Momentissa sallittaisiin, ettd ilmoitusvelvollisen ei tarvitse pyytaa aina oikeushenkildn halli-
tuksen tai vastaavan paattavan elimen kaikkien jasenten taydellisia nimid, syntymaaikoja ja kan-
salaisuuksia, vaan ilmoitusvelvollinen voisi nojautua rekisteriin merkittyihin tietoihin. Poik-
keusta voitaisiin soveltaa kuitenkin ainoastaan, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen riskiar-
vio huomioon ottaen.

4 8. Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus. Pyka-
lan 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd ilmoitusvelvollisen velvollisuus hankkia tietoja koskisi
asiakkaan lisdksi tdman tosiasiallista edunsaajaa.

7 8. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta.
Pykélan 4 momentin luetelmaviittausta korjattaisiin vastaamaan direktiivin 27 artiklan 2 kohdan
muutosta, jolloin se kattaisi my6s etatunnistautumisen.

9 8. Séhkoiseen rahaan liittyva poikkeus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Pykélan 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdasta euromaérdinen enimmadisraja laskettaisiin voimassa olevan lain 250 ja
500 eurosta 150 euroon direktiivin 12 artiklan 1 kohdan muutosta ja 2 kohdan poistoa vastaa-
vasti.

Kéteisen lunastusmahdollisuus sahkdisesté tietovélineestd laskettaisiin 1 momentin 6 kohdassa
voimassa olevasta 100 eurosta 50 euroon. Jos kyse on etitapahtumasta, asiakkaan tuntemisvel-
vollisuudesta voidaan poiketa, kun maksettu summa on enintain 50 euroa tapahtumalla. Mak-
supalveludirektiivin 4 artiklan 6 kohdassa etdtapahtuma maaritelld&dn maksutapahtumaksi, joka
kaynnistetaan internetin kautta tai laitteella, jota voidaan kayttaa etdviestintdan. Muutos vastaisi
direktiivin 12 artiklan 2 kohdan muutosta.

Pykélaan lisattéisiin uusi 2 momentti. Luotto- tai rahoituslaitos voi hyvéksya Euroopan talous-
alueen ulkopuolisesta valtiosta anonyymilla sahkdisella tietovalineelld suoritettavan maksun,
jos séhkoiseen tietovalineeseen sovelletaan 1 momentissa saddettyjd edellytyksid. Momentti
vastaisi direktiivin 12 artiklan uutta 3 kohtaa.

13 8. Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkil6on liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykalan
1 momenttiin ja 3 momentin johtolauseeseen liséttéisiin viittaus poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon liséksi tosiasialliseen omistajaan ja edunsaajaan. Muutos vastaa neljannen rahanpe-
sudirektiivin 20 artiklaa.
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13 a 8. Euroopan talousalueen ulkopuoliseen valtioon liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus.
Pykala on uusi ja silla taytantdonpantaisiin direktiivin 18 a artikla. Pykélan 1 momentissa séa-
dettéisiin ilmoitusvelvollisille asetettavista tehostetuista asiakkaan tuntemismenettelyistd, kun
lilketoimessa on mukana komission yksiloimié korkean riskin maita. Momentissa asetettavat
edellytykset vastaavat direktiivin 18 a artiklan 1 kohtaa.

Pykéladn 2 momentissa yksil@itdisiin muut toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten on sovellet-
tava riskien vahentdmiseksi. Toimenpiteitd voidaan suorittaa samanaikaisesti ja ne vastaavat
direktiivin 18 a artiklan 2 kohtaa.

Valvontaviranomaisten valtuuksista asettaa lisdedellytyksia 1 ja 2 momentissa ehdotettujen toi-
menpiteiden lisdksi sdadettéisiin pykalan 3 momentissa. Viranomaiset voisivat asettaa yhden tai
useampia edellytyksia. Edellytykset vastaisivat direktiivin 18 a artiklan 3 kohtaa.

Pykalan 4 momentissa taytdntoonpantaisiin direktiivin 18 a artiklan 4 kohta. Valvontaviran-
omaisten olisi otettava tapauskohtaisesti huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junnan alan kansainvélisten jarjestdjen, kuten Financial Action Task Forcen ja Moneyvalin, ja
normeja hyvéksyvien tahojen arvioinnit tai raportit yksittdisiin kolmansiin maihin liittyvista ris-
keistd. Téllaisia voivat olla esimerkiksi Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston
laatimat raportit.

14 §. Keskitetty yhteyshenkild. Pykéaldn 1 momentin sanamuotoa td&smennettaisiin siten, ettd kes-
kitetyn yhteyshenkilén perustaminen olisi jatkossa mahdollista, muttei pakollista.

Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa tdsmennettdisiin Euroopan pankkiviranomaisen
komissiolle antaman teknisen standardin (Joint draft regulatory technical standards on the cri-
teria for determining the circumstances in which the appointment of a central contact point
pursuant to Article 45(9) of Directive (EU) 2015/849 is appropriate and the functions of the
central contact point, JC 2017 08, 26/6/2017) 6 artiklan tarkoittamalla tavalla Finanssivalvon-
nan ja rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksia. Standardiluonnos on laadittu neljannen
rahanpesudirektiivin 45 artiklan 10 kohdan nojalla.

Momentissa saddettéisiin edellytyksistd, joita Finanssivalvonta ja rahanpesun selvittelykeskus
voisivat keskitetylle yhteyshenkilolle asettaa. Keskitetty yhteyshenkil6 voisi raportoida maksu-
laitoksen ja sahkdrahayhteison puolesta tietoja epéilyttavista liiketoimista ja ndiden toiminnasta
rahanpesun selvittelykeskukselle. Lisaksi keskitetty yhteyshenkil® voisi arvioida maksutoimek-
siantoja epdilyttavien liiketoimien havaitsemiseksi, jos se on perusteltua ottaen huomioon mak-
sulaitoksen tai sahkorahayhteison koko ja liiketoimien luonne. Standardin 6 artiklan 2 kohdan
mukaan iséntavaltiot voivat edellyttad keskitettyja yhteyshenkil@ita suorittamaan yhden tai use-
amman 2 momentissa tarkoitetun toimen, jos se on perusteltua kyseisten ilmoitusvelvollisten
toimintaan liittyvan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kokonaisriskeihin nahden. Keski-
tetystd yhteyshenkilostd sdddetddn rahanpesulain liséksi ulkomaisen maksulaitoksen toimin-
nasta Suomessa annetun lain (298/2010) 4 a 8:ssé.

Keskitetyn yhteyshenkilén nimedmisessé on liséksi noudatettava rahanpesudirektiivin 45 artik-

lan nojalla annettuja komission asetusta teknisesta séantelystandardista. Tésta sdédettdisiin uu-
dessa 3 momentissa.
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6 luku Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1 8. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin tosiasialliselle edunsaajalle velvollisuus toimittaa yhtei-
solle tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asianmukaisuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi.
Muutoksella pantaisiin taytantoon direktiivin 30 artiklan 1 kohdan uusi alakohta.

3 8. Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja. Py-
kalan 1 momenttiin lisattéisiin ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus toimittaa
kaupparekisteriin tiedot trustin tosiasiallisesta edunsaajasta. Omaisuudenhoitajan olisi annet-
tava tiedot oma-aloitteisesti myds ilmoitusvelvolliselle tdmén suorittaessa asiakkaan tuntemi-
seen liittyvia 3 luvun mukaisia toimia.

Jos tiedot on jo rekisterdity toisessa ETA-valtiossa, tietoja ei tarvitse 2 momentin mukaan rekis-
terdidd uudelleen Suomessa. Rekisterdinnista olisi esitettdva rekisterdintiote tai muu tosite re-
Kisterdinnista.

Tiedot olisi rekisterditavda 3 momentin mukaisesti kaupparekisteriin, jos rahanpesudirektiivin 3
artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitettu ulkomainen express trust tai oikeusmuodoltaan sa-
mankaltainen oikeudellinen jarjestely on perustettu tai sijaitsee Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella ja omaisuudenhoitaja ryhtyy liiketoimiin tai ostaa kiinteistdja ulkomaisen trustin nimiin.

Muutoksilla pantaisiin taytantoon direktiivin 31 artiklan 3 a kohta.

5 8. limoitusvelvollisen seka valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvolli-
suus. Pykéldan 1 momentissa séadettéisiin ilmoitusvelvollisen seka valvontaviranomaisen ja asi-
anajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuudesta, kun se havaitsee tassé luvussa tarkoitetun yhteison
ja ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn to-
siasiallisesta edunsaajasta rekisteroidyissa tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia. Il-
moitusvelvollisen seké valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi tehtdva ilmoitus re-
kisterin yll&pitéjalle ilman aiheetonta viivytysta.

Jos rekisterin yllapitaja saa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen ja havaitsee rekisterimerkin-
nan olevan virheellinen, merkinté olisi 2 momentin mukaan korjattava ilman aiheetonta viivy-
tystd. Pykalalla pantaisiin taytantdon direktiivin 30 artiklan 4 kohta ja 31 artiklan 5 kohta.

6 8. Tietojen toimittaminen ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle valvonnasta vastaa-
valle taholle. Pykalassa sdadettaisiin valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen velvolli-
suudesta toimittaa yhteison ja ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen
oikeudellisen jarjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisteritiedot ilman aiheetonta vii-
vytystd ja maksutta ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnasta vastaavalle taholle. Tallainen muu taho voi olla esimerkiksi itsesdan-
telyelin, jolle on jasenvaltion lainsaddanndssé saddetty rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvontatehtdva. Pykalalla pantaisiin tdytantoon direktiivin 30 artiklan 7 kohta ja 31
artiklan 7 kohta.

7 luku Valvonta
1 8. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykaldan lisattdisiin
uusi 5 momentti. Rahanpesudirektiivin muutoksen 57 a artiklassa sdédetéan direktiivin nojalla

saatujen tietojen salassapidosta toimivaltaisissa viranomaisissa ja tietojen luovutuksesta muille
viranomaisille, jotka ovat salassapitovelvollisuuden piirissa. Artiklan 1 ja 2 kohdassa séadetyt
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vaatimukset vastaavat jo hallintolain, Finanssivalvonnasta annetun lain ja julkisuuslain edelly-
tyksid tietojen salassapidosta.

Pykaldssa taytantoonpantaisiin 57 a artiklan 3 kohta, jossa s&adeté&n, milloin luotto-ja rahoitus-
laitosten valvontaviranomaiset voivat kayttad luottamuksellisia tietoja. Artiklan luettelo on tyh-
jentdva. Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voisivat hyddyntad tdmén lain nojalla saa-
maansa luotto- ja rahoituslaitosta koskevaa salassapidettdvaa tietoa vain luotto- ja rahoituslai-
toksen valvonnassa, oikeudenkéynnissa tai hallinnollisessa menettelyssd, jossa haetaan muu-
tosta tai oikaisua Finanssivalvonnan tai aluehallintoviraston tekemdan péatokseen, ja luotto- ja
rahoituslaitosta koskevan lainsaddannon nojalla vireilla olevassa oikeudenkéynnissa. Valvonta-
tehtavalla tulee olla liittymé joko rahanpesudirektiivin muutokseen tai rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaan, vakavaraisuusvalvontaan ja luotto- ja rahoituslaitosten valvontaan kos-
kevien sédaddsten mukaisiin tehtaviin. Oikeudenkaynnilld viitataan rahanpesudirektiivin muu-
toksen, vakavaraisuusvalvonnan ja luotto- ja rahoituslaitosten valvontaa koskevien EU:n oikeu-
den erityissdanndsten nojalla vireilla olevaan oikeudenkéyntiin.

1 a 8. Asianajajayhdistyksen vuosikertomus. Asianajajayhdistys vastaa taméan lain 7 luvun mu-
kaisesti 1 luvun 2 8:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten valvonnasta.
Asianajajayhdistys ei ole laissa tarkoitettu toimivaltainen valvontaviranomainen vaan itsesaan-
telyelin, jolle on saddetty laissa valvontatehtdva. Direktiivin 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on edellytettava, ettd sen nimedmat itsesadntelyelimet julkaisevat vuosikertomuksen, joka sisal-
t&4 artiklassa tarkemmin luetellut tiedot. Uusi 1 a § vastaisi direktiivin 34 artiklassa sééadettyja
edellytyksia.

9 luku Erinaiset saannokset

3 8. Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen yhteisty6 ja tietojenvaihto. Pyk&laan eh-
dotetaan lisattdvan uusi 3—5 momentti. Pykéldn 3 momentissa asetettaisiin valvontaviranomai-
sille ja asianajajayhdistykselle yhteistydvelvoite ETA-valtion valvontaviranomaisten kanssa
tassa laissa tarkoitettuja tehtdvia suoritettaessa. Yhteistydtd on tehtdva myds muiden tahojen
kanssa, jotka vastaavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan valvontatehtavista.
Tallaisia ovat direktiivissa tarkoitetut muiden jasenvaltioiden nimedmaét itsesaéntelyelimet.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin edellytyksista, joiden tayttyessa valvontaviranomainen ja
asianajajayhdistys voivat kieltaytya yhteistydstd. Momentin 1 kohdan edellytys olisi kansalli-
nen edellytys. Kohdan mukaan yhteistydsta olisi mahdollista kieltaytya, jos yhteisty® vaaran-
taisi Suomen itsemaéraédmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen.

Momentin 2—4 kohdassa poikkeuksen muodostaisi tilanne, jossa yhteistydpyynté koskee hen-
kiloa, jota koskeva yhteistyopyynnossa tarkoitettua asiaa koskeva oikeudenkaynti tai hallinnol-
linen menettely on vireilla Suomessa. Lisdksi Suomessa annettu lainvoimainen paatos, joka
koskee yhteistydpyynnon kohteena olevaa henkil6d ja tekoa olisi peruste kieltdytya yhteis-
tyostd. Myos silloin, jos pyynnoén noudattaminen vaikuttaisi todennédkdisesti haitallisesti val-
vontaviranomaisen omaan tutkintaan tai taytdntédnpanon valvontaan, yhteistyoté ei tarvitse
tehdd. Kohdat vastaisivat osin direktiivin 50 a artiklan b ja ¢ kohdan edellytyksi&, jolloin yh-
teisty6stéd voidaan kieltaytya.

Artiklan a kohdassa saddetdén, ettd yhteistyosta ei voi kieltaytya silla perusteella, ettd pyyntd
koskee myos verokysymyksia. Tdssa laissa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja asianaja-
jayhdistys voivat siirtad verotusta koskevat yhteistyopyynnét tarvittavilta osin Verohallinnolle
hallintolain mukaisesti. Artiklan d kohdassa kieltaytymisoikeutta rajoitetaan siten, etta pyynnon
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vastapuolena olevan viranomaisen luonne tai asema on eri kuin pyynnén vastaanottavan viran-
omaisen. Viranomaisen luonne tai asema ei l&dhtOkohtaisesti vaikuta tietojenvaihtoon tai
avunantoon. Kansainvélisista sadnnoksisté ja kahden vélisistad sopimuksista kuitenkin saattaa
aiheutua rajoituksia tiedon edelleen luovuttamiselle ilman tiedon luovuttaneen viranomaisen
suostumusta.

Pykéladn 5 momentin mukaisesti toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen
olisi ilmoitettava kieltdytymisesta ja sen perusteesta pyynnon tehneelle viranomaiselle. Asi-
anajajayhdistys voi kieltaytya tiedon luovuttamisesta esimerkiksi silloin, kun kyseessa on asi-
anajosalaisuuden piiriin koskevasta tiedosta.

14 Laki Finanssivalvonnasta

5 8. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykalan 33 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos.
Pykaldan lisattdisiin uusi 34 kohta, jonka mukaan tdmén esityksen 2. lakiehdotuksessa tarkoite-
tut virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat muita finanssimarkkinoilla toimivia. Myds muut henkil6t,
jotka ovat velvollisia rekisterditymaan Finanssivalvonnan yllapitamaan rekisteriin, on luokiteltu
muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi. Téllaisia ovat esimerkiksi asunto-omaisuuteen liitty-
vien kuluttajaluottojen valittdjistd annetussa laissa (852/2016) tarkoitettu suomalainen luoton-
vélittdja ja ulkomaisen luotonvalittdjan Suomessa toimiva sivuliike ja maksulaitoslain 7 §:ssa
tarkoitettu maksupalvelun tarjoaja, 7 a 8:ssé tarkoitettua séhkdoisen rahan liikkeeseenlaskija ja 7
b 8:ssd tarkoitettu tilitietopalvelun tarjoaja.

15 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 8. Maksuvelvollinen. Pykélan 23 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos. Pykal&an liséttaisiin
uusi 24 kohta, jonka mukaan tdman esityksen 2. lakiehdotuksessa tarkoitetut virtuaalivaluutan
tarjoajat olisivat velvollisia suorittamaan Finanssivalvonnan valvontamaksun.

6 8. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykaldn 1 momentin taulukkoon liséttaisiin uusi vir-
tuaalivaluutan tarjoajien perusmaksuluokka. Maksu olisi 1070 euroa ja se vastaisi muilta rekis-
teroitaviltd oikeushenkiloiltd, kuten maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitetulta maksupalvelun tarjo-
ajalta, perittdvaa maksua.

1.6 Kaupparekisterilaki

Lailla kumottaisiin 9 8:n 7 momenttiin lailla 447/2017 tehty muutos. Vastaava 7 momentti saa-
dettéisiin 7. lakiehdotuksessa.

1.7 Kaupparekisterilaki

9 §. Muutettavana olevaan pykélaan on lailla 447/2017 lisatty uusi 7 momentti, joka tulee voi-
maan 1.7.2019. Momentti kumottaisiin 5. lakiehdotuksessa ja se sdédettéisiin saman sisaltdisend
tassd ehdotuksessa.

Pykél&an lisattaisiin uusi 8 momentti, jossa saadettdisiin asunto-osakeyhtion ja keskinaisen Kiin-
teistdosakeyhtion kaupparekisteriin merkittavista tiedoista. Asunto-osakeyhtion ja keskinéisen
kiinteistoosakeyhtion perusilmoituksessa olisi ilmoitettava, sisaltddkd yhtion yhtigjarjestys lu-
nastuslausekkeen tai muun vaihdannanrajoituslausekkeen tai vaaditaanko yhtitjérjestyksen
muuttamiseen yhtion velkojien suostumus. Tieto lunastuslausekkeen tai vaihdannanrajoituslau-
sekkeen merkitsemisesta on tarpeen, jotta tietoja voidaan vélittaa Patentti- ja rekisterihallituk-
sesta Maanmittauslaitokselle. Tieto velkojien suostumuksen tarpeellisuudesta olisi uusi, ja se
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liittyy asunto-osakeyhtitlain (1599/2009) 17 luvun 7 8:&an, jonka mukaan yhtidjarjestyksessa
voidaan méaratd, ettd yhtion tai osakkeenomistajan velkojilla on osakep&@domaa alennettaessa
velkojiensuojamenettelyssé oikeus vastustaa yhtidjarjestyksen madrdyksen muuttamista tai
maardyksesta poikkeamista. Muutoksen johdosta mahdollinen yhtitjarjestysmaéarays saataisiin
nakymaan yhtion kaupparekisteriotteella.

21 §. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettei sadnnoksessé endaa viitattaisi maksun suorit-
tamisajankohtaan. Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa kaupparekisteri-ilmoitusten mak-
saminen jalkikateen laskulla. Nykyisin kaupparekisteri-ilmoituksen rekisterdinti edellyttas, etta
kasittelymaksu on suoritettu. Muutos liittyy s&éhkdisen asioinnin osuuden kasvuun ja késittely-
aikojen lyhenemiseen, jolloin maksun suorittamisesta aiheutuu tarpeetonta viivastysta asian ka-
sittelyssa. Samalla muutoksella parannetaan asunto-osakeyhtididen osalta isannditsijéiden mah-
dollisuuksia asioida kaupparekisterissa sahkgisesti.

1.8 Laki yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

10 8. Perustamisilmoitus. Pykaldn 3 momentissa sdddetaan nykyisin ilmoituksista, jotka tehdaan
sdhkoisesti. Momentin sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd ilmoitukset tehdaan sahkoista jarjes-
telméé kayttaen, mika olisi tasméallisempi muotoilu kuin sahkdisesti. Sddnndksen sisalto vastaisi
voimassaolevaa lakia. Momentin muotoilua muutettaisiin samalla lisaédmaéll& siihen alakohtia.

Momentin 1 kohta vastaisi sisalloltdéan voimassaolevaa lakia, mutta samalla sité tarkistettaisiin
pykalaviittauksen osalta. Sivuliike on rahanpesulain 6 luvun 2 8:n mukaan velvollinen tunte-
maan tosiasialliset edunsaajansa, mutta kaupparekisterilaissa ei sdédeté sivuliikkeen edunsaa-
jien rekisterdinnistd. Tastéd syysta lain viittaus kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan
on t:ilrﬁt_aeton, ja ehdotetaan poistettavaksi. Momentin 2 kohta vastaisi sisalloltdén voimassaole-
vaa lakia.

Momentin 3 kohta olisi sisalléltadn uusi. Jatkossa asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteisto-
osakeyhtion perustamisilmoitus tehtéisiin aina sahkoista jarjestelmaa kayttden. Muutos on tar-
peen, koska yhtidn yhtidjarjestykseen siséltyvia tietoja tarvitaan sahkoisessé asuntorekisterissa,
jaljempand ASREK, hallintakohteiden muodostamiseen, jolloin tiedot pitdisi voida toimittaa
Maanmittauslaitokselle sdhkdisessa muodossa. Liséksi jaljempand 5 momentissa ehdotetaan,
ettd perustamisen yhteydessé ilmoitetaan tietoja suoraan Maanmittauslaitokselle. Tallaisen me-
nettelyn kayttéonotto ei olisi kohtuullisin kustannuksin toteutettavissa, jos asiointia paperimuo-
dossa jatkettaisiin.

Pykaldn 5 momentti olisi uusi. Yritys- ja yhteisétietolain mukaisia kantarekistereitd yll&pitavia
viranomaisia ovat Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto. Pykalan 5 momentissa sdadettéi-
siin poikkeuksellisesti tietojen ilmoittamisesta Maanmittauslaitoksen yllapitamaan rekisteriin.
Yhtion perustajaosakkaana olevan henkilon henkil&tiedot ilmoitettaisiin asunto-osakeyhtién ja
keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustamisilmoituksella suoraan Maanmittauslaitokselle. 11-
moitettavat tiedot koskevat perustamissopimuksen mukaisia osakastietoja. Tiedoissa tapahtuvia
muutoksia ei olisi mahdollista ilmoittaa Patentti- ja rekisterihallitukselle vaan osakkeenomista-
jien muuttuessa uuden osakkaan tiedot ilmoitettaisiin suoraan Maanmittauslaitokselle. Tietoja
ei merkittaisi Patentti- ja rekisterihallituksen tai Verohallinnon yll&pitdmiin rekistereihin, vaan
ne pelkéstaén vélitettaisiin edelleen. Tiedoista ei siksi syntyisi henkildrekisteria Patentti- ja re-
kisterihallituksessa tai Verohallinnossa. HenkilGtietojen eteenpéin valittdminen olisi kuitenkin
henkilGtietojen kasittelyd, misté seuraa, etta tietosuojaa koskevia sdannoksid sovelletaan tieto-
jen ilmoittamisessa. Muilta osin Maanmittauslaitoksen oikeudesta saada tietoja Patentti- ja re-
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kisterihallituksen rekistereista saadettéisiin [huoneistotietojarjestelmastd] annetussa laissa. Esi-
merkiksi yhtiojarjestyksen mukaiset tiedot valitetddn Maanmittauslaitokselle ilman eri ilmoi-
tusta.

11 8. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Pyk&lan 2 momenttia muutettaisiin sen osalta, mitd muu-
tosilmoituksia tehdaéan sahkoista jarjestelmad kayttaen. Samalla momentin muotoilua muutet-
taisiin lisadmalla siihen alakohtia. Momentin 1 ja 2 kohdat koskevat rahanpesulain mukaisia
ilmoituksia kaupparekisteriin. Ehdotetut sdannokset vastaavat sisalloltddn voimassaolevaa la-
kia, mutta niihin siséltyvéa viittaussadnnosta kaupparekisterilakiin tismennettaisiin vastaavasti
kuin edelld 10 §:n 3 momentissa.

Momentin 3 kohta olisi sisall6ltddn uusi ja se koskisi osakeluettelonsa yllapidon ASREK:iin
siirtaneiden yhtididen tekemié kaupparekisteri-ilmoituksia. Asunto-osakeyhtion ja keskinaisen
kiinteistbosakeyhtion yhtiojarjestyksen muutokset ilmoitettaisiin sahkgisté jarjestelmaé kayt-
tden kaupparekisteriin. Yhtijarjestystd muutettaessa ensimmaéisen kerran, koko yhtiéjérjestys
ilmoitettaisiin rekisteriin, mink& jalkeen se olisi samassa muodossa kuin uusien, 1 paivané tam-
mikuuta 2019 jalkeen perustettujen yhtididen yhtidjarjestykset. Kaupparekisteriin ilmoitetta-
vista yhtiojarjestysmuutoksista voi useissa tilanteissa seurata se, ettd ASREK:ssa perustetun
hallintakohteen tietoja on tarvetta paivittdd Maanmittauslaitoksessa. Tallainen tilanne olisi esi-
merkiksi osakeanti, josta sdddetaén asunto-osakeyhtiolain 13 luvussa ja osakkeiden rekisterdin-
nisté luvun 13 8:ssé. Uusien osakkeiden rekisterdinti johtaa k&ytdnndssa aina yhtidjarjestyksen
muutokseen, jolloin yhtidjarjestyksen mukainen tieto uusista osakesarjoista valitettdisiin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksesta Maanmittauslaitokselle. Muita tilanteista, joissa yhtidjarjestyksen
muutoksesta seuraa rekisterin paivitystarvetta Maanmittauslaitoksessa, ovat huoneistojen jaka-
minen tai yhdistdminen, yhtididen sulautuminen tai jakautuminen seka yritysmuodon muutok-
set. Naissa tapauksessa Patentti- ja rekisterihallitus huolehtisi yhtidjarjestyksen rekisteréinnista,
minké jalkeen osakeryhmissa tapahtuneet muutokset vélittyvét Patentti- ja rekisterihallituksesta
Maanmittauslaitokselle. Patentti- ja rekisterihallitukseen ei kuitenkaan ilmoiteta osakkaiden tie-
toja, vaan yhtion olisi ilmoitettava tieto yhtion uusista tai muuttuneista osakkaista suoraan
Maanmittauslaitokselle.

Momentin 4 kohta olisi siséllltaén uusi ja koskisi ennen lakiehdotuksen voimaantuloa perus-
tettujen asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhtididen vapaaehtoisesti tekemié
ilmoituksia, joilla yhtididen rekisterdity yhtidjarjestys voidaan muuttaa sahkdiseen muotoon.
limoituksen perusteella koko yhtidjarjestys tallennettaisiin rekisteriin tekstimuodossa, jolloin
sitd voidaan hyddyntaa. Y htijarjestyksestd muutetaan rakenteiseen muotoon yhtién toiminimi,
kotipaikka, toimiala ja huoneistoselitelma. Huoneistoselitelméan tiedot eritellaan niin, etta tiedot
osakenumeroista, huoneistotunnuksesta ja pinta-alasta pystytéan erottelemaan. Muilta osin yh-
tiGjarjestys tallennetaan tekstimuodossa. Muutoksen jalkeen my6hemmat yhtidjarjestyksen
muutokset voidaan toteuttaa Patentti- ja rekisterihallituksen s&hkoisessa asiointipalvelussa su-
juvasti, kun voimassaolevaa yhtidjarjestysta voidaan kayttad myéhempien muutosilmoituksen
pohjana. Yhtigjarjestyksen ilmoittaminen voitaisiin tehda edellyttéen, ettei yhtitjarjestyksen si-
séltdd muuteta. Yhtidjarjestyksen ilmoittamisesta voisi p&attad yhtion hallitus ilman yhtioko-
kousta, koska yhtidjarjestyksen sisaltéon ei tehdd muutoksia. Varsinaisen kaupparekisteri-il-
moituksen voisi tehda ilmoituksen tekemiseen oikeutettu henkil®, esimerkiksi hallituksen jasen
tai isannoitsija. Patentti- ja rekisterihallitus ei tarkastaisi ilmoituksen sisélt6d, vaan ilmoituksen
rekisterdinti perustuisi ilmoituksen tekijan vakuutukseen siitd, ettd ilmoitus vastaa sisall6ltdin
voimassa olevaa yhtitjarjestysta. Jos yhtidjarjestykseen halutaan tehda samalla kertaa muutok-
sia, uusi menettely ei olisi kdytettavissg, vaan yhtion olisi tehtdva yhtitjérjestyksen muutosil-
moitus.
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Pykéladn 3 momentti sisaltdisi saanndksen, joka nykyisin siséltyy osana pykaldn 2 momenttiin.
Sen mukaan muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa
séadetaan perustamisilmoituksen toimittamisesta.

19 8. Rangaistussaannokset. Pykala sisaltdd rangaistussadnnoksen, jossa on selvyyden vuoksi
tdsmennetty, ettei sitd sovelleta sdhkoista jarjestelmaa kayttden tehtdviin ilmoituksiin tilan-
teessa, jossa ilmoituksen tekijalla ei ole ollut tosiasiassa mahdollisuutta ilmoituksen tekemiseen.
Talla viitataan erityisesti séhkoisten palvelujen kattavuuteen ja saatavuuteen. Padsaantoisesti
suomalaisilla henkil6ill& on varsin kattavasti kaytossdan sahkdisessa asioinnissa tarvittavia va-
lineité tunnistautua viranomaispalvelussa. Tdma voidaan tehda verkkopankkitunnuksin, sahkoi-
selld henkilokortilla tai mobiilivarmenteen avulla. Poikkeus tulisi sovellettavaksi esimerkiksi
silloin, kun henkil6lla ei ole edelld mainittuja tunnistamisessa tarvittavia valineitd, eikd hén
syysté tai toisesta pysty myoskéaan sellaisia hankkimaan. Lisaksi sadnnos on tarpeen ulkomailla
asuvien ulkomaisten henkildiden kannalta, sill4 heiddn mahdollisuutensa saada edell4 mainit-
tuun tunnistamiseen tarvittavia valineitd on rajoitettu, vaikka toisaalta lain mukainen ilmoitus-
velvollisuus voi koskea myds heita.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin laajentamalla viittaus lain 10 §:n 1 momenttiin kattamaan
viitatun pykélan kokonaisuudessaan. Tama ei muuta oikeustilaa, silla ilmoitusvelvollisuudesta
sdédetddn 10 §:n1 momentissa, ja pykalan muut sdédnnokset tdydentavat ilmoitusvelvollisuuden
sisaltod. Viittauksen laajentamisella tdsmennettdisiin, ettd rangaistavuuteen vaikuttavat myos
pykéléssa jaljempéné saadetyt edellytykset, kuten 2 momentissa saddetty perusilmoituksen tie-
tosisaltd ja 3 momentissa sdadetyt vaatimukset sahkdisen jarjestelman kayttamisesta. S&annok-
sessd viitattuihin lain 10 ja 11 8:iin edella esitettyjen muutosten johdosta rangaistussadnndksen
soveltamisala laajenisi samalla kattamaan myds uudet, vain sahkoista jarjestelmaa kayttéen teh-
tavat asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistoosakeyhtion kaupparekisteri-ilmoitukset.

Pykaldn 2 momentista poistettaisiin erillinen viittaus rahanpesulakiin. Rahanpesulakiin viitataan
kaytannossa jo edelld 10 §:n 3 momentissa ja 11 §:n 2 momentissa, joten viittaus ei ole tarpeen.
Muutos liittyy myds siihen, ettd edella lisdtaan sahkoista jarjestelmaa kayttéen tehtaviksi ilmoi-
tuksiksi erdita asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion kaupparekisteri-ilmoi-
tuksia, jolloin asioiden luetteleminen rangaistussadnnoksessé ei endd ole tarkoituksenmukaista.
Samalla momentissa séadetty poikkeus rangaistussaanndksen soveltamisessa laajenisi katta-
maan asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion edelld saddetyt, sdhkoista jarjes-
telméaéa kayttaen tehdyt ilmoitukset.

1.9 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

3 8. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, paljastamista ja selvittémistd koskeva
rekisteri. Pyk&ldn 3 momentin 1 kohtaa tdydennettéisiin siten, etté siihen lisataan viittaus ilmoi-
tuksen tekijan ty6nantajaan. Tydnantajan osalta saisi tallettaa tarvittavat yksildintitiedot. Lisaksi
momentin 15 kohtaa taydennettéisiin siten, ettd siind huomioitaisiin pankkitilitietojen lisaksi
my0ds maksutilitiedot ja tallelokeron tiedot sekd mahdolliset muiden yritysten kuin maksu- ja
luottolaitosten asiakkuudet ja asiakastilitiedot.

Asiakkuudella tarkoitetaan yksittdista palvelua laajempaa kokonaisuutta, johon voi kuulua
monta erilaista tilid tai muuta palvelua, kuten tallelokeroa. Rahanpesun selvittelykeskuksen on
tarpeen selvittad epéilyttavaan liiketoimeen liittyvén henkildn palveluita yksittdisen tilin tietoja
laajemmin.

Tilivaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi talletustili, séilytystili, arvo-osuustili tai arvopaperitili.
Kohdalla huomioitaisiin myds rahanpesudirektiivin muutosten taytantéénpanoon liittyva tarve

79



tallettaa rahanpesurekisteriin tietoja virtuaalivaluuttapalveluiden kaytosta. Liséksi asiakkuuteen
liittyvat erilaiset tilien k&yttomahdollisuudet, eli henkilt voi olla joko tilin omistaja tai esimer-
kiksi kayttGoikeuden haltija. Laajimmallaan asiakkuus tarkoittaisi, ettd joidenkin yksittaisten
liiketoimien osalta tilin kayttajalla voi olla erillinen valtuus tilisiirtojen tekemiseen.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 17 kohta, joka mahdollistaisi kasvokuvan tallettamisen
rahanpesurekisteriin. EU:n tietosuojadirektiivin biometristen tietojen maaritelméan ja erityisia
henkilGtietoryhmié koskevan 10 artiklan mukaisesti henkilon kasvokuva luokitellaan arkaluon-
teiseksi henkilGtiedoksi. Direktiivin 10 artiklan mukaan sellaisten henkilGtietojen kasittely,
joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen va-
kaumus taikka ammattiliiton jasenyys, seka geneettisien tietojen, luonnollisen henkildn yksise-
litteiseen tunnistamiseen tarkoitettujen biometristen tietojen tai terveytta taikka luonnollisen
henkilon seksuaalista kayttaytymista ja seksuaalista suuntautumista koskevien tietojen késittely
sallitaan vain direktiivissé sallituin edellytyksin. Késittelyn olisi oltava ehdottoman valttdma-
tontd, minka lisaksi edellytetdén, ettd rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat asianmu-
kaiset suojatoimet on toteutettu. Lis&edellytyksend on, ettd késittely sallitaan unionin oikeu-
dessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa; kasittely suoritetaan rekisterdidyn tai toisen luonnollisen
henkildn elintdrkeiden etujen suojaamiseksi; tai késittely koskee tietoja, jotka rekisterdity on
nimenomaisesti saattanut julkisiksi. Lisaksi direktiivin 29 artiklan 1 kohta edellyttad, etta rekis-
terinpitdja ja henkildtietojen késittelija, ottaen huomioon uusimman tekniikan ja toteuttamis-
kustannusten, kasittelyn luonteen, laajuuden, asiayhteyden ja tarkoitusten sekd luonnollisen
henkilon oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvan todennakoisyydeltéén ja vakavuudeltaan vaihte-
levan riskin, toteuttaa asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet varmistaakseen ris-
kia vastaavan turvallisuustason varsinkin 10 artiklassa tarkoitettujen erityisten henkil6tietoryh-
mien osalta.

Kasvokuvan Kasittely rahanpesurekisterissa edellyttéisi direktiivin vaatimusten tayttamiseksi
nimenomaista lain sdanngsta. Sen saisi tallettaa rahanpesurekisteriin ja luovuttaa toiselle viran-
omaiselle ainoastaan, jos se on epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tai muun asian
kasittelyn kannalta vélttaméatonta. Kasvokuvan késittely edellyttéisi lisaksi erityisten rekisterdi-
tya koskevien asianmukaisten suojatoimien toteuttamista. Tallaisina suojatoimina voidaan pitaa
erityisesti henkilotietojen sailyttdmistd koskevia sdédnnoksié, rekisterdidyn tarkastusoikeutta ja
siihen liittyvad oikeusturvaa koskevia sadnnoksid, joista sdddetaén laissa henkil6tietojen késit-
telysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessé. Rekisterdidyn tar-
kastusoikeutta on rajoitettu rahanpesurekisterin osalta. Lisaksi rahanpesun selvittelykeskuksen
olisi kiinnitettava erityistd huomiota rekisterinpidon yhteydessa kasvokuvien kasittelyn osalta
arkaluonteisiin henkildtietoihin liittyvia riskeja vastaavaan tietoturvallisuuden tasoon. Tietotur-
vallisuutta koskevista yleisista vaatimuksista sdddetadn henkilGtietojen késittelystd rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetun lain 31 §:ssa.

Pykéldn 6 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaus yleissadddkseen, jota sovellettaisiin
rekisterdidyn oikeuksien kdyttdmiseen, ottaen huomioon, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen
yllapitdman rekisterin tarkoitus on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta estdminen,
paljastaminen ja selvittdminen. Pykaldn 8 momenttiin lisattéisiin informatiivinen viittaus tieto-
suojavaltuutetun tietojensaantioikeuteen, joka tadydentdisi momentin erityissdannosta. Tasmen-
nykset olisivat tarpeen sen tarkentamiseksi, kumpaa kahdesta yleisesti sovellettavasta henkil6-
tietojen kasittelyd koskevasta laista sovellettaisiin rekisterdidyn oikeuksien ja tietosuojavaltuu-
tetun toimivaltuuksien kayttdmiseen. Pykalan 9 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos,
jossa viitattaisiin voimassa olevan henkil6tietolain sijaan tietosuoja-asetukseen ja henkil6tieto-
jen Kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettuun
lakiin.
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5 8. Tietojen vaihtaminen. Pykaldn 3 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd luovutettavien tietojen
osalta viitattaisiin rahanpesurekisterié koskevaan pykaldan. Talla varmistettaisiin rahanpesudi-
rektiivin 52—>55 artiklan mukainen tavoite varmistaa, etta rahanpesun selvittelykeskus voi vaih-
taa tietoja ulkomaisten rahanpesun selvittelykeskusten kanssa mahdollisimman kattavasti.

1.10 Rahankerayslaki

25 §. Rahankeraystili. Rahankeréyslaki ehdotetaan muutettavan kokonaisuudessaan sisdéminis-
teriossd valmistelussa olevassa hallituksen esityksessé (SM029:00/2016). Uuteen 25 §:&an li-
sattaisiin 3 momentti, jonka mukaan rahankerayksen jérjestéjan olisi vaihdettava rahankerayk-
sen osana rahankerdysta vastaanottamansa virtuaalivaluutta lailliseksi maksuvalineeksi rahan-
kerdystilille ennen vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen, pienkerdystilityksen tai vaalikerdystili-
tyksen tekemista. Virtuaalivaluutan vaihtaminen tapahtuisi virtuaalivaluutan vaihtopalvelun va-
litykselld. Virtuaalivaluutan vaihtopalvelu on maéritelty 1. ja 2. lakiehdotuksessa. Virtuaaliva-
luutan vaihtaminen lailliseksi maksuvélineeksi olisi valttdmé&tonta, jotta viranomainen pystyisi
tosiasiallisesti valvomaan rahankerdyksen jarjestajan kerddmaa virtuaalivaluutan maaraé ja tar-
kistamaan, etta keratty virtuaalivaluutta kaytetaan ilmoitettuun kerdystarkoitukseen. Virtuaali-
valuutan vaihtaminen lailliseksi maksuvélineeksi olisi tarpeen myds sen vuoksi, ettd viranomai-
nen saisi luotettavan tiedon virtuaalivaluutan arvosta tilityshetkelld. Virtuaalivaluuttoja on talla
hetkell& olemassa useita satoja, niilld on kaikilla oma arvonsa ja se voi vaihdella hyvinkin voi-
makkaasti lyhyen ajan sisalld. Virtuaalivaluutan arvon laskemisella eri valuuttojen osalta esi-
merkiksi perustuen rahankerdyksen jérjestdjan antamaan ilmoitukseen voisi olla kohtuuttoman
tyollistava vaikutus viranomaiselle.

29 8. Tietojensaantioikeus. Sisdministerion valmisteleman rahankerayslain 29 §:n 1 momentissa
séadettaisiin Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen oikeudesta saada rahankerdyksen jarjestami-
seen valittomasti liittyvia tietoja ja rahankerdysten jérjestdmisen valvonnassa valttdmattémié
tietoja.

Momentin 3 kohdan mukaan tietoja voitaisiin pyytaa 1. lakiehdotuksessa tarkoitetulta virtuaa-
livaluutan vaihtopalvelulta salassapitovelvollisuuden estdmétta. VVoimassa olevaan lakiin ei si-
sélly vastaavaa tiedonsaantioikeutta. Virtuaalivaluutan tarjoajalla tarkoitettaisiin lain mukaan
muun muassa virtuaalivaluutan vaihtopalvelua. Virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla olisi ehdote-
tun lain mukaan rekisterditymisvelvollisuus Finanssivalvonnan yll&pitaméaan rekisteriin. Esi-
tyksen 1. lakiehdotuksessa luotaisiin uusi sahkdinen kanava muun muassa tiedon saamiseen
virtuaalivaluutan tarjoajalta. Ehdotetun lain mukaiseen valvontajarjestelméaan kerattéisiin laissa
tarkemmin maériteltyja tietoja maksulaitosten, sahkdrahayhteiséjen ja virtuaalivaluutan tarjo-
ajien asiakkaiden tileistd. Ehdotetun lain perusteluissa todetaan, etta virtuaalivaluutan vaihto-
palvelun tulisi luovuttaa rekisteriin esimerkiksi virtuaalivaluutan vaihdannan osapuolten tiedot.

Viranomaisella olisi rahankerdyksen jarjestamisen valvonnassa valttaméattdmien tietojen saa-
miseksi oikeus saada Finanssivalvonnan pitdméaéan rekisteroidyilta virtuaalivaluutan vaihtopal-
veluilta tieto ensinnékin sitd, onko rahankerdyksen jérjestdjé ylipdansa kayttanyt kyseisen vir-
tuaalivaluutan vaihtopalvelua. Virtuaalivaluutan vaihtopalvelu voisi luovuttaa viranomaiselle
rahankerdyksen jarjestajan kayttdmén pankkitilin numeron, jonne rahankerdyksen jérjestajan
omistama virtuaalivaluuttaa olisi vaihtopalvelun kautta siirretty. Perusteita viranomaisen tar-
peelle pyytaa virtuaalivaluutan vaihtopalvelulta tietoja rahankerdyksen jarjestajan asioimisesta
virtuaalivaluutan vaihtopalvelun kanssa on kayty tarkemmin I&pi ehdotetun 25 8:n 3 momentin
perusteluissa.
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2 Voimaantulo

Jésenvaltioiden on hyvéksyttava ja julkaistava direktiivin tdytantoon panemiseksi annetut saan-
nokset viimeistadn XX péivand kuuta 20 ja sovellettava niitd samasta paivasta alkaen. Lait
ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019 lukuun ottamatta 1. lakiehdo-
tusta, jonka 4 ja 5 8:84 sovellettaisiin 1 péivastd heindkuuta 2020. Virtuaalivaluutan tarjoajat,
jotka harjoittavat 2. lakiehdotuksessa tarkoitettua rekisterdintia edellyttavaa toimintaa, saisivat
Jatkaa toimintaansa ilman rekisterdintia [pvm].

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
3.1 Yksityisyyden suoja

Jokaisen yksityiseldméd, kunnia ja kotirauha on turvattu perustuslain 10 §:ssd. Perustuslakiva-
liokunta on arvioinut pankkisalaisuuden suhdetta yksityiseldmén suojaan. Valiokunta on katso-
nut, ettd pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivat kosketa yksityiselaméan ydinaluetta. Va-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota tietojenantovelvollisuuden edellytyksiin, asian tai tietojen
merkityksellisyyteen ja asiakkaalle etukéateen annettaviin tietoihin (ks. esim. PeVL 14/2002 vp,
s. 4, PeVL 7/2000 vp, s. 4).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetdén tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeina s&én-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroditdvien henkilttietojen sisaltéd, niiden
sallittuja kéayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytys aikaa
henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen saantelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVVL 25/2010 vp, s.
2, PeVL 27/2006 vp, s. 2 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2). Lailla sdatamisen vaatimus ulottuu mygs
mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s.
5). Yksityiseldmaa ja henkilttietojen suojaa koskevan perustuslain sadnnoksen kannalta lahto-
kohtana on se, ettd oikeushenkil6t eivét kuulu saanndksen soveltamisalaan (PeVL 4/2014 vp, s.
2).

Lailla sdatdmisen vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta on tar-
peellista asettaa tietoja pyytavélle etukateen vaatimus esittad selvitys siitd, etta tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukaisesti ennen teknisen kéayttdyhteyden avaamista. Perustuslakiva-
liokunta on pitanyt vaatimusta tarpeellisena muun muassa siksi, etta henkildrekisterin pitaja voi
toimia henkilGtietolain 32 §:4&n perustuvien velvoitteidensa mukaisesti. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin todennut, ettd huomattava osa tietojen saamiseen ja luovuttamiseen kytkeytyvistéd
seikoista mukaan luettuna viime kadessa niiden taustalla olevien saanndsten tulkitseminen voi
jaada merkittavasti riippumaan osapuolten valisista kaytanteistad. Kysymys on esimerkiksi siita,
mill& tavoin tietojensaantioikeuden ulkopuolella lain mukaan olevat seikat todella jaavat luo-
vuttamatta teknisessd kéyttOyhteydessé ja miten t&lloin eri yksittaistapauksissa todennetaan
laissa mahdollisesti edellytetyn tietojen valttaméttomyyskriteerin tai muun tarkoitusmadreen to-
teutuminen. Myds vastuukysymykset saattavat olla ongelmallisia (PeVVL 14/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt merkityksellisend yksityiselaman suojan kannalta, ettd salassa
pidettavien henkilGtietojen kéytto ja tietojen paljastaminen rekisterin tarkoituksen vastaisesti on
rangaistavaa siten kuin rikoslaissa, julkisuuslaissa ja henkil6tietolaissa sdddetdan (PeVL 4/2014
vp s. 4, PeVVL 39/2009 vp, s. 3).
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Perustuslakivaliokunta on Kiinnittdnyt huomiota myos siihen, ettd EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sdannot luonnollisten henkiltiden suojelulle henkil6tietojen késitte-
lyssa seka s&annot, jotka koskevat henkilGtietojen vapaata liikkuvuutta (ks. PeVL 49/2017 vp s.
2—3, PeVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7—38). Valiokunnan mukaan merkityksellista
on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan
(PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittanyt huomiota myds siihen, ettd EU:n henkilo-
tietojen kasittelya koskevaa lainsdédéantoa sovellettaessa on otettava huomioon Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa tarkoitettu hen-
kilotietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méaarittavat nailté osin yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojan keskeisté siséaltod (ks. esim. PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sen valtiosaantoisiin tehtaviin kuulu kansallisen tay-
tantodnpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaddannon kannalta (ks. esim. PeVL
49/2017 vp s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on pitanyt kuitenkin tarkeénd, etta silta
osin kuin EU:n lainsaddanto edellyttaé kansallista sadntelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista
liilkkumavaraa kéytettédessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan lainséatajan liikkumavaraa rajoittaa
henkildtietojen késittelysta saddettdessa erityisesti se, ettd henkildtietojen suoja osittain siséltyy
yksityiselaman suojan piiriin. Tdmé oikeus tulee turvata tavalla, jota voidaan pitad hyvaksytta-
vand perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméan vuoksi arvioinut erityi-
sesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkilo-
tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2), minka johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja si-
séltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti
rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 49/2017 vp, s. 3, PeVL
29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp seké PeVL 14/2009

vp).

EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa jatetadn erdissa asioissa jasenvaltioille direktiivinomaista
kansallista liikkumavaraa. Jasenvaltioiden on sovitettava yhteen EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukainen henkilGtietojen suoja erdiden muiden oikeuksien ja intressien, kuten sananva-
pauden ja julkisuusperiaatteen, kanssa (ks. HE 9/2018 vp, s. 4—5). Perustuslakivaliokunta on
painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3,
PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/ 2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan PeVL 14/2018 vp, ettd valtiosaantdisessd arviossa
painopiste on henkil6tietojen suojan ja kasittelyd méaarittdvien saénnosten sisallollisessa arvi-
oinnissa. Kansallisen liikkumavaran kayttoon kohdistuvassa valtiosd&ntdisessé arvioinnissa
ovat merkityksellisia esimerkiksi paitsi yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan asettamat si-
sélldlliset vaatimukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yk-
sityiseldman ja henkil6tietojen suojaan. Valtiosaantoisia kysymyksié liittyy myos esimerkiksi
kansallista séantelya edellyttaviin oikeusturvan ja hyvéan hallinnon takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldméan ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sek& muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat &&ritapauksessa
palautua henkildkohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVVL 5/1999 vp, s. 2). Lainsdatajan
tulee turvata yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitad hyvaksyttavana
perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta yksityisela-
man ja henkilGtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on
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kyse kahden tai useamman perusoikeussadnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks.
esim. PeVL 14/2018 vp, s. 8, PeVL 54/2014 vp, s. 2, PeVL 10/2014 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan PeVL 14/2018 vp tietosuojalakiehdotuksen (HE
9/2018 vp) 28 §:44n, sdadetdén julkisuusperiaatteen huomioon ottamisesta. Ehdotuksen mukaan
oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilGtietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekiste-
rista sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta saddetaan. Saannods vastaa perus-
tuslakivaliokunnan myotévaikutuksella saddetyn voimassaolevan henkil6tietolain 8 8:n 4 mo-
menttia (PeVL 25/1998 vp). Henkil6tietolain esitoissd katsottiin, ettd sadnnoksessa viitatussa
laissa on séédetty yksityisyyden suojan kannalta tarpeellisista henkil6tietojen luovuttamisen ra-
joituksista (HE 96/1998 vp, s. 41). Perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella saddettyyn vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (PeVL 43/1998 vp) ei ehdoteta nyt muu-
toksia. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkaminen ei aiheuta
valitontd tarvetta mainitun lain muuttamiseen.

Rahanpesudirektiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin mukaista henkilttietojen késit-
telya 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi pidetdadn EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yleista etua koskevana asiana. Direktiivin 32 a artiklan
1 kohdassa sdadetéan jasenvaltioille velvollisuus ottaa kéyttéon keskitettyja automatisoituja
mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereitd tai keskitettyja sdhkaoisia tietojenhakujarjestelmid,
joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa mik& tahansa luonnollinen henkil® tai oikeushenkil®,
joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen maksutilin ja
pankkitilin seka tallelokeron haltija tai jolla on maaraysvalta tallaiseen tiliin tai tallelokeroon.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan saddettavaksi rahanpesudirektiivin 32 a artiklan tay-
tdntoonpanemiseksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméstd, joka muodostuu pankki- ja
maksutilien tiedonhakujarjestelmésta ja rekisteristd. Tiedonhakujérjestelma mahdollistaa hen-
kilotietojen ja pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien varallisuustietojen luovuttamisen sahkoisesti
luottolaitoksilta laissa méériteltaville viranomaisille ndiden lakisdéteistd tehtdvaa varten. Tie-
toja ei varastoida jarjestelmaan vaan ne luovutetaan rekisterinpitdjana toimivalta luottolaitok-
selta viranomaiselle suoraan. Viranomaisen on esitettdva lainsaadannon peruste, jonka nojalla
Is_illé (gjn oikeus tiedot saada. Luottolaitos vastaa rekisterinpitajana luovutettavien tietojen oikeel-
isuudesta.

Tulli toimisi 1. lakiehdotuksen mukaan pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitajana.
Pankki- ja maksutilirekisterin kayttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja tallentaa maksulaitosten,
sdhkorahayhteistjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia tietoja. Tiedot vastaisivat paa-
osin pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelman kautta luottolaitoksilta saatavia tietoja.

Rekisteriin kerattavat tiedot eivat ole EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja arka-
luonteisia tietoja. Tiedot liittyvat kuitenkin yksittaisten henkiloiden varallisuuteen ja ne olisivat
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla salassapidettavid tietoja. Tulli ei tekisi re-
kisterinpitdjana henkil6ité koskevia yksittéisia hallintopaatoksié. Se voisi hyddyntéa rekisteroi-
tya tietoa omiin tehtaviinsa siten kuin siita erikseen laissa sdadetaan. Maksulaitokset, séhkdra-
hayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat vastaisivat pankki- ja maksutilirekisteriin talletettavaksi
antamiensa tietojen oikeellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta.

3.2 Elinkeinonharjoittamisen vapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kaytanngssaan pitanyt elinkeino-
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vapautta padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuk-
sellisesti mahdollista (ks. esim. PeVVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp,
S. 2).

Luvanvaraisuudesta on valiokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan saadettava lailla, jonka on
taytettdva perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa saddettavien
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmet laista. Sdéntelyn sisallon osalta perustuslakivaliokunta on
pitdnyt tarkedna, ettd sdannokset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta antavat riittdvan ennus-
tettavuuden viranomaistoiminnasta. Téltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missé
madrin viranomaisen toimivaltuudet maardytyvét sidotun harkinnan, missa maarin tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. mm. PeVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp, PeVL
69/2014 vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 22/2014 vp, s. 4—5).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epadamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, etta luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen (PeVL 46/2016 vp, PeVL 13/2014 vp, s. 3).

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan virtuaalivaluutan tarjoaminen olisi rekisterdintia edellyt-
tavaa elinkeinotoiminnan harjoittamista. Ehdotetun kaltainen rekisterditymisvelvollisuus on pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa rinnastettu luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008 vp,
PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp).

Virtuaalivaluutan tarjoajien rekisterdintivelvollisuus perustuu rahanpesudirektiiviin. Rekiste-
rointivelvollisuutta pidetdan tarpeellisena rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.
Direktiivissa ei kuitenkaan ole saddetty rekisterdinnin edellytyksista. Esityksen 2. lakiehdotus
sisaltda tasmalliset ja tarkkarajaiset rekisterdinnin edellytykset. Rekisterdintiin ei liittyisi tar-
koituksenmukaisuusharkintaa, vaan jokainen rekisteri-ilmoituksen tekija on merkittévé rekiste-
riin, jos laissa sdédetyt edellytykset tayttyvat. Jos Finanssivalvonta katsoo, ettei rekisterdinnin
tlad_ellytyifs_et tayty, sen tekemaan paatokseen voi hakea muutosta Finanssivalvonnasta annetun
ain mukaisesti.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 16 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi rekisteristd poistamisen edelly-
tyksistd. Rekisterista poistaminen on sidottu vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin ja laiminlyon-
teihin seka siihen, ettd rekisteriin merkitylle mahdollisesti annetut huomautukset ja varoitukset
eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

3.3 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttGelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan Tulli toimisi pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpita-
jana, joka valitta4 ja tallentaa tietoja ja voi hyddyntaa tallennettuja tietoja my6s muussa lakisaa-
teisessd toiminnassaan. Tulli ei tekisi rekisterinpitdjané yksittaisia rekisteroityjé koskevia hal-
lintopaatoksié.

Rekisterin toiminta perustuu pitkalle automatisoituun tietojen vastaanottamiseen, tallettamiseen
ja valittamiseen viranomaisille ndiden lakisaateisten tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Perus-
tuslakivaliokunnan kaytdannon mukaan mahdollisuus hakea muutosta viranomaisen paatokseen
voi joissakin tilanteissa olla tarpeen pitad avoimena viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja
muun tasapuolisuuden valvomiseksi samoin kuin soveltamiskaytdnnon yhdenmukaisuuden var-
mistamiseksi, vaikka kasilla ei olisikaan yksilén oikeutta tai velvollisuutta koskeva asia (ks.
PeVL 32/2012 vp, PeVVL 10/2009 vp, PeVL 13/2005 vp, PeVL 55/2002 vp). Rekisterdidyn oi-
keusturva toteutuu siten, ettd virheellisen tiedon korjaa pankki- ja maksutilirekisteriin tiedon
toimittanut elinkeinonharjoittaja. Rekisteroity voi myds tehda tietosuoja-asetuksen 77 artiklan
nojalla valituksen valvontaviranomaiselle, jos han katsoo, ettd henkilGtietojen kasittelyssa riko-
taan EU:n yleista tietosuoja-asetusta.

34 Maarayksenantovaltuus

Perustuslain 80 8:n mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sdéntoja madréatyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eiké
sééntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sd&detéan lailla tai asetuksella. Téllaisen val-
tuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:ss& ehdotetaan saddettavéksi Tullin velvollisuudesta antaa tar-
kempia méaréayksia pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavista tiedoista ja Tullin oikeudesta
antaa tarkempia sadnnoksié siitd, mita sahkoistd menettelya kéyttaen ja mill4 tavoin varmennet-
tuina tietoja voidaan toimittaa séhkoisesti. Maarayksenantovaltuus liittyy teknisiin edellytyksiin
eikd niista ole tarkoituksenmukaista satad lailla tai asetuksella.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 13 §:ssé ehdotetaan saddettivaksi, ettd Finanssivalvonta voi antaa
madréyksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista menettelytavoista ja riskienhallinnasta. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitényt useassa yhteydessa mahdollisena tdman tyyppisen maardyksen-
antovallan osoittamista Finanssivalvonnalle tai sen edeltdjille (esimerkiksi PeVL 28/2008vp,
PeVL 17/2004 vp ja PeVL 67/2002 vp). Finanssivalvonnalle on saddetty vastaavia valtuuksia
esimerkiksi sijoitusrahastolaissa ja laissa luottolaitostoiminnasta.

Ehdotetut méaardyksenantovaltuudet ovat soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattuja eivatka ne
ole perustuslain kannalta ongelmallisia.

35 Valvontamaksu

Virtuaalivaluutan tarjoajille ehdotetaan 5. lakiehdotuksessa valvontamaksuvelvollisuutta.
Maksu olisi valtiosédantdoikeudelliselta luonteeltaan vero ja sitd on arvioitava perustuslain 81
8:n 1 momentin kannalta (muun muassa PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVVL 28/2008
vp). Sen mukaan valtion verosta sdadetéan lailla, joka siséltad sadnnokset verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Ehdotus vastaa voimassa ole-
vassa Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa saédettyja maksuja.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma

Tassa laissa sdadetaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd, joka muodostuu pankki-
ja maksutilien tiedonhakujarjestelmasta ja -rekisterista.

Taman lain tarkoituksena on edistda viranomaisten séhkoista tiedonsaantia pankki- ja maksu-
tileista.

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilien rekisterilla rekisterig, johon keratd&dn maksulaitosten ja séhkora-
hayhteistjen seké virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkaiden pankki- ja maksutilien tiedot;

2) pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmalla jarjestelméad, jonka avulla luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitetut luottolaitokset luovuttavat tietoa luottolaitos-
ten yllapitdmista pankki- ja maksutileisté seka tallelokeroista toimivaltaisille viranomaisille;

3) toimivaltaisilla viranomaisilla tdman lain 3 §:ssé tarkoitettua viranomaista;

4) maksulaitoksella maksulaitoslain (297/2010) 5 §:ssé tarkoitettua maksulaitosta ja lain 7 §:n
nojalla maksupalveluita tarjoavaa;

5) séhkbrahayhteisolla maksulaitoslain 5 §:ssé tarkoitettua sahkdrahayhteisoé;

6) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitettua yritysta;

7) virtuaalivaluutan tarjoajalla virtuaalivaluuttojen tarjoajista annetun lain ( / ) 2 8:ssa tar-
koitettua henkil6a;

8) pankkitililla luottolaitoksen yllapitamid maksutileja;

9) maksutililla maksulaitoslain 5 8:ssa tarkoitettua maksutilia.

38
Oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta
Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta tietoa pankki- ja maksutilien valvontajarjestel-
masta:

1) Verohallinnolla Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 8:n 1 momentissa saadetyn teh-
tavan suorittamiseksi;
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2) Tullilla tullilain (304/2016) 2 8:n 7 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suorittamiseksi,
Tullin suorittamaan verotukseen, verovalvontaan ja verojen perintdan, ja Tullin suorittamaan
esitutkintaan;

3) ulosottovirastolla ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitetun taytantdénpanon suorittamiseen;

4) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetussa laissa (444/2017) tarkoite-
tuilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja asianajajayhdistyksella laissa tarkoitettuun rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja paljastamiseen;

5) rahanpesun selvittelykeskuksella rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017)
2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen,
paljastamiseen ja selvittdmiseen seka tutkintaan saattamiseen;

6) poliisilla ja rajavartiolaitoksella esitutkintaan, rikosten ennalta estdmiseen ja selvittami-
seen;

7) Kansanelékelaitoksella kaikkien sen toimeenpantaviksi saddettyjen elakkeiden ja etuuksien
toimeenpanoa varten;

8) Finanssivalvonnalla Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:ss4 tarkoitettujen teh-
tavien suorittamiseen.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen paatdsten yhteydessé Kansanelakelaitoksen olisi
ilmoitettava paatoksen kohteelle pankki- ja maksutilien valvontajérjestelman hyddyntamisesta
paatdksenteossa.

48
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelma

Luottolaitoksen on yllapidettava sahkoista pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmaa,
jonka avulla se voi valittaa viipymatta ja salassapitosdadnnosten estdméttd 2 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja asiakkaistaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos se on luottolaitoksen koko ja
toiminnan laajuus huomioon ottaen perusteltua, luottolaitos voi s&hkoisen pankki- ja maksuti-
lien tiedonhakujarjestelméan sijaan ilmoittaa pankki- ja maksutileja koskevat 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetut tiedot 5 §:ssé tarkoitettuun pankki- ja maksutilirekisteriin, jos Finanssivalvonta
myontéa luvan.

Tiedonhakujérjestelmén kautta luovutetaan toimivaltaiselle viranomaiselle sen lakisdateisen
tehtavan suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kayttdoikeudenhaltijan nimi, syntyméaika ja henkildtunnus tai jos tilin-
haltija on oikeushenkild, sen taydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéaiva ja rekisteri-
viranomainen;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoi-
tettujen tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntymaaika ja henkilétunnus;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero, tilin avaamis- ja sulkemispdiva, tilin saldo ja tilita-
pahtumatietoja;

4) tallelokeron vuokraajan nimi, syntymaaika ja henkil6tunnus tai jos vuokraaja on oikeus-
henkild, sen taydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispaiva ja rekisteriviranomainen seka
tallelokeron yksil@intitieto;

5) pankki- ja maksutiliin liitetyt maksuvalineet, niiden numero ja voimassaoloaika;

6) tiedot luotoista ja luottojen vakuutena olevasta omaisuudesta;

7) edelld 1 kohdassa tarkoitetun tilinhaltijan tai sen kayttéoikeudenhaltijan asiakkuuteen liit-
tyvid muita tietoja.

Toimivaltaisen viranomaisen on yksiloitdva sd&dnnds, jonka nojalla se pyytéé tietoa. Luotto-
laitoksen on toimitettava tieto toimivaltaiselle viranomaiselle maksutta.
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58
Pankki- ja maksutilirekisteri

Tulli on pankki- ja maksutilirekisterin rekisteriviranomainen, joka yllapitaa rekisteria ja vas-
taa rekisteriin tallennetun tiedon valittdmisesta toimivaltaisille viranomaisille.

Pankki- ja maksutilirekisterin kayttotarkoituksena on vastaanottaa ja tallentaa maksulaitosten,
séhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja.

Maksulaitokset, sdéhkodrahayhteisét ja virtuaalivaluutan tarjoajat vastaavat pankki- ja maksu-
tilirekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemisesta il-
man aiheetonta viivytysta.

68
Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot

Maksulaitosten, séhkdrahayhteisojen ja virtuaalivaluutan tarjoajien on salassapitosaanndsten
jamuiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta annettava Tullille 2 momentissa tarkoi-
tetut tiedot.

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan seuraavat tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kayttdoikeudenhaltijan nimi, syntyméaika ja henkilétunnus tai jos tilin-
haltija on oikeushenkild, sen taydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéiva ja rekisteri-
viranomainen;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoi-
tettujen tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntymaaika ja henkilétunnus;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero, tilin avaamis- ja sulkemispaiva ja tilin saldo;

4) tallelokeron vuokraajan nimi, syntyméaaika ja henkilétunnus tai jos vuokraaja on oikeus-
henkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispaiva ja rekisteriviranomainen seka
tallelokeron yksildintitieto;

5) pankki- ja maksutiliin liitetyt maksuvélineet, niiden numero ja voimassaoloaika;

6) tiedot luotoista ja luottojen vakuutena olevasta omaisuudesta;

7) edelld 1 kohdassa tarkoitetun tilinhaltijan tai sen k&yttéoikeudenhaltijan asiakkuuteen liit-
tyvid muita tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava sahkdisesti. Tulli antaa tarkempia maa-
rayksia 2 momentin nojalla tallennettavista tiedoista. Tulli voi antaa tarkempia maarayksia siita,
mita sdhkoista menettelya kayttaen ja milla tavoin varmennettuina tietoja voidaan toimittaa sah-
koisesti.

78
Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisterista

Tullilla on oikeus vélittda ja luovuttaa pankki- ja maksutilirekisterin tietoja toimivaltaisille
viranomaisille.

Tiedot voidaan luovuttaa sen estamattd, mité luonnollisten henkilGiden suojelusta henkiltie-
tojen kaésittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 18 artiklan 1
kohdan a alakohdassa séadetadn rekisterdidyn oikeudesta siihen, etta rekisterinpitdja rajoittaa
henkilGtietojen késittelya.

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle, sahkdrahayhteisolle
tai virtuaalivaluutan tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen viranomaiseen, maksulaitokseen,
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sdhkdrahayhteisdon tai virtuaalivaluutan tarjoajaan liittyvat lokitiedot sen oman toiminnan seu-
rantaa ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulli voi tarvittaessa vaatia selvityksen siité,
kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja suojaus on tarkoitus jarjestaa.
88
Tietojen maksuttomuus

Tullilla on oikeus saada pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot maksutta.
Tietojen luovutuksesta pankki- ja maksutilirekisterista ei perita maksuja.

98§
Tietojen poistaminen

Pankki- ja maksutilirekisteriin talletetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua tiedon
tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta.

10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Taman lain 4 ja 5 §:44 sovelletaan 1 pdivasta heindkuuta 2020.
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Laki

virtuaalivaluutan tarjoajista
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18§
Soveltamisala
Tama laki koskee virtuaalivaluuttoihin liittyvien palveluiden tarjoamista.
28
Maaritelmét

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) virtuaalivaluutalla digitaalisessa muodossa olevaa arvoa:

a) jota keskuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole laillinen

maksuvaline;

b) jota henkil6 voi kayttad maksuvélineend; ja

¢) joka voidaan siirtaa, tallentaa ja vaihtaa sahkgisesti;

2) virtuaalivaluutan tarjoajalla virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaa, virtuaalivaluutan vaih-
topalvelua ja sen markkinapaikkaa seka lompakkopalvelun tarjoajaa;

3) virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijalla luonnollista henkil64 tai oikeushenkil9d, joka laskee

virtuaalivaluutan liikkeelle;

4) virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla virtuaalivaluuttaa liike- tai ammattitoimintana toiseksi
valuutaksi vaihtavaa;

5) lompakkopalvelun tarjoajalla henkil6a, joka tarjoaa yksityisten kryptoavainten sailytysta
virtuaalivaluutan séilyttdmisessé ja vaihtamisessa.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna virtuaalivaluuttana ei pidetd maksulaitoslain
(297/2010) 5 8:n 6 a kohdassa tarkoitettua sahkoista rahaa.

38
Valvonta

~Tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maardysten noudattamista valvoo Finans-
sivalvonta niin kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja tassd laissa saddetéan.

48
Virtuaalivaluutan tarjoajan rekisterditymisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja saa tarjota virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluita vain, jos se on rekiste-
roity tdméan lain mukaisesti virtuaalivaluutan tarjoajaksi.

Rekisteroitymisvelvollisuutta koskevia 5—9 8:n sédnnoksia ei sovelleta:

1) elinkeinoharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvia palveluita rajatussa ver-
kossa;
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2) elinkeinonharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvia palveluita satunnaisesti
muun toimilupaa, rekisterointid tai ennakollista hyvaksynt&é edellyttdvan ammattitoiminnan
yhteydessa.

58
Rekisteri virtuaalivaluutan tarjoajista ja rekisteri-ilmoitus

Finanssivalvonta pitaa rekisteria virtuaalivaluutan tarjoajista.

Sen, joka aikoo tarjota virtuaalivaluuttoihin liittyvié palveluita, on tehtava ilmoitus Finanssi-
valvonnalle rekisteriin merkitsemista varten. Rekisteri-ilmoitukseen on siséllytettava:

1) 8 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) selvitys 7 8:n 2 momentissa tarkoitetuista henkil6istd, joiden luotettavuus tulee arvioita-
vaksi, jos ilmoituksen tekij& on oikeushenkilo.

IImoituksen tekijédn on Finanssivalvonnan pyynnosté toimitettava muutkin tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tayttymisen arvioimiseksi.

68
Rekisterdinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditava ilmoituksen tekija virtuaalivaluutan tarjoajaksi, jos:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija ei ole konkurssissa ja, jos han on luonnollinen henkild, on taysi-ikéinen
eika hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekija on luotettava.

78
Luotettavuus

IImoituksen tekijéa ei pidetd 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetylla tavalla luotettavana,
jos hanet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hanen olevan ilmeisen sopimaton tarjoamaan virtu-
aalivaluuttaan liittyvia palveluja, omistamaan téllaista toimintaa harjoittavaa yhteisoa tai toimi-
maan sen hallituksen jasenend tai varajasenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena
taikka muussa ylimmassé johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtavassa.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkil®, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja
hédnen sijaistaan, hallituksen jasenta ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan
toimielimen j&sentd ja varajésentd, vastuunalaista yhtidmiestd, muuta ylimpéan johtoon kuulu-
vaa ja sité, jolla on suoraan tai valillisesti vahintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta &énivallasta taikka vastaava omistus- tai madraamisvalta, jos kyseessé
on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

88
Rekisteriin merkittavat tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rekisteriin merkitaan:
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1) yksityisen elinkeinonharjoittajan taydellinen nimi ja henkil6tunnus tai tdman puuttuessa
syntymaéaika seka toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vas-
taava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen ké&yntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan
liittyvid palveluita tarjotaan;

2) oikeushenkil6n toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan
liittyvia palveluita tarjotaan;

3) niiden henkil6iden taydellinen nimi ja henkil6tunnus tai tdman puuttuessa syntymaaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltaessa selvitetty;

4) rekisterdinnin paivamaara;

5) ilmoituksen tekijalle maaréatyt julkiset varoitukset seka sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi
on asetettu uhkasakko;

6) rekisterista poistamisen syy ja ajankohta.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on viipymattd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin merkit-
tyjen tietojen muutoksista. Lisaksi sen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle siitd, ettd se ei ole
tarjonnut tallaisia palveluja edeltdvén kuuden kuukauden aikana tai ettd se on lopettanut toimin-
tansa.

98§
Tietojen saatavilla pitaminen

Sen estdmaéttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdadetddn, Finanssivalvonta saa luovuttaa rekisteristda henkilGtietoja tulosteena
taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séh-
koisessd muodossa. Finanssivalvonta saa kuitenkin luovuttaa tiedon henkil6tunnuksesta tdméan
lain nojalla vain, jos tieto annetaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla
on oikeus henkil6tunnuksen késittelyyn tietosuojalain ( / ) 26 §:n tai muun lain nojalla.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettava yleisesti saa-
tavilla séhkdisen tietoverkon avulla:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys-
ja yhteisodtunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen k&ynti-
osoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvié palveluja tarjotaan;

2) oikeushenkilén toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kédyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan
liittyvia palveluja tarjotaan;

3) toimitusjohtajan ja hanen sijaisensa nimi, hallituksen jasenten ja varajasenten nimet, halli-
tukseen rinnastettavan toimielimen jasenten ja varajasenten nimet sekd vastuunalaiset yhtiomie-
het;

4) rekisterginnin paivamaara;

5) ilmoituksen tekijalle maaréatyt julkiset varoitukset seka sellaiset Kiellot, joiden tehosteeksi
on asetettu uhkasakko.

10§
Palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttdminen
Jollei muualla laissa s&éadetd pidemmaésté sailytysajasta, virtuaalivaluutan tarjoajan on séily-
tettdvé asiakirjat ja tiedot virtuaalivaluuttoihin liittyvista palveluista viiden vuoden ajan siit,

kun asiakassuhde on paattynyt. Palvelua koskevan erimielisyyden synnyttya asiakirjat ja tiedot
on kuitenkin sdilytettdvé siihen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.
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118§
Asiakasvarojen sailyttaminen

Virtuaalivaluutan tarjoajan on tassé pykélassa saddetylla tavalla suojattava palvelunkéyttéjilta
tai toiselta palveluntarjoajalta virtuaalivaluuttojen vaihtamiseksi vastaanotetut varat.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on sdilytettdva 1 momentissa tarkoitetut varat niin, ettei ole vaaraa
niiden sekoittumisesta toisen palvelun kéyttajan, palveluntarjoajan tai sen omiin varoihin. Vir-
tuaalivaluutan tarjoajan on talletettava varat tilille keskuspankkiin, talletuspankkiin tai muussa
valtiossa toimiluvan saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oikeutettuun luottolaitokseen
taikka vahariskisiin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopapereihin tai muihin sijoituskohtei-
siin, jos varoja ei ole siirretty varojen vastaanottamista seuraavana tyopéaivéana. Finanssivalvonta
antaa maaraykset siitd, milloin arvopaperia tai muuta sijoituskohdetta voidaan pitaa vahariski-
send ja helposti rahaksi muutettavana.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on ilmoitettava etukateen Finanssivalvonnalle merkittavistd muu-
toksista toimissa, joihin se on ryhtynyt tdmén pykalan noudattamiseksi.

128
Markkinointi

Virtuaalivaluutan tarjoajan on markkinoinnissaan annettava asiakkaalle markkinoitavasta pal-
velusta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merkitysté asiakkaan tehdessa palvelua koskevia rat-
kaisuja.

Virtuaalivaluutan tarjoaja ei saa markkinoinnissaan antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohta-
via tietoja eiké kdyttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta sopimatonta tai hyvén tavan vastaista
menettelyd. Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hyvén tavan vastaisesta menettelystd saa-
detéén liséksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussa.

Markkinointia, joka ei sisalla asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia tie-
toja, on aina pidettdva sopimattomana.

13§
Asiakkaiden tunteminen

Virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnettava asiakkaansa. Virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnis-
tettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, seké lisaksi
tarvittaessa todennettava ndiden henkilollisyys. Téssa momentissa sdédettya velvollisuutta tay-
tettdessé voidaan hyddyntédéd 2 momentissa tarkoitettuja jérjestelmia.

Virtuaalivaluutan tarjoajalla on oltava riittavat riskienhallintajérjestelmat, joilla ne voivat ar-
vioida asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskejéa.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimassa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen es-
tdmisesta ja selvittdmisestd annetussa laissa (444/2017) sdadetéan.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maérayksia 1 momentissa tarkoitetuista asiakkaan tun-
temisessa noudatettavista menettelytavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta riskienhallinnasta.
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14 §
Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisterista

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46
8:ssd tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat tarpeen taman lain 7 8:ssd tarkoitetun hen-
kilon luotettavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista sdadetaan rikos-
rekisterilaissa (770/1993).

158§
Virtuaalivaluutan tarjoaminen ilman rekisterdintia

Finanssivalvonnan on kiellettdva virtuaalivaluuttaan liittyvien palvelujen tarjoaminen, jota
harjoitetaan tdmén lain vastaisesti ilman rekistergintid. Kielto voidaan, jos siihen on erityistd
syytd, kohdistaa myos téllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkiléon tai muu-
hun, joka toimii hanen lukuunsa.

Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd syysta ole tarpeetonta. Finanssival-
vonnan oikeudesta madréata julkinen varoitus sdadetadn Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

16 §
Rekisterista poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava virtuaalivaluutan tarjoaja rekisterista ilman aiheetonta vii-
Vytystd, jos:

1) virtuaalivaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluja edeltavén
kuuden kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa;

2) virtuaalivaluutan tarjoaja on hyvéksytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten tai har-
haanjohtavien tietojen vuoksi;

3) 6 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa saddetyt rekisterdinnin edellytykset eivat enaa tayty;

4) virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemman johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai toistu-
via laiminlyonteja ja sille on jo aiemmin asetettu 17 8:n 1 momentissa tarkoitettu toimintakielto.

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen yhteydessd antaa asiakkaiden etujen turvaa-
miseksi maarayksia niista toimenpiteistd, joihin virtuaalivaluutan tarjoajan on ryhdyttavé toi-
minnan lopettamiseksi.

17 8
Virtuaalivaluutan tarjoajaa koskevat muut seuraamukset

Jos virtuaalivaluutan tarjoaja olennaisesti laiminly6 noudattaa, mité sen velvollisuudeksi 8 §:n
2 momentissa tai 10—13 §:ssd saddetdan, eikd laiminlyontid ole korjattu Finanssivalvonnan
asettamassa kohtuullisessa ajassa, Finanssivalvonta voi kieltdd virtuaalivaluutan tarjoajaa jatka-
masta toimintaansa, kunnes laiminlydnti on korjattu.

Finanssivalvonta voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Finanssivalvonnan oikeudesta maarata julkinen varoitus sdédetédan Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa.
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18 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdana kuuta 20 .
19§
Siirtymasaannos

Se, joka tdmadn lain voimaan tullessa harjoittaa timén lain mukaan rekisterdéintia edellyttavaa
toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa ilman rekisterdintia [1 pdivaan kuuta 20 ].
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 8:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta, 22 kohta ja 24 kohta, 2 luvun 1 8§, 3 luvun 1 8:n 3
momentti, 2 §:n 4 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 7 §:n 4 momentti, 9 §, 13 §:n
1 momentti ja 3 momentin johdantokappale ja 14 § seké 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 3 §, ja

lisétdén 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 25—27 kohta, 4 8:8an uusi 2 momentti, 3 luvun 3
8:48n uusi 6 momentti ja uusi 13 a §, 6 lukuun uusi 6 §, 7 luvun 1 8:8an uusi 5 momentti ja uusi
1 a§sekd 9 luvun 3 8:48n uusi 3—5 momentti seuraavasti:

1 luku
Y leiset sdannokset
28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

c) a alakohdassa tarkoitettua toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaiseen yhteisdon, jos yh-
teisO tarjoaa Suomessa palveluita sivuliikettd perustamatta edustajan valityksell;

22) padasiallisena liike- tai ammattitoimintana suoraan tai valillisesti veroneuvontapalveluita
tai verotukseen liittyvaa tukea tarjoavaan;

24) liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvéan tai valittavaan siltd osin kuin maksetaan
tai otetaan vastaan maksusuorituksena kateista yhtena suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina
suorituksina yhteensa véahintaan 10 000 euroa;

'25) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun virtuaalivaluutan tarjo-
ajaan;

26) liike- tai ammattitoimintana taide-esineitd myyvaan tai valittdvaan silta osin kuin makse-
taan tai otetaan vastaan maksusuorituksena kéteista yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeyty-
vina suorituksina yhteensa vahintdan 10 000 euroa;

27) liike- tai ammattitoimintana taide-esineitd vapaasataman kautta myyvaan tai valittavaan
taikka séilyttdvaan silta osin kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksusuorituksena kateista yh-
tend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina suorituksina yhteensa vahintaan 10 000 euroa.

48
Maaritelmat

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset 1 momentin 11 kohdassa tarkoi-
tetuista merkittavista julkisista tehtavista.
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2 luku
Riskiarvio
18§
Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio

Sisédministerid toimii kansallisena viranomaisena, joka sovittaa yhteen kansallisen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava
Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja seka otettava huomioon Euroopan ko-
mission, jaljempana komissio, laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiarvio. Kansallista riskiarviota on péivitettava saannollisesti ja se on toimitet-
tava Euroopan komission, Euroopan valvontaviranomaisten ja muiden jasenvaltioiden saata-
ville.

Riskiarvion tarkoituksena on:

1) yksil6ida rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskit toimialoilla;

2) tukea ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavarojen koh-
dentamista;

3) tukea eri toimialojen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien yhden-
mukaisten toimintatapojen laadintaa;

4) antaa toimivaltaisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoitusvelvolli-
sille tietoa tdman luvun 2 ja 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion laatimisen tueksi;

5) kuvata rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan rakenteita ja yleisia toimenpiteita
sekd resursseja.

Sisaministerion on julkistettava riskiarvion yhteenveto.

Sisdministerion on varmistettava, etté riskiarvion tueksi laaditaan tilastoja rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunnan tehokkuuden arvioimiseksi ja niisté on julkistettava vuosittain
yhteenveto.

3 luku
Asiakkaan tunteminen
18

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Tassa luvussa saddettyja asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperustei-
seen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan. Liséksi ilmoitusvelvollisen on noudatet-
tava asiakkaan tuntemista koskevia sadnnoksia, kun ilmoitusvelvollisella on lakisaateinen vel-
vollisuus ottaa kyseisen kalenterivuoden aikana yhteytta asiakkaaseen tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevien merkityksellisten tietojen tarkistamista varten tai jos ilmoitusvelvollisella
on ollut tallainen velvollisuus hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien saén-
ndsten kansallisesta taytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) no-
jalla.
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28

Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen

lImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiakkaansa ja todentaa asiakkaan henkil6llisyys asiakas-
suhdetta perustettaessa taikka viimeistddn ennen kuin asiakas saa maardysvaltaansa liiketoi-
meen siséltyvat varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun. Jos
uusi asiakassuhde perustetaan 6 luvussa tarkoitetun henkildn kanssa, ilmoitusvelvollisen on var-
mistuttava, ettd henkil® on merkitty mainitussa luvussa tarkoitettuun rekisteriin.

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden séilyttdminen

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on séilytettava:

1) nimi, syntymaaika ja henkil6tunnus;

2) edustajan nimi, syntymaaika ja henkil6tunnus;

3) oikeushenkilon taydellinen nimi, rekisterinumero, rekister6imispaivé ja rekisteriviranomai-
nen;

4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan paattavan elimen jasenten taydelliset nimet, syn-
tymaajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkildn toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntymaaika ja henkilétunnus, tai jos tosiasiallista edun-
saajaa ei ole pystytty tunnistamaan, edella tarkoitetut tiedot 1 luvun 5 §:n 4 momentissa maini-
tuista henkilQist;

7) henkildllisyyden todentamisessa kdytetyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai muu tun-
nistetieto ja myontaja taikka kopio asiakirjasta tai jos asiakas on etatunnistettu, tiedot todenta-
misessa kaytetystd menettelysta tai lahteista;

8) tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta ase-
masta, perusteet liiketoimen tai palvelun kaytolle ja tiedot varojen alkuperéstd sekd muut 4 §:n
1 momentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot;

9) 4 8:n 3 momentissa saddetyn selonottovelvollisuuden ja 13 §:ssd saadetyn poliittisesti vai-
kutusvaltaiseen henkiléon liittyvan tehostetun tuntemisvelvollisuuden tayttdmiseksi hankitut
valttamattomat tiedot;

10) pankki- tai maksutilin numero, tilin omistajan tai kayttdoikeuden haltijan nimi ja tilin
avaamis- ja sulkemispdiva sek& muut tiliin liittyvat tunnistetiedot siltd osin kuin ne eivét sisally
1—9 kohtaan;

11) tallelokeron vuokraajan nimi ja muut tallelokeron vuokraan liittyvat tunnistetiedot silta
osin kuin ne eivét sisélly 1—9 kohtaan sekd vuokra-ajan pituus;

12) asetuksessa (EU) N:0 910/2014 sdadettyjen séhkdisen tunnistamisen menetelmien ja nii-
hin liittyvien luottamuspalvelujen tai asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten saantelemien,
tunnustamien tai hyvaksymien muiden suojattujen etéaltd tai sahkoisesti toteutettavien tunnis-
tusprosessien avulla saadut tiedot.

Jos 6 luvun 1 8:ssd tarkoitettuun rekisteriin on rekisterdity vain osa oikeushenkilon hallituksen
tai vastaavan paattavan elimen jasenistd oikeushenkilod koskevan muun lainsdddannén mukai-
sesti, asiakkaan tuntemistiedoista voidaan séilyttdd 2 momentin 4 kohdan nojalla vain kyseisié
henkilGit4 koskevat tiedot, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen riskiarvion perusteella.
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48
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

liImoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, tdman tosiasiallisista edun-
saajista, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta seka perusteista palvelun tai tuotteen kayttami-
selle.

78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttaminen ilmoitusvelvollisen puolesta

IImoitusvelvollisen on varmistettava, etta se ennen liiketoimen suorittamista saa kolmannelta
osapuolelta 3 §:n 2 momentin 1—7 kohdassa tarkoitetut tiedot. limoitusvelvollisen on lisaksi
varmistettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista koskevat tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saata-
villa ja ettd kolmas osapuoli toimittaa ne ilmoitusvelvolliselle timan pyynnostéa.

98§
Sahkdiseen rahaan liittyva poikkeus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta

Jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi sdhkoiseen rahaan liittyvan rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen riskin alhaiseksi, ei sovelleta, mitd tdman luvun 2 §:ss@ saddetdén
asiakkaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta, 3 8:ssé asiakkaan tuntemistie-
doista ja niiden séilyttdmisesta sekd 4 8:n 1 momentissa asiakasta koskevien tietojen hankkimi-
sesta edellyttéen, ettd seuraavat riskienhallinnan edellytykset tayttyvat:

1) séhkoinen tietovaline ei ole uudelleenladattava, tai siihen voidaan tallettaa maksulaitos-
laissa tarkoitettua sahkoista rahaa kuukausittain enintdan 150 euroa ja vélinettd voidaan kayttaa
vain Suomessa;

2) sdhkoiseen tietovalineeseen voidaan tallettaa enintdén 150 euroa ja sitd voidaan kayttaa
vain Suomessa;

3) sahkdista tietovalinettd voidaan kdyttda vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen;

4) sahkdista tietovalinetta ei voida ladata anonyymilla sahkoisella rahalla;

5) sahkdisen tietovalineen liikkeeseenlaskijalla on kaytdssaan riittdvat valvontamenetelmat
epéatavallisten tai epdilyttavien liiketoimien havaitsemiseksi;

6) sahkoisest4 tietovélineesta voidaan lunastaa kateisté enintd&n 50 euroa, tai jos kyseessa on
etdmaksutapahtuma, maksettu summa on enintdén 50 euroa tapahtumalta.

Luotto- tai rahoituslaitos saa hyvéksya Euroopan talousalueen ulkopuolisesta valtiosta ano-
nyymilla sdhkdiselld tietovélineelld suoritettavan maksun, jos sdhkoiseen tietovélineeseen so-
velletaan edelld 1 momentissa saddettyja edellytyksia.

13§
Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkildon liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus
lImoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menet-
telyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja tai onko

han ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheen-
jasen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkildn yhtitkumppani.
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Jos asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on tai on ollut poliittisesti vai-
kutusvaltainen henkild, tallaisen henkilon perheenjasen tai henkild, jonka tiedetéén olevan tal-
laisen henkilon yhtiokumppani:

13a8§
Euroopan talousalueen ulkopuoliseen valtioon liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos ilmoitusvelvollinen tekee liiketoimia tai suorittaa maksuja, jotka liittyvat Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisiin, Euroopan komission yksildimiin korkean rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskin valtioihin, ilmoitusvelvollisen on noudatettava seuraavia tehostettuja asi-
akkaan tuntemismenettelyja:

1) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisétietoja asiakkaasta ja tosiasiallisesta edunsaajasta;

2) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisatietoja perustettavan liikesuhteen tarkoituksesta;

3) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisétietoja asiakkaan ja tosiasiallisen edunsaajan varojen
ja varallisuuden alkuperéasté;

4) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisatietoja liiketoimien syista;

5) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia ilmoitusvelvollisen ylemmaén johdon hyvaksynté asiakas-
suhteen aloittamiselle ja jatkamiselle;

6) ilmoitusvelvollisen on jarjestettava tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta lisaédmalla
tarkastusten maaraa lukumaadraisesti ja ajoituksellisesti seké valitsemalla liiketoimia, joita on
selvitettava laajemmin.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa sdadetaan, ilmoitusvelvollisen on sovellettava riskiperusteisen
arvion mukaisesti tarvittaessa seuraavia menettelyja:

1) ilmoitusvelvollisen on sovellettava muita tarpeellisia tehostettuja asiakkaan tuntemisme-
nettelyja;

2) ilmoitusvelvollisen on kaytettdva tarvittavia liiketoimien raportointimenetelmia;

3) ilmoitusvelvollisen on rajoitettava asiakassuhteita ja liiketoimia asiakkaiden kanssa, jotka
ovat 1 momentissa tarkoitetuista korkean riskin valtioista.

Jos se on valttdmatontd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi 1 momentissa
tarkoitetuista korkean riskin valtioista, valvontaviranomainen voi ryhtyé seuraaviin toimenpi-
teisiin:

1) kieltaa tytaryhtion tai sivuliikkeen perustamisen Suomeen;

2) kieltaa ilmoitusvelvollisen sivuliikkeen tai edustuston perustamisen kyseiseen valtioon, tai
edellyttaa lisaa valvontatoimia tai ulkoista tarkastusta tytaryhtiossa tai sivuliikkeessé;

3) ottaa muutoin tehtdvissddn huomioon kyseisen valtion puutteet rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnassa;

4) edellyttaa luotto- ja rahoituslaitoksien arvioivan ja muuttavan tai tarvittaessa paattavan kir-
jeenvaihtajapankkisuhteen valtioon sijoittautuneen luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa, taikka
edellyttad ulkoisen tarkastuksen lisadmista luotto- tai rahoituslaitokseen kanssa samaan konso-
lidointiryhmé&an kuuluvassa tytéryrityksessa tai sivuliikkeessd, joka sijaitsee korkean riskin val-
tiossa.

Ryhtyessédan 3 momentissa tarkoitettuihin toimiin valvontaviranomaisen tulee ottaa huomioon
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan kansainvaliset arviot ja raportit 1 momentissa
tarkoitettuihin kolmansiin maihin liittyvista riskeista.
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14 8§
Keskitetty yhteyshenkild

Maksulaitoslaissa tarkoitettu maksulaitos ja sahkorahayhteiso, joka tarjoaa maksupalvelua tai
séhkoisen rahan liikkeeseenlaskua Suomeen toisen ETA-valtion alueelta sivuliikettd perusta-
matta edustajan valityksella, voi nimeta keskitetyn yhteyshenkilon. Keskitetty yhteyshenkil
vastaa maksulaitoksen tai séhkdrahayhteison lukuun:

1) t&ssé laissa sdédettyjen vaatimusten noudattamisesta;

2) asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta Finanssivalvonnalle.

Finanssivalvonta voi edellyttad, ettd keskitetty yhteyshenkild ilmoittaa maksulaitoksen tai
sdhkdrahayhteisdn puolesta 4 luvun 1 8:ssa tarkoitetulla tavalla epailyttavasta liiketoimesta ra-
hanpesun selvittelykeskukselle tai kdy lapi maksulaitoksen tai séhkérahayhteison maksutoimek-
siantoja epdilyttavien liiketoimien havaitsemiseksi. Lisaksi rahanpesun selvittelykeskus voi
edellyttdd, etta keskitetty yhteyshenkild toimittaa sille tarpeelliset tiedot maksulaitoksen tai séh-
korahayhteison toiminnasta.

Taman lisaksi Euroopan komission asetuksella annetussa teknisessé standardissa on saannok-
sid keskitetyn yhteyshenkilon nimeamisesté.

6 luku
Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

18§

Tassa luvussa saadetaan kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa
tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien re-
kisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan seké saatiorekisteriin merkityn saation velvolli-
suudesta pitéa ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Tosiasiallisen edunsaajan on toi-
mitettava tdssa luvussa tarkoitetulle yhteisolle tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asianmukai-
suuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi.

38
Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express trus-
tin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omaisuudenhoitajan on han-
kittava 1 luvun 6 8:n mukaiset tiedot trustin tosiasiallisista edunsaajista ja on toimitettava ne
kaupparekisteriin. Omaisuudenhoitajan on annettava tiedot ilmoitusvelvolliselle 3 luvun 2 8:n
1 momentissa tarkoitetusta asiakassuhteen taikka 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun liiketoimen yhteydessa.

Jos 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetut tiedot on jo rekisterdity toiseen ETA-valtioon ja omaisuuden-
hoitaja esitta4 tositteen rekisterimerkinnastd, tietoja ei rekister6idé uudelleen kaupparekisteriin.

Jos rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitettu ulkomainen express
trust tai oikeusmuodoltaan samankaltainen oikeudellinen jarjestely on perustettu tai sijaitsee
Euroopan talousalueen ulkopuolella ja omaisuudenhoitaja ryhtyy liiketoimiin tai ostaa kiinteis-
t0ja ulkomaisen trustin nimiin, 1 luvun 6 8:n mukaiset tiedot rekisterdidaan kaupparekisteriin.
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58
limoitusvelvollisen seka valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuus

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee tassa luvussa
tarkoitetun yhteison tai ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeu-
dellisen jarjestelyn tosiasiallisesta edunsaajasta rekisterdidyissa tiedoissa puutteita tai epajoh-
donmukaisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta rekisterin yllapitajalle ilman aiheetonta viivytysta.

Rekisterin yllapitdjan on paivitettava tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot ilman aihee-
tonta viivytysta.

68

Tietojen toimittaminen toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle valvonnasta vas-
taavalle taholle

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on toimitettava yhteison ja ulkomaisen ex-
press trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn tosiasiallisia edun-
saajia koskevat rekisteritiedot ilman aiheetonta viivytysté ja maksutta toisen ETA-valtion val-
vontaviranomaiselle tai muulle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavalle
taholle.

7 luku
Valvonta
18

Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voivat kayttaa tehtavissdan tdman lain nojalla vastaan-
otettua salassa pidettavaé tietoa, joka koskee luotto- tai rahoituslaitosta, vain:

1) luotto- ja rahoituslaitoksen valvonnassa;

2) oikeudenkéynnissa tai hallinnollisessa menettelyssa, jossa haetaan muutosta tai oikaisua
Finanssivalvonnan tai aluehallintoviraston tekeméaan péaatdkseen;

3) luotto- ja rahoituslaitosta koskevan lainsdadannon nojalla vireilla olevassa oikeudenkayn-
nissa.

lag
Asianajajayhdistyksen vuosikertomus

Asianajajayhdistyksen on laadittava vuosikertomus, jossa kerrotaan asianajajayhdistyksen:
1) tdman lain 8 luvun nojalla mé&ardamat seuraamukset;

2) tdman luvun 9 8:n nojalla vastaanottamien ilmoitusten lukumaara;

3) valvottavan suorittamat seuraavat toimet niiden lukumaard mukaan luettuna:

a) asiakkaan tuntemismenettely;

b) epdilyttavéasta liiketoimesta ilmoittaminen;

c) asiakastietojen sdilyttdminen;

d) siséiset tarkastukset.
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9 luku
Erinaiset séannokset
38

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen yhteistyo ja tietojenvaihto

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on toimittava yhteisty6ssa sellaisten toisten
ETA-valtioiden valvontaviranomaisten ja muiden tahojen kanssa, jotka hoitavat tata lakia vas-
taavia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan valvontatehtavié.

Valvontaviranomainen ja asianajajayhdistys voi kieltaytya valvontayhteistyosta toisen ETA-
valtioiden valvontaviranomaisten ja muiden tahojen kanssa vain, jos:

1) yhteisty6 vaarantaisi Suomen itsemaaradmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen jarjestyk-
sen;

2) yhteistydpyyntd koskee henkildd, jota koskeva yhteistydpyynnossa tarkoitettua asiaa kos-
keva oikeudenkaynti tai hallinnollinen menettely on vireilla Suomessa;

3) Suomessa on annettu lainvoimainen paatos, joka koskee yhteistydpyynnén kohteena olevaa
henkil64 ja tekoa; taikka

4) pyynnon noudattaminen vaikuttaisi todennékdisesti haitallisesti sen omaan tutkintaan tai
taytantoonpanon valvontaan.

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on ilmoitettava kieltdytymisesta ja sen perus-
teista pyynnon esittaneelle viranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan  péivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 33 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1071/2017,

lisataan 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,
1071/2017 ja 241/2018, uusi 34 kohta seuraavasti:

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan téssé laissa:

33) muuta henkiléa kuin 4 §:ssé tarkoitettua valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynytta vertailuarvon hallinnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan viitearvo-
asetusta;

34) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa ( / ) tarkoitettua virtuaalivaluutan tarjoajaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 8:n 1 momentin
23 kohta ja 6 §&:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 23 kohta laissa
1076/2017 ja 6 §:n 1 momentti laissa 242/2018, seké

lisatdan 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 758/2012, 255/2013, 171/2014,
738/2016, 856/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 984/2017, 1076/2017 ja 242/2018, uusi
24 kohta seuraavasti:

18
Maksuvelvollinen
Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

23) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 8:n 32 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija;
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24) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa ( / ) tarkoitettua virtuaalivaluutan tarjoaja.

68
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssa tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun madra euroina seka maksun
suorittamiseen velvolliset maaraytyvat seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina

virtuaalivaluutan tarjoaja 1070

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

107



Laki

kaupparekisterilain 9 8:n 7 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

18§
Talla lailla kumotaan kaupparekisterilain 9 §:n 7 momentti, sellaisena kuin se on laissa
(447/2017).

28
Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 .

Laki

kaupparekisterilain 9 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
245/2001, ja

lisdtdén 9 §:44n uusi 7 ja 8 momentti seuraavasti:

Mitd 1 momentin 15 kohdassa saadetaan, ei sovelleta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuun
asunto-osakeyhtioon tai keskindiseen kiinteistdosakeyhtiéon.

Asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perusilmoituksessa on lisaksi ilmoi-
tettava, sisaltddko yhtion yhtidjarjestys lunastuslausekkeen tai muun vaihdannanrajoituslausek-
keen tai onko yhtion tai osakkeenomistajan velkojilla asunto-osakeyhtitlain 17 luvun 7 8:n mu-
kainen oikeus vastustaa yhtidjarjestyksen maarayksen muuttamista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Tdman lain 9 8:n 7 momenttia sovelletaan 1
péivéstd heindkuuta 2019.
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Laki

yritys- ja yhteisttietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmésté annetun lain (244/2001) 10 §:n 3 momentti ja
11 8:n 2 momentti seka 19 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niista ovat 10 §:n 3 momentti,
11 8:n 2 momentti ja 19 §:n 2 momentti laissa 464/2017, seka

lisataan 10 §:44n uusi 5 momentti ja 11 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

108

Perustamisilmoitus

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa saddetdan, seuraavat tiedot il-
moitetaan kaupparekisteriin sahkoista jarjestelmaa kéayttaen:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 5—6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtitlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhti-
0Oité ja keskindisia kiinteistdosakeyhtioita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista;

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustamisesta.

Sen lisaksi mitd edelld saadetdén, asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion pe-
rustamisilmoituksessa ilmoitetaan Maanmittauslaitokselle rekisteriin merkittdvaksi yhtion
osakkeenomistajan henkilétiedot.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekisteriin sahkdista jarjestelmaa kéayttaen:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 5—6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtitlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhti-
0ita ja keskindisia kiinteistoosakeyhtigita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista;

3) tiedot asunto-osakeyhtitn ja keskinaisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjarjestyksestd, kun yh-
ti6 on merkitty maanmittauslaitoksen yllapitamaan rekisteriin;

4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjarjestys, joka ilmoitetaan
sen sisaltéa muuttamatta séhkoisessd muodossa rekisteriin.

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §8:n 1 momentissa séadetdan
perustamisilmoituksen toimittamisesta.
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19§
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 10 tai 11 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen anta-
misen tai jattad ilmoittamatta 12 §:ssd tarkoitetun keskeytetyn toiminnan jatkamisesta, on tuo-
mittava, jollei teko ole vahdinen tai teosta ole muualla laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta,
yritys- ja yhteisotietoilmoituksen laiminlyonnista sakkoon.

Mitd 1 momentissa sdédetdan, sovelletaan 10 8:n 3 momentissa ja 11 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen tietojen ilmoittamiseen vain, jos rekisteri-ilmoituksen tekemisesta vastuullisella hen-
kil6ll& on ollut tosiasiassa mahdollisuus séhkdisen ilmoituksen tekemiseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 8:n 3, 6, 8 ja 9 mo-
mentti sekd 5 8:n 3 momentti seuraavasti:

38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittamista koskeva re-
kisteri

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa tietojarjestelmén kayttdtarkoituksen kannalta seuraa-
vat tarpeelliset tiedot:

1) ilmoituksen tehneen henkildn nimet ja tydnantajan yksildintitiedot sekd sen henkilon nimet,
jota ilmoitus koskee;

2) syntymaaika, -kotikunta ja -valtio;

3) henkilétunnus;

4) tunnistamisessa kdytetyn asiakirjan tiedot;

5) sukupuoli;

6) aidinkieli;

7) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus tai kansallisuus;

8) kotivaltio;

9) siviilisdaty;

10) ammatti;

11) osoite ja puhelinnumero sekd muu yhteystieto;

12) tieto henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta;

13) viranomaisen antama asiakasnumero;

14) Y-tunnus;
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15) pankki- ja maksutilitiedot ja tallelokeron tiedot seké asiakkuudet ja asiakastilitiedot;

16) ulkomaalaisen henkildn vanhempien nimet ja osoite, matkustusasiakirjan tiedot seka muut
maahantuloon ja rajanylittdmiseen liittyvat tarpeelliset tiedot;

17) kasvokuva, jos sen tallettaminen on asian ké&sittelyn kannalta vélttamatonta.

Rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin jaadyttdmispaatoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn
pyynnosté tarkastaa rekisterditya koskevien tietojen kasittelyn lainmukaisuuden. Rekisterdidyn
oikeuksista saadetdén lisaksi henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den yllapitamisen yhteydessa annetun lain (/) 4 luvussa.

Jaljempdana 5 §:n 4 momenttiin perustuvaa tietojen késittelya koskevat lokitiedot ja valvonta-
tiedot on pyynndsta annettava Tietosuojavaltuutetun nahtévaksi. Lokitiedot sdilytetddn ainoas-
taan henkilotietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan varmistamiseksi ja ne on
suojattava epdasialliselta kéytolta. Lokitiedot ja valvontatiedot sédilytetddn kymmenen vuotta.
Tietosuojavaltuutetun tietojensaantioikeudesta sédadetdan liséksi henkil6tietojen kasittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetun lain 47 §:ssé.

Poliisin henkil6tietojen kasittelysta saddetddn lisaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2016/679,
henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa
annetussa laissa ja henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

58

Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynndsta luovuttaa 3 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, esté-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista
koskevaan pyynt60n on vastattava ilman aiheetonta viivytysta. Rahanpesun selvittelykeskus voi
asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kaytolle. Tietojen luovuttamisesta voidaan
kieltaytya, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen hyoty on saatu, estamistd, paljastamista tai selvittamista
tai tutkintaan saattamista taikka muusta perustellusta syystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi
luovuttaa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle myds ilman pyynt64 silloin, kun tdma on tarpeen tdssd momentissa saadettyé tar-
koitusta varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

rahankerayslain 25 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:
lisataan rahankerayslain ( / ) 25 §:84n uusi 3 momentti ja 29 8:n 1 momenttiin uusi 3 kohta
seuraavasti:

258§

Rahankeraystili

Jos rahankerayksen jarjestdja on vastaanottanut virtuaalivaluuttaa osana rahankeraysta, rahan-
kerdyksen jarjestdjan on vaihdettava vastaanotettu virtuaalivaluutta virtuaalivaluutan vaihtopal-
velun valityksella rahankerdystilille ennen vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen, pienkeraystili-
tyksen tai vaalikerdystilityksen tekemista.

298
Tietojensaantioikeus

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on oikeus saada rahankerdyksen jarjestamiseen valit-
todmasti liittyvid tietoja ja rahankerdysten jarjestdmisen valvonnassa vélttamattomia tietoja:

3) pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetussa laissa ( / ) tarkoitetulta virtuaali-
valuutan vaihtopalvelulta salassapitovelvollisuuden estamatta;

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
Helsingissa pdivand kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet

LIITE 1 taytéantéonpanotaulukko

- Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté (444/2017), jaljempéana
RESL

- kaupparekisterilaki (129/1979), yhdistyslaki (503/1989) ja saatiolaki (487/2015), jal-
jempéna rekisterilait

Direktiivin 2015/849

muutos

Direktiivin artikla Kansallinen sdannos Huomioita

2 (1) (3) () RESL 1:2 22 kohta

2 (1) (3) (d) ei muutosta nykytilaan

2 (1) (3) (9)-(h) laki virtuaalivaluutan tar-

joajista, 2 §:n 2 kohta

2 (1) (3) ()-() RESL 1:2 22-27 kohta

3(4)(a) ei muutosta nykytilaan,
RESL.:ssa viittaus rikosla-
Kiin

3(4) (c) ei taytantdonpano tarvetta

3 (6) (b) ei muutosta nykytilaan

3 (16) ei muutosta nykytilaan

3(18)-(18 a)

laki virtuaalivaluutan tar-
joajista, 2 8:n 4 ja 5 kohta

6 (2) (b)-(c), 6 (3)

koskee komissiota, ei
muutosta nykytilaan

7 (4)-(5) RESL 2:1

79 (2), (4) koskee komissiota, ei
muutosta nykytilaan

10 (1) el muutosta nykytilaan,
HE 38/2018 vp

12 (1)-(3) RESL 3:9

13 (1) (a) el muutostarvetta (RESL
3:11)

13 (1) (b) RESL 3:3

14 (1) RESL 3:2

14 (5) RESL 3:1

18 (1)-(2) el muutostarvetta (RESL
3:4-3)

18 a RESL 3:13a
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19 johdantokappale

el muutostarvetta (RESL
3:12)

20 a RESL 1:4

27 (2) RESL 3:7

30 (1) RESL 6 luvun 18§ Sanktiot kaupparekisteri-
lain muutoksen yhtey-
dessé

30 (4) RESL 6 luvun 5 §

30 (5) rekisterilait ei muutosta nykytilaan

30 (5a) rekisterilait ei muutosta nykytilaan

30 (6) rekisterilait ei muutosta nykytilaan

30 (7) RESL 6 luvun 6 §

30 (9) - jasenvaltio-optio, jota ei
ehdoteta kaytettavan

30 (10) RESL 6 luku, kauppare- | HE 77/2016 vp, ei ehdo-

Kisterilaki teta muutosta tassa yhtey-

dessé

31 (1) RESL 1 luku, 6 luku ei muutosta nykytilaan,
sanktiot KRL:n muutok-
sen yhteydessé

31(2) RESL 6 luku 3 §

31 (3) RESL 6 luku 3 §

31 (4) rekisterilait ei muutosta nykytilaan

31 (4a) rekisterilait ei muutosta nykytilaan

31 (5) RESL 6 luku 5 §

31(7) RESL 6 luku 5 §

31 (7a) - jasenvaltio-optio, jota ei
ehdoteta kaytettavan

31(9) RESL 6 luku, kauppare- | HE 14/2016 vp, ei ehdo-

Kisterilaki teta muutosta tassa yhtey-

dessé

31 (10) - Ei erillista taytantoonpa-
noa, Suomessa ei ole tal-
laisia.

3la Ei erillistd taytantdonpa-
noa, koskee komissiota

32 Ei muutostarvetta (RESL

4:1, laki rahanpesun sel-
vittelykeskuksesta 4 8)
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32a Laki pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestel-
masta
32b Ei muutostarvetta (laki
kiinteistotietojarjestel-
masté ja siita tuotettavasta
tietopalvelusta
(453/2002))
34 RESL 7:1a
38 Ei muutostarvetta (RESL
9:1.2), hallintolaki
(434/2003)
38 (1a) Ei muutostarvetta
39 (3) Ei muutostarvetta (RESL
4:4)
40 (1) RESL 3:3
43 Ei muutostarvetta
44 RESL 2:1
45 (4) Ei muutostarvetta (osin
RESL 9:2)
47 (1) Laki virtuaalivaluutan
tarjoajista
48 (1a)-(4) Jésenvaltion ilmoitus, ei
muutostarvetta
48 (5) Ei muutostarvetta, laki Fi-
nanssivalvonnasta 71 § vi-
ranomaisyhteistyon osalta
49 Ei muutostarvetta
50 a RESL 7:3
53 (1)-(2) Ei muutostarvetta
54 (1a) Ei muutostarvetta
55 (2) Ei muutostarvetta
57 Ei muutostarvetta
57 a RESL 7:1 Ei muutoin muutostarvetta
(hallintolaki, laki Finans-
sivalvonnasta 71 §, 52 §,
54 8)
57b Ei muutostarvetta (jasen-
valtio-optio)
58 (2) Ei muutostarvetta
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61 (1)

Ei muutostarvetta (RESL
7:8-9 §, hallintolaki)

64 a Ei muutostarvetta (komi-
tologiamenettely)

65 Ei muutostarvetta, koskee
komissiota

67 Ei muutostarvetta (\Voi-
maantulosdénnokset)

Liite Ei muutostarvetta

Direktiivin 2013/36/EU
muutos

56 (1)

Ei muutostarvetta (laki Fi-
nanssivalvonnasta 71 §)

Direktiivin 2009/138/EY
muutos

68 (1) (b)

Ei muutostarvetta (laki Fi-
nanssivalvonnasta 71 §)
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LIITE 2 Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma

Kriteeri

Sahkoinen rajapinta

Rekisteri

Tiedon antava taho:

luottolaitos

X

(X)

maksulaitos

sahkorahayhteiso

virtuaalivaluutan
tarjoaja

XXX

Tietosisalto:

tiedot tilinhaltijasta
ja tilin kayttooikeu-
denhaltijasta

X

tiedot tosiasialli-
sesta edunsaajasta

IBAN-tilinumero

tilin avaamis- ja sul-
kemispaiva

tilin saldo

X[ X|X| X

tilitapahtumatiedot

tiedot tallelokeron
vuokraajasta

X)

pankki- ja maksuti-
liin liitetyt maksu-
valineet, niiden nu-
mero ja voimassa-
oloaika

X X|X[X| X|X| X

tiedot luotoista ja
luottojen vakuutena
olevasta omaisuu-
desta

muita tietoja
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