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Lausunto Valtakunnanvoudinvirasto lausuu asiassa seuraavaa:

Ulosottolaitoksella on ollut vuodesta 2005 ldhtien kdytdssd hyvin toimiva
sahkoinen jarjestelmé pankkitilitietojen saamiseksi. Suurimpiin pankkiryh-
miin tilikyselyt toteutetaan ulosoton Uljas-tietojarjestelman kautta sdhkoista
rajapintaa kdyttden siten, ettd tieto tilitapahtumista kahden kuukauden ajalta
saadaan kyselyd seuraavana pdivdnd suoraan ulosoton Uljas-
tietojarjestelmaan. Tarkemmat tiedustelut tehdddn isompiin pankkiryhmiin
manuaalisesti, kuten tehdaan kaikki tiedustelut pienempiin pankkiryhmiin.

Sahkoisen tiedonsaannin kehittymiselld on ollut suora vaikutus ulosottolai-
toksen taloudellisen tuloksen paranemiseen. Sdhkoinen tiedonsaanti tukee
ulosottomenettelyn toimintaprosesseja ja tehostaa siten tdytdntdonpanome-
nettelyd. Pankkitilitietoja koskevan sahkdisen tiedonsaannin vaikeutuminen
laskisi varovaisten arvioiden perusteella ulosottolaitoksen tulosta noin 10
%:1la eli noin 100 miljoonalla eurolla vuodessa. Eri viranomaisten kayttoon
tarkoitettua keskitettyd sdhkoistd jarjestelmédd suunniteltaessa on huolehdit-
tava siitd, ettei uusi jarjestelma vaikeuta ulosottolaitoksen sahkoisté tiedon-
saantia nykyisestd, koska siitd seuraisi valtiolle huomattavia tulonmenetyk-
sid.

Muistion vaihtoehdoista ulosottolaitoksen kannalta tarkoituksenmukaisim-
milta kuulostaa pankki- ja maksutilijarjestelmén toteuttaminen s@hkoisen
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rekisterin ja tiedonhakujarjestelmin yhdistelména. Tama vihentéisi ulosot-
tolaitoksen tekemien tiedustelujen lukumisrdd, koska tiedustelut voitaisiin
sihkoisestd rekisteristd saadun tiedon perusteella kohdistaa vain nithin mak-
su- ja luottolaitoksiin, joissa henkil6lld tosiasiallisesti on tili tai muu asiak-
kuus. Tissi toteutusvaihtoehdossa on kuitenkin varmistettava, ettd sdhkdi-
sen rekisterin sisdltdimat perustiedot pysyvit ajan tasalla ja ettd tiedonhaku-
jarjestelmin kautta tehtdvét jatkotiedustelut isommille maksu- ja luottolai-
toksille tapahtuvat jatkossakin ulosoton nykyisen jarjestelméin kaltaisella ta-
valla sihkoisesti ja automaatiota hyddyntien. Tieto tilitapahtumista tulee ol-
la ulosottomiehen kiytdssa viimeistddn vuorokauden kuluttua kyselyhetkes-
ta.

Tilitapahtumatietojen perusteella ulosotossa tehddan vuosittain yli 30.000
kpl pankkitilin ulosmittauksia. Liséksi suurin osa toistuvaistulon ulosmitta-
uksista (606.629 kpl/v.2016) perustuu tilin maksuliiketiedoista tehtyihin ha-
vaintoihin. Maksuliiketiedot saattavat johtaa myds saatavien ja muun omai-
suuden tai varallisuuden ulosmittauksiin. Téma korostuu erityisesti silloin
kun perintitoimet kohdistuvat yritysasiakkaaseen. Taytdntdonpanon tehok-
kuuden kannalta sahkoisessa tiedonsaannissa suuri merkitys on viivytyksettd
saatavilla maksuliiketiedoilla.

Pankki- ja maksujirjestelmin uudistamisen taustalla vaikuttavan rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjumisessa seké yleisesti harmaan talouden
estimisessd ulosottoviranomaisella on merkittédvé rooli. Perinteisesti toimi-
valtaansa kuuluneiden maksu- ja muiden tuomioiden liséksi ulosotto panee
taytantoon myds EU:n ja YK:n talouspakotteet sekd Keskusrikospoliisin
pastokset varojen jaddyttimisestd terrorismin torjumiseksi. Mainittujen tay-
tantoonpanotehtivien johdosta sihkoiseen tiedonsaantiin tulisi viranomais-
ten yhteistd sahkoisté rekisterid ja tiedonhakujérjestelmad kehitettdessd luo-
da parannuksia myds ulosoton nikdkulmasta. Séhkoistd tiedonsaantia voi-
taisiin laajentaa nykyisestd ulosoton toimivaltuuksien puitteissa esim. siten,
ettd tiedusteltavien tilitapahtumien aikavali olisi kysyjdn madriteltavissd ja
velallisen omistamien pankkitilien lisdksi sahkoisestd jarjestelméstd kavisi
ilmi my®s tilit, joille velallisella on kéyttdoikeus.

Ulosottokaaren 3:66.3:n mukaan luotto-, rahoitus- tai vakuutuslaitos ei saa
muulle kuin viranomaiselle ilmaista, onko ulosottomies tehnyt tissda pyka-
lassd tarkoitetun tiedustelun. S#idokselld on merkitysta tdytdntdonpanotoi-
mien tehokkuuteen ja sité kautta velkojien oikeusturvaan. Merkitykseton se
ei ole mydskiin velallisen oikeussuojan kannalta, koska se vihentaa tarvetta
pankkitileihin kohdistuvien ehdollisten viliaikaistoimien tekemiselle. Lain-
kohta on otettava huomioon keskitettyd, sahkoistd tiedonsaantijarjestelmaa
luotaessa.

Ohessa vastaukset muistion lopussa eriteltyihin kysymyksiin:
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Kysymykset

1.) Tulisiko viranomaisten toimivaltuuksien laajentamista arvioida jatkovalmiste-
lun yhteydessi?

Ulosoton laaja tiedonsaantioikeus perustuu ulosottokaaren 3 luvun 64-68 §:iin, joissa
sdddetddn sivullisen ja viranomaisen tietojenantovelvollisuudesta. Ulosoton tiedon-
saantioikeus on nykyisellddn riittdvin laaja eikd vilitontd tarvetta toimivaltuuksien
laajentamiselle tiltd osin ole.

1) Tulisiko jatkovalmistelua teidin mielestinne jatkaa ehdotetulla tavalla rekis-
terin ja tiedonhakujérjestelmén yhdistelméilla?

- Jos kylld, minkélaisia kustannusvaikutuksia arvioitte siitd olevan organisaatiossan-
ne (IT, henkil6sté tai muita kustannuksia)?

Kyllé tulisi jatkaa. Erityisesti jos uudistus tehdddn kdyttden VIA- yhteytti sekd Web-
Service ja XML tiedostomuotoja, ja se perustuu ISO 20022 standardiin. Ainakin alus-
sa toive olisi jéttid vanhat pankkikyselyt teknisesti ennalleen (toki silli muutoksella et-
td kysytdcn vain sielti mistd on kysyttivdd). Arviomme uudistuksen kuluista olisi noin
40.000-60.000 € .

IT:n néikokulmasta samaan tyohon kannattaisi siséllyttdd myos vanhojen pankkitiedus-
telujen muuttaminen ISO 20022 muotoon ja moderniin VIA-kanavaan. Siitd tulisi kus-
tannushyétyjd, silld vanhojen tiedustelujen pdivitys tulee jossakin vaiheessa tehtdiviiksi.
Etuna olisi yksinkertainen rakenne, kun kaikki tiedustelut tapahtuisivat samalla teknii-
kalla. Ylli oleva hinta-arvio ei sisclld nykyisten tiedustelujen pdivityksestd aiheutuvia
kustannuksia.

Séihkéinen tiedustelujirjestelmd on osoittanut toimivuutensa ja tehokkuutensa ulosoton
tyévilineend. Jos joudumme palaamaan takaisin sellaiseen jdrjestelmddn, jossa tiedus-
telujen tekeminen ja vastaanottaminen tapahtuvat manuaalisesti, on luultavaa, ettd
tyGhon ei ole saatavissa lisdresursseja. Varovaisenkin arvion mukaan kokonaisvaikutus
ulosottomenettelyn tehokkuuden pienenemiseen voi olla noin 10 %:n luokkaa. Perintd-
tuloksessa timd tarkoittaisi noin 100 miljoonan euron pienenemistd. Ulosottoperinndis-
sd suurimpana hakijaryhmdnd ovat julkisoikeudellisten saatavien hakijat, kuten verot-
taja ja kunnat, joilta jdisi huomattava mddrd varoja saamatta.

- Jos kylld, minkdlaisia saéstojd henkilotyovuosissa arvioitte muodostuvan organi-
saatiossanne?

Toimivan uuden jdrjestelmdn osalta suurin vaikuttavuus on, ettd tiedustelujen tarkkuus
Jja kattavuus parantuy. Nykyinen jdrjestelmd on jo hyvin tehokas ja toimiva. Sen puut-
teena on, ettd sihkoisten kyselyiden ulkopuolelle jdd osa pankkiryhmistdi ja pienemmis-
td toimijoista. Niité tuskin saadaan uuteenkaan jirjestelmddn sihkéisten tiedustelu-
palveluiden kéyttijiksi. Hyétynd uudesta jérjestelmdstd olisi se, ettd jatkossa keskusre-
kisterin avulla voisi kohdentaa sekd scihkéiset, ettd manuaaliset kyselyt nimenomaisesti
niihin paikkoihin, joissa kyselyn kohteella on asiakkuus. Téllsin merkittdvimpdd olisi
tyon tehokkuuden kasvaminen ja turhan tyén pois jidminen sekd ulosoton, ettd kyselyi-
hin vastaavien tahojen osalta.

- Jos ei, mitd mallia kannatatte ja milld perustein?
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2) Oletteko samaa mielti selvityksessi esitetyn arvion kanssa siiti, etti rekisterin
vlliipito tulisi sditdsd viranomaisen tehtiviksi?

Kylld.

- Oletteko samaa mielté selvityksessa esitetyistd vaihtoehdoista rekisterid yllapita-
viksi viranomaiseksi?

Ei.

Ulosottoviranomainen on téiytintéénpanoviranomainen, mihin rooliin rekisterin yllapi-
to istuisi huonosti. Ulosottolaitos hankkii tietojdrjestelmdpalvelut Oikeusrekisterikes-
kukselta, eikd suoraan itse tuota omia ICT palveluitaan. Tdmdnkin vuoksi ulosottolai-
toksen ei suoraan tulisi olla kyseisen rekisterin ylldpitdja.

- Jos ei, miten perustelette nikemyksenne?

Nékemyksemme mukaan rekisterin ylldpitdjin tulee olla taho, joka pystyy tuottamaan
ja kehittémddn tasapuolisesti palveluita kaikille sitd kayttéville tahoille. Tehtdvin
luonteesta johtuen rekisterin ylldpito olisi tarkoituksenmukaisinta sddtdd jonkin rekis-
terin kéyttdjikunnan ulkopuolisen viranomaisen tehtdvdksi. Téllainen viranomainen
voisi olla esim. Finanssivalvonta tai Aluehallintovirasto, jotka vastaavat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisen valvonnasta omien valvottaviensa osalta.

3) Kuinka monta tiedustelua teette vuodessa pankki- ja maksutileisti tai sijoi-
tusvarallisuudesta (kysymys tarkoitettu viranomaisille)?

Séihkoisesti pankkikyselyja tehdddin vuosittain n. 4.5 miljoonaa kappaletta. Lisdksi
pankkeihin tehddcn manuaalikyselyjd arviolta n. 24.000 kappaletta vuodessa.

- Ennakoitteko kyselyiden midrén kasvavan sihkoisen kyselyjarjestelmidn mydta?
Jos kylld, kuinka paljon?

Kyselyjen mdcrd todenndkoisesti laskee, jos sihkdisestd rekisteristd on suoraan ndhtd-
vissd luottolaitokset, joissa velallinen on asiakkaana. Tdlloin varsinaiset tiedustelut
osataan keskittdd oikeisiin luottolaitoksiin. Tdstd huolimatta ulosottolaitoksen tieduste-
lumdiéird tulee todenndikGisesti olemaan muihin jirjestelmdn kéyttcjiin nédhden suurin.

- Olisiko teille tarkoituksenmukaisempaa hyddyntd4 toisen viranomaisen kdytossé
olevaa jirjestelmad oman sidhkdisen rajapinnan perustamisen sijaan (esimerkiksi kyse-
lyidenne vahdisen méérin vuoksi)?

Ei ole jirkevdd

4) Kuinka moneen viranomaisen tekemiin tiedusteluun asiakkaistanne vastaatte
vuodessa (kysymys tarkoitettu toimialalle)?

5) Kannatatteko ehdotusta laajentaa jirjestelmidi hyodyntivien viranomaisten
joukkoa suhteessa direktiiviehdotukseen?

- Jos kylli, pidittekd ehdotusta riittdvini tai tulisiko my6s muiden viranomaisten
pidsyi tekniseen jirjestelmdén arvioida? Keité tillaiset viranomaiset olisivat?

Kannatamme jérjestelmdd hyédyntivien viranomaisten joukon laajentamista Kansan-
eldkelaitoksella.

- Jos ei, miten perustelette kantanne?
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6) Piditteko valtion yhteisten tieto- ja viestintiiteknisten palvelujen jéirjestimi-
sestd annetun lain yhteisen perustietotekniikka- ja tietojirjestelmiipalvelun kiyt-
timisti organisaationne osalta perusteltuna (kysymys tarkoitettu viranomaisille)?

Kylla, mikdli yhteistd perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalvelua kdiytettiessd taa-
taan ulosoton nykyisellddn saamien sdhkoisten palvelujen laatu.

- Jos ei, miten perustelette sen suhteessa TORI-lain 3 §:ssé esitettyihin kieltdytymis-
perusteisiin?

7) Oletteko samaa mielté selvityksessa esitetyn arvion kanssa jirjestelméin suh-
teesta tietosuojalainséiadintoon?

Kylld.

- Onko muita tietosuojalainsdadantdon liittyvid seikkoja, joihin jatkovalmistelussa
tulisi kiinnittda erityistd huomiota?

8) Mihin muihin asioihin jatkovalmistelussa olisi mielestinne kiinnitettivi eri-
tyistd huomiota?

Keskitetystd sdhkdisestd rekisteristd ja tiedonhakujdrjestelmdstd on kiistatta saatavissa
muistion kuvaamia hyétyjd eri viranomaisille. Uutta jdrjestelmdd luotaessa on kuiten-
kin huolehdittava siitd, ettei ulosottolaitoksen nykyisellddnkin tehokkaasti toimivaa
sdhkoistd tiedonsaantia heikennetd, koska siitd seuraisi valtiolle edelld kuvatulla taval-
la huomattavia tulonmenetyksid.

Johtava hallintovouti Jorma Niinivirta

. M—
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