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BEGARAN OM UTLATANDE OM ETT UTKAST
TILL REGERINGENS PROPOSITION TILL
RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG OM ETT
OVERVAKNINGSSYSTEM FOR BANK- OCH
BETALKONTON OCH TILL VISSA LAGAR SOM
HAR SAMBAND MED DEN

Begdran om utlatande

Finansministeriet ber om utldtande om ett utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den.

Utkastet till regeringsproposition sammanhénger med det nationella
genomforandet av Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av
direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism och om
andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EG.

En bedémningspromemoria om 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton upprittades &r 2017. Den modell till dvervakningssystem for
bank- och betalkonton som foreslés i propositionen utgér ifran den
remissrespons som erhélls pa promemorian.

Lagstifiningsbehorigheten

Alandsdelegationen gav den 13 juli 2016 ett utltande betriffande
genomforandet av det fjiarde penningtvittsdirektivet pa Aland.
Alandsdelegationen konstaterade att direktivet innehéller bestimmelser
som &r avsedda att skydda det finansiella systemet genom att férebygga,
upptécka och utreda penningtvitt och finansiering av terrorism och att
det dérfor nérmast dr att hdnfora till réttsomradena sedelutgivning och
valuta samt bank- och kreditvisendet som utgér riksbehorighet enligt 27
§ 37 punkten och 29 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen. Direktivet beror
dven andra rittsomraden vilka framst utgor riksbehorighet. Direktivets
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tilldimpningsomréade berdr dven bland annat tillhandahallare av 2
speltjénster och fastighetsformedlare, vilka omraden utgér
landskapsbehérighet. Alandsdelegationen konstaterade att dven for dessa
giller dock de straffriittsliga bestimmelserna i strafflagen géllande bland
annat penningtvétt och de allménna riksbestimmelserna om penningtvitt
dr tillampliga dven pé deras verksambhet.

Alandsdelegationen konstaterar att atgérder for att motverka
penningtvétt och finansiering av terrorism utgér riksbehorighet. Enligt
23 och 30 §§ i sjélvstyrelselagen foljer férvaltningsbehsrigheten
lagstiftningsbehorigheten, om undantag for detta inte f6r ndgon
forvaltningsuppgifts del anges i sjélvstyrelselagen. Detta innebir att den
som har ritt att lagstifta om en viss angeldgenhet, dven ansvarar for
handlaggningen av uppgifterna. Enligt sjilvstyrelselagens 59b § #r
lagstiftningsbehoérigheten och behérigheten i férvaltningsirenden
fordelad mellan landskapet och riket pa det sétt som anges i lagen nér
atgérder vidtas i Finland med anledning av beslut som fattats inom
Europeiska unionen.

Det 4r inte mojligt att genom en rikslag 6verfora statliga uppgifter pa
landskapets myndigheter. Férvaltningsbehérigheten kan didremot
overforas genom en verenskommelseforordning enligt 32 § i
sjdlvstyrelselagen. Enligt bestimmelsen kan genom
dverenskommelseforordning och med landskapsregeringens samtycke
uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid eller tills vidare
overforas pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till
landskapsforvaltningen 6verforas pa en riksmyndighet.

Landskapsregeringens utlatande

Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som f6reslas
berdr rattsomraden inom rikets behorighet. Landskapsregeringen har
dock i juni 2018, i enlighet 32 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen, limnat sitt
samtycke till att en 6verenskommelseférordning antas. Genom
overenskommelseforordningen dverfors fran Polisstyrelsen till Alands
lotteriinspektion tillsynsbehdrigheten pa Aland enligt 7 kap. i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(444/2017) nér det géller penningspelssammanslutningar som avses i
Alands landskapslagstiftning samt niringsidkare och sammanslutningar
som formedlar deltagaravgifter och deltagaranmélningar for penningspel
som tillhandahalls av dessa penningspelssammanslutningar. Genom
overenskommelseforordningen dverfors ocksé fran
regionforvaltningsverket till Alands landskapsregering
tillsynsbehorigheten enligt 7 kap. i lagen om férhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) nir det giller
sddana fastighetsférmedlingsrorelser och rérelser for formedling av
hyresldgenheter och hyreslokaler som avses i Alands
landskapslagstiftning. Vidare dverfors genom férordningen fran
Polisstyrelsen och regionforvaltningsverket till Alands
landskapsregering de uppgifter som géller paforande av ordningsavgift,
offentlig varning och paféljdsavgift enligt 8 kap. i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism nir det ér
fraga om séddana penningsspelssammanslutningar,
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av
hyreslagenheter och hyreslokaler som avses i Alands
landskapslagstiftning.
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Under kapitel 2.3.1 framgar att enligt utredningen har inte alla
myndigheter ett behov av att upprétta ett separat elektroniskt grénssnitt,
eftersom de gor sé fa forfragningar. Det framgér dven att exempel pa
sédana myndigheter 4r Alands landskapsregering. Landskapsregeringen
vill klargora att landskapsregeringen inte tidigare har haft behorighet att
utfora tillsyn géllande penningtvétt och andra uppgifter i anslutning till
den tillsynen. Tillsynsbehdrigheten har 6verforts genom den
dverenskommelseférordning som ndmndes ovan.
Overenskommelseférordningen tridde i kraft den 1 juli 2018.
Landskapsregeringen har meddelat finansministeriet i maj 2018 att
landskapsregeringen inte behover tillgéng till bank- och
betalkontosystemet. Landskapsregeringen beddmer att det inte beh&vs
tillgéng till systemet eftersom den tillsynsbehorighet som 6verfors till
landskapsregeringen genom dverenskommelseférordningen géller en
smal sektor med fa aktorer. Landskapsregeringen kan darfor for tillsynen
ta del av informationen p4 alternativa sitt. Landskapsregeringen anser att
lagforslaget dr godtagbart och har ingenting ytterligare att kommentera
géllande utkastet till regeringens proposition.
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