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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI PANKKI-
JA MAKSUTILIEN VALVONTAJARJESTELMASTA JA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerid on pyytanyt Etela-Suomen aluehallintoviraston (jaliempana
aluehallintovirasto tai ESAVI) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta ja eraiksi siihen
littyviksi laeiksi. Hallituksen esitysluonnos liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) (2018/843) rahoitusjarjestelman kaytdén estadmisestad rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY
ja 2013/36/EY muuttamisesta kansalliseen taytantéénpanoon.

Lausunnossaan aluehallintovirasto kiinnittéda erityisesti huomiota 3. lakiehdotuksessa
(laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd saadetyn lain (444/2017)
(rahanpesulaki) muuttamisesta) esitettyihin muutoksiin. Lisdksi lausunnossa on
nostettu esiin rahanpesulain kaytanndén soveltamisessa havaittuja haasteita seka
valvontaresurssit.

1 Uusia ilmoitusvelvollisia ja niihin sovellettavia velvollisuuksia koskevat huomiot

Lausuttavana olevan luonnoksen 3. lakiehdotuksessa rahanpesulaissa tarkoitetuiksi
ilmoitusvelvollisiksi lisattaisiin taide-esineitd valittavat ja myyvat seka valillisesti
veroihin liittyvia palveluita tarjoavat.

Luonnoksen 3. lakiehdotus on rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 26 ja 27 kohtien
osalta ristiriidassa luonnoksessa esitettyjen yksityiskohtaisten perustelujen seka
rahanpesudirektiivin  (EU) 2015/849 muutosten kanssa. Lakiehdotuksessa
soveltamisala rajataan vahintaan 10 000 euron kateissuorituksiin. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa tai direktiivissa vastaavaa, kateissuorituksiin liittyvaa rajausta ei ole
tehty. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan pykalatekstia tulee Kkorjata
vastaamaan yksityiskohtaisia perusteluja ja direktiivin tarkoitusta. Mikali kuitenkin kyse
on tietoisesta kansallisesta poikkeuksesta, poikkeus tulisi perustella.

Soveltamisalan laajennuksen my6ta tulisi myds ottaa kantaa siihen, miten
rahanpesulain 3 luvun 2 §:n asiakkaan tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista
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koskevaa velvoitetta sovelletaan silloin, kun kyse on taidekauppiaista. Perusteluissa
olisi hyva kayda ilmi, sovelletaanko 3 luvun 2 § 1 momentin kohtaa 1 vai 2.

Voimassa olevan rahanpesulain 1 luvun 2 § 1 momentin 22 kohdan mukaan lakia
sovelletaan liike- tai ammattitoimintana paaasiallisesti veroneuvontapalveluita
tarjoavaan. Lausuttavana olevan luonnoksen 3. lakiehdotuksen mukaan lakia
sovellettaisiin jatkossa paaasiallisena liike- tai ammattitoimintana suoraan tai valillisesti
veroneuvontapalveluita tai verotukseen liittyvaa tukea tarjoavaan. Yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan Vvélilliselléa tarjoamisella tarkoitettaisiin tdssd henkildén
etuyhteyteen kuuluvien tahojen kautta toteutettua toimintaa. Etuyhteys voi syntyé
esimerkiksi perheenjasenyyden tai muun léheisen henkilbkohtaisen suhteen tai johto-
, omistus-, jdsenyys-, rahoitus- tai oikeussuhteeseen kautta. Tarjottu tuki voi olla
aineellista apua tai muuta tukea.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan Suomessa veroneuvontapalveluita tarjoavat
asianajajat, oikeudellisten palveluiden tarjoajat, kirjanpitajat ja tilintarkastusyhteisét
muiden palveluiden ohessa. Paaasiallisena liike- ja ammattitoimintana veroneuvontaa
tarjoavia elinkeinonharjoittajia on aluehallintoviraston arvion mukaan varsin vahan.
Soveltamisalan laajennuksen merkitysta ilmoitusvelvollisten maardan on vaikea
hahmottaa, silld on epaselvaa, ketkd mainittuja palveluita tarjoavat ja minkalaisista
palveluista kaytannéssd on kyse. Hallituksen esityksessa tulisi kayda
konkreettisemmin Iapi, millaisista palveluista on kyse. Luonnoksessa on todettu, ettei
valvottavista arvioida aiheutuvan aluehallintovirastolle merkittavaa tydmaaran lisdysta
eika nain ollen resurssitarpeita. Esityksessa ei ole kuitenkaan esitetty mitdan arviota
valvottavien maarasta. Esityksessa tulisi olla arvio valvottavien maarasta ja tieto siita
mihin se perustuu. Lisdksi asiakkaan tuntemista koskevan velvoitteen noudattamiseksi
kaivataan nakemysta siita, kuka on tunnistettava asiakas tilanteessa, jossa palvelua
tarjotaan valillisesti.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd luonnoksen 3. lakiehdotuksen 7 luvun 1 §n 1
momenttiin tulisi tehda 1 luvun 2 §:n lisayksista johtuvat valvontatoimivaltaa koskevat
muutokset seka Finanssivalvonnan etta aluehallintoviraston osalta siten, etta uudet
ilmoitusvelvolliset tulevat valvonnan piiriin.

Vastaavasti 3. lakiehdotuksen 5 luvun 1 §:ssd saadetty velvollisuus rekisterditya
rahanpesun valvontarekisteriin tulisi laajentaa aluehallintoviraston valvomiin uusiin
ilmoitusvelvollisiin.

Virtuaalivaluutan tarjoajia koskevan 2. lakiehdotusluonnoksen 4 §:ssa saadettaisiin
rekisterditymisvelvollisuudesta ja pykalan 2 momentissa poikkeuksista velvollisuuteen.
Luonnoksen mukaan momentin 2 kohdassa rajattaisiin lain  ulkopuolelle
elinkeinonharjoittaja, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita satunnaisesti
muun toimilupaa, rekisterbintid tai ennakollista hyvédksyntédé edellyttdvén
ammattitoiminnan yhteydessé. Esimerkiksi luottolaitokset tai maksulaitokset, jotka
tarjoaisivat virtuaalivaluuttoihin liittyvié palveluita, jéisivdt lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Esimerkkind on mainittu ainoastaan Finanssivalvonnan valvomia
toimijoita. Selvyyden vuoksi perusteluissa tulisi selkeasti kayda ilmi se, koskeeko
soveltamisalan rajaus vain niita, joilla on Finanssivalvonnan mydntdama toimilupa,
rekisterdinti tai hyvaksynta.

Osa valuutanvaihtajista on rekisterditymisvelvollisia aluehallintoviraston rekisteriin.
Mikali aluehallintoviraston rekisteréimat toimijat jaavat rekisterditymisvelvollisuuden
ulkopuolelle, johtaa tama siihen, etta osaan virtuaalivaluutan vaihtajista sovelletaan eri
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saanndksia. Esimerkiksi aluehallintoviraston rekisterdimien valuutanvaihtajien osalta
omistajien luotettavuus arvioidaan, jos omistus on yli 25 %. 2. lakiehdotuksen mukaan
virtuaalivaluutan tarjoajille vastaava raja olisi puolestaan 10 % tai enemman.
Aluehallintoviraston rekisteriin rekisterdityvan luotettavuusarviointi olisi suppeampi
kuin sellaisen toimijan, joka rekisterdityy virtuaalivaluutan tarjoajaksi.

Mikali rekisterdintivelvollisuuden ulkopuolelle on tarkoitus jattaa vain ne toimijat, joilla
on Finanssivalvonnan myontama toimilupa, rekisterdinti tai hyvaksynta, tulisi arvioida,
mika vaikutus talld on valvontatoimivallan jakautumiseen niiden toimijoiden osalta,
jotka ovat aluehallintoviraston rekisteréimia, mutta harjoittavat
virtuaalivaluuttapalveluita.  Tallaisten  toimijoiden  tulisi  rekisterditya myos
virtuaalivaluutantarjoajaksi, jolloin sama toimija kuuluisi seka aluehallintoviraston etta
Finanssivalvonnan valvottavaksi. Aluehallintovirasto ehdottaa, ettd 3. lakiehdotuksen
7 luvun 1 §&n 1 momentin 1 kohtaan tehtaisiin virtuaalivaluuttapalveluita tarjoavia
koskeva lisays siten, ettd Finanssivalvonnan valvontatoimivalta kattaisi lain 1 luvun 2
§:n 1 momentin 25 kohdan.

2 Muut huomiot lausuttavana olevasta luonnoksesta

Luonnoksen 3. lakiehdotuksen 2 luvun 1 §:n perusteluissa todetaan, ettd kukin
toimivaltainen viranomainen pystyy yllapitamaan tilastoa toimitiloissa ja niiden
ulkopuolella toteutettavien valvontatoimien lukumaarasta, valvontatoimien perusteella
havaittujen rikkomisten lukumaarastd ja valvontaviranomaisten soveltamista
seuraamuksista tai hallinnollisista toimenpiteista. Talta osin aluehallintovirasto toivoo
selvennysta siihen, onko tama myds viranomaisten velvollisuus.

3 luvun 1 § 3 momentissa puhutaan ilmoitusvelvollisen lakisaateisesta velvollisuudesta
tarkistaa tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot vuosittain asiakkaalta. Perusteluissa
tulisi tarkentaa tai antaa esimerkkeja, mita ilmoitusvelvollisjoukkoa tallainen
velvollisuus lahtokohtaisesti koskee tai mihin palveluun velvoite liittyy.

3 luvun 3 § 1 momenttiin asiakkaan tuntemista koskevien tietojen sailyttamisesta
ehdotetaan lisattdvaksi kohdat 10 (tilitiedot) ja 11 (tallelokeron tiedot). Lain
soveltamisalaan kuuluu mm. kateistd vastaanottavat tavarakauppiaat. Tallaisilta
toimijoilta ei aluehallintoviraston nakemyksen voida edellyttaa tilitietojen keraamista ja
sailyttamista. Aluehallintovirasto ehdottaa pykalatekstia korjattavaksi siten, ettei naiden
tietojen sailyttdminen ole ehdotonta silloin, kun se liiketoimen luonteesta riippuen ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

3 luvun 4 §:n osalta aluehallintovirasto toivoo tarkennusta sen osalta, onko
iimoitusvelvollisen hankittava tietoja asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista vai
tosiasiallisten edunsaajien toiminnasta.

3 luvun 13 §:n pykalatekstissd puhutaan sekd 1 ettd 3 momentissa asiakkaan
tosiasiallisesta omistajasta ja edunsaajasta. Direktiivissd kaytetdan termia
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja, mutta kansallisessa lainsdadanndssa puhutaan
tosiasiallisesta edunsaajasta. Selkeyden vuoksi pykalatekstia tulisi muuttaa siten, etta
kaytettaisiin termid tosiasiallinen edunsaaja. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd johtolauseeseen lisatdan viittaus poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén
lisaksi tosiasialliseen omistajaan ja edunsaajaan. Tarkoituksena lienee kuitenkin lisata
viittaus asiakkaan lisaksi tosiasialliseen edunsaajaan.
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Luonnoksen mukaan 7 luvun 1 §: &an lisattaisiin uusi 5 momentti koskien
rahanpesulain nojalla saatujen salassa pidettavien tietojen kayttéa siltd osin, kun kyse
on Finanssivalvonnan ja aluehallintoviraston saamista luotto- ja rahoituslaitoksia
koskevista tiedosta. Aluehallintovirasto ei valvo luotto- tai rahoituslaitoksia.
Aluehallintovirasto valvoo rahanpesulain nojalla rahoituspalveluja tarjoavia yrityksia.
Jatkovalmistelussa tulee selvittdd, missd maarin rahanpesudirektiivin uusi 57 a artikla
koskee rahoituspalveluja tarjoavia yrityksia, silla direktiivissa kaytetyn finanssilaitoksen
maaritelmd  poikkeaa  kansallisesta  rahoituslaitoksen = maaritelmasta  ja
rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen maaritelmasta.

Uudessa 7 luvun 1 a §:ssd saadettaisiin puolestaan asianajajayhdistyksen
vuosikertomuksesta. Kertomuksessa tulisi muun muassa kertoa asianajajayhdistyksen
rahanpesulain 8 luvun nojalla maaraamat seuraamukset. Asianajajayhdistys ei maaraa
rahanpesulain mukaisia seuraamuksia, vaan 8 Iluvun seuraamukset maara
asianajajaliiton esityksesta aluehallintovirasto.

3 Rahanpesulain (444/2017) voimaantulon jalkeen havaitut soveltamisongelmat

Aluehallintovirasto katsoo, ettd rahanpesulain valvontatoimivaltaa koskevaa pykalaa
tulisi tarkentaa valvontatoimivallan jaon selkeyttamiseksi. Ensisijaisesti tulisi tarkentaa,
onko lainsaataja tarkoittanut, ettda samaa ilmoitusvelvollista valvoo rahanpesulain
noudattamisen osalta useampi eri viranomainen riippuen siita, mista ilmoitusvelvollisen
tarjoamasta palvelusta on kyse. Esille on noussut muun muassa kysymys siita,
valvooko aluehallintovirasto tilintarkastusyhteiséja silloin, kun nama tarjoavat
kirjanpitopalveluita, oikeudellisia palveluita tai veroneuvontaa.

Kun rahanpesulakia sovelletaan vain pdaaasiallisesti veroneuvontapalveluita
tarjoavaan, heraa kysymys, tarvitseeko esimerkiksi kirjanpitotehtavia toimeksiannosta
tarjoavan toimijan tunnistaa asiakkaat, joille mahdollisesti tarjotaan vain
veroneuvontaa. Vastaava tilanne voisi tulla esiin myds oikeudellisia palveluita
tarjoavan yrityksen toiminnassa.

4 Hallituksen esityksesta 38/2018 annetussa lausunnossa esiin nostetut seikat

Lailla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta
(406/2018) muutettiin  rahanpesulain 3 luvun 1 §&n 1 momenttia siten, etta
ilmoitusvelvollisen on arvioitava, onko sen tarpeellista tehda epailyttavaa liiketoimea
koskeva ilmoitus tilanteessa, jossa se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi
saadettyja toimia. limoitusvelvollisen olisi myds keskeytettdva asiakkaan tuntemista
koskevat toimet, jos ilmoitusvelvollinen perustellusti arvioi tuntemista koskevien
toimien vaarantavan epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen.

Aluehallintovirasto lausui kevaalla 2018 hallituksen esityksesta HE 38/2018 vp laiksi
finanssivalvonnan muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyvistd laeista ja hallituksen
esitystd edeltdneestd luonnoksesta, joihin edelld mainittu muutos sisaltyi.
Aluehallintovirasto toivoi, etta 3 luvun 1 §:n 1 momentin muutosten suhde luvun 4 §:n
1 ja 5 momenttiin tarkistettaisiin niin, ettd epailyttavasta liiketoimesta tehtavaa
ilmoitusta koskevat pykaldt muodostaisivat johdonmukaisen kokonaisuuden.
lImoitusvelvollisten nakdkulmasta on tarkeaa, ettd saantely on selkeda sen suhteen,
miten eri tilanteissa tulee toimia lain velvoitteiden noudattamiseksi.
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5 Resurssit

Luonnoksessa ehdotetaan aluehallintovirastolle 150 000 euroa jarjestelmakehitysta
varten silta osin, kun on kyse pankki- ja maksutilivalvontajarjestelmasta. Arvio perustuu
aluehallintovirastojen ja Verohallinnon tietojenvaihtoa varten rakennetun VHS-
rajapintasovelluksen perustamiskustannuksiin. Arviota annettaessa pankki- ja
maksutilijarjestelman toteutustapa ei ollut viela selvilla.

Uusien ilmoitusvelvollisten osalta todetaan puolestaan, ettei tarvetta uusille
resursseille ole. Vuonna 2015 Tilastokeskuksen toimialaluokituksen mukaan
toimialoilla taideliikkeet, antiikkiliikkeet ja huutokauppakamarit toimi yhteensa noin
1000 yritysta. Arviota siita, kuinka moni naista tulisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin, ei ole
luonnoksessa esitetty. Na&in ollen jaa epaselvdksi se, mihin arvio siita, ettei
lisaresursseja tarvita, perustuu.

Rahanpesulainsaadantdéa on viimevuosina uudistettu kansainvalisten velvoitteiden
vaatimusten mukaan. Kansainvalisista lahteista, kuten FATF:n suosituksista, EU:n
rahapesudirektiivistd ja ylikansallisilta valvontaviranomaisilta, peraisin olevat
velvoitteet edellyttavat kansallisilta valvontaviranomaisilta yha yksityiskohtaisempaa ja
kattavampaa  valvontaa sekd raportointia. Lainsdaddanndn  velvoitteiden
riskiperusteisuus seka hallinnollisten sanktioiden kayttoonotto vaativat viranomaisilta
uusien prosessien ja menettelytapojen luomista samaan aikaan kun valvontaa tulisi
pystya tekemaan tehokkaasti.

Aluehallintovirastolla on  rahanpesulainsadadannén  valvontaan osoitettu 4
henkildtydvuotta ja valvottavia on potentiaalisesti yli 10 000. Tarkka tieto valvottavista
saadaan vasta siind vaiheessa, kun uutta rahanpesun valvontarekisteria koskeva
saantely tulee voimaan. Resurssit ovat nykyisellaan riittamattomat kattavan ja
tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi ja erilaisten valvonnan kannalta valttamattomien
kehitysprojektien toteuttamiseksi.

Nain ollen lakimuutosten yhteydessa tulisi aina aidosti arvioida sita, mika on uusien
velvoitteiden vaikutus viranomaisten tydbmaaraan. Sen perusteella
valvontaviranomaiselle tulee esittda asianmukaiset resurssit.

Elinkeinovalvontayksikon paallikkd Risto Pennanen

Ylitarkastaja Viivi Jantunen
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