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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien
valvontajirjestelmiisti ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Pankilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien val-
vontajirjestelmasta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Kansallisen sdédntelyn oltava linjassa kansainvilisten kdytantojen kanssa

Suomen Pankki esittdd yleisend lausuntonaan, etti virtuaalivaluuttojen
kansainvilisen luonteen vuoksi on tarkeaa, ettd niitd koskevaa kansallista
lainsdddantoa toteutetaan harmonisoidusti muiden maiden lainsdadinnon,
viranomaisten seka kansainvélisten instituutioiden kanssa. Virtuaaliva-
luuttoja koskevan kansallisen lainsdddannon ei ole syyta olla kattavampaa
tai velvoittavampaa, kuin mitd EU:n direktiivit tai kansainvélisten valvon-
taviranomaisten linjaukset edellyttavit.

Virtuaalivaluutan méaritelmat ovat puutteellisia

Suomen Pankki ndkee puutteita virtuaalivaluutan tarjoajia koskevan laki-
luonnoksen maaritelmissa. On ymmarrettiavad, ettd miiritelmien on oltava
linjassa rahanpesudirektiivin kanssa, ja suurimmaksi osaksi mééritelmin
puutteet ovatkin perdisin kyseisestd direktiivistd. Olisi kuitenkin perustel-
tua 16ytda direktiivin sallimissa liikkumarajoissa sellainen tismaéllinen
muotoilu, joka toteuttaa seka direktiivin sisélt64 ja tavoitetta, ettd tarjoaa
selkedn ja ennustettavan sdantely-ymparistén kotimaisille toimijoille.

Erityisesti haluamme tuoda esille seuraavat nikékulmat:

e "Digitaalisessa muodossa oleva arvo" on ongelmallinen ilmaisu.
Esineilld, hyddykkeilld, omaisuuserilla, vaateilla, arvopapereilla,
yms. voi olla arvoa, joka maaraytyy yleensa markkinaehtoisesti,
mutta arvo itsessadn on vain ominaisuus, eiki asia, jota voisi omis-
taa, myyd4, osta, tai vaihtaa.
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¢ Maksuviline on yleinen virtuaalivaluuttojen kayttotarkoitus, mutta
kaikkia virtuaalivaluuttoja ei kiytetd maksuvilineeni, eiki se ole
virtuaalivaluuttojen ainut kayttGtapa.

e Maksuvilineita laskevat liikkeeseen muutkin kuin keskuspankit ja
viranomaiset, erityisesti maksupalveluja tarjoavat yritykset.

e Mita tahansa digitaalisessa muodossa olevaa voidaan "siirta4, tal-
lentaa ja vaihtaa sahkdisesti”, joten timan mainitseminen erikseen
on tarpeetonta eiké taismenni maaritelmaa milldan lailla.

Virtuaalivaluuttojen sééntelyn tavoitteiden seki virtuaalivaluutoista aiheu-
tuvien riskien kannalta oleellista ovat virtuaalivaluuttojen jalkimarkkinat,
niilld tapahtuva kaupankaynti, seka virtuaalivaluuttojen osto ja myynti
("vaihtaminen fiat-valuutoiksi"). Lakiluonnoksen maaritelmén "arvon" ka-
sitteen perustana onkin jalkimarkkinoilla muodostuva markkinahinta, joka
on my6s mm. virtuaalivaluuttojen verotuksen perusteena.

Hyva maaritelma korostaisi siksi, ettid

i) virtuaalivaluutan arvo muodostuu jilkimarkkinoilla markkinahintana;
ii) virtuaalivaluuttaa voidaan kayttdd maksuvilineeni tai silld voidaan
kayda kauppaa markkinapaikoilla.

Voidaan huomata, ettd sama tekninen ominaisuus, joka mahdollistaa virtu-
aalivaluutan kiayton maksuvilineeni, mahdollistaa myos sen kaupankayn-
nin.

Virtuaalivaluutta, jolla ei ole toimivia jalkimarkkinoita, ja jolle ei muodostu
reaalimaailmassa markkinahintaa, on verrattavissa peliympariston sisai-
seen virtuaalihyodykkeeseen, jota ei myoskadn tarvitse sddnnelld. Tarkeim-
mat virtuaalivaluutoista aiheutuvat riskit, kuten rahanpesun mahdollisuus,
perustuvat niilla kaytdvaan kauppaan erilaisilla markkinapaikoilla.

Tista syysta lakia el myoskadn pitdisi ulottaa koskemaan palveluntarjoajia,

jotka tarjoavat pelkéstédn virtuaalivaluutan vaihtoa toiseen virtuaaliva-
luuttaan.

Virtuaalivaluutan tarjoajana voi toimia sen liikkeeseenlaskija, vaihtopal-
velua tarjoava, markkinapaikka tai lompakkopalvelun tarjoaja.



Lausunto 3(3)

Rahoitusmarkkina- ja tilasto-

osasto

SP 197/C11.2/2018
8.8.2018

Julkinen

Virtuaalivaluutan vaihtopalvelu on henkilo, joka liike- tai ammattitoimin-
tana myy ja ostaa virtuaalivaluuttaa (eli tarjoaa vaihtoa rahaan eli "fiat-va-
luuttaan").

Markkinapaikka on joko monenkeskinen kaupankéyntijarjestelma tai vali-
tyspalvelu (esim. osto- ja myyntipalsta), jossa virtuaalivaluuttaa voi ostaa
ja myyda rahalla ja jossa virtuaalivaluutalle muodostuu markkinahinta.

Lompakkopalvelun tarjoaja on virtuaalivaluutan hallintaa tarjoava palvelu.
Lakiluonnoksen muotoilu lompakkopalvelu tarjoajasta on liian rajaava,
silld hallinta voi tapahtua muullakin tavalla kuin salausavainten (ei "kryp-
toavainten") sailytyspalveluna.

Suomen Pankki katsoo, ettd ndma maarittelyyn liittyvit puutteet luonnok-
sessa ovat merkittavia, ja etti niitd korjaamatta laki ei tiayta sille asetettuja
tavoitteita.

Kunnioittavasti

Suomen Pankki
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