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Valtiovarainministeri6 on pyytinyt Tullilta lausuntoa pankki- ja maksutilijérjestelmén
arviomuistiosta, jossa kisitellddn keskitetyn sdhkdisen jarjestelmén perustamista.
Jirjestelmén keskeisend ajatuksena on, etté eri viranomaiset voisivat saada tietoja
jarjestelmén kautta muun muassa pankki- ja maksutileista.

Tulli on tutustunut arviomuistioon ja pitdd siind esitettyjd uudistuksia lahtdkohtaisesti
kannatettavina. Pyydettyni lausuntonaan Tulli kiinnittdd huomiota seuraaviin
seikkoihin:

bod

Arviomuistion sivulla 24 luetellaan toimivaltaiset viranomaiset. Tulli katsoo, etté
selvyyden vuoksi se olisi asianmukaista lisétd kyseessd olevaan listaan. Vaikka
Tulli ei olekaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja
selvittimisestd annetun lain (503/2008) 31 §:ssé sdddetty valvontaviranomainen,
Tulli on kuitenkin muiden sddnndsten nojalla toimivaltainen viranomainen
rahanpesun estimisessi ja selvittdmisessd. Lisdksi pankkitiedustelut liittyvit
varsin keskeisesti sekd Tullin verotarkastuksen ettd Tullin rikostorjunnan
pdivittdiseen toimintaan, mikd ilmenee verrattain suurena tiedusteluiden méérénd.
Tullin valvontaosaston arvion mukaan yksistddn Tullin rikostorjunta saa
viikkotasolia keskiméddrin parikymmenti tilitietoja siséltdvid vastausta
pankkitiedusteluihinsa. Kyselyitd tehdddn tdhdn ndhden luonnollisesti
moninkertainen mééri, koska tietopyyntdjen kohteilla ei ole tilejé tai toimintaa
laheskéin kaikissa luotto- ja maksulaitoksissa, joihin tietopyynnot ldhetetéén.

Arviomuistion sivulla 44 kuvataan viranomaisten tarpeisiin perustettavaa
rekisterii, johon merkittdisiin tiedot muun muassa maksutilin tilinhaltijasta ja
kdyttooikeuden haltijasta, rahoitusvilineen haltijasta virtuaalivaluutan
vaihtopalvelun asiakkaasta ja tilin tai asiakkuuden avaamis- ja sulkemispaivésti.
Tulli pitdd suunnitelmaa rekisterin perustamisesta kannatettavana ja pitid
tarkednd, ettd perustettavan rekisterin rekisterinpito annetaan viranomaisen
tehtaviksi.
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Arviomuistion mukaan toimivaltaiset viranomaiset pyytaisivat mahdollisesti
tarvitsemansa tarkemmat tiedot muistion sivuilla 44-45 luetelluista seikoista
vastaisuudessakin suoraan pankeilta. Tulli pitd4 ensiarvoisen tdrkeénd, ettd
pankki- ja tilitiedusteluiden kohteiden yksityisyydensuojaan ja oikeusturvaan
kiinnitetdén erityistd huomiota jo asian valmisteluvaiheessa. Kéytidnndssa
tulisikin pyrki# varmistamaan seki lainsdddanndllisin etté teknisin ratkaisuin,
ettei viranomaisten kyselyisti ilmenevii tietoja tallenneta tai etteivit ne
automaattisesti tallennu minnekiin muualle kuin suunniteltuun, viranomaisen
ylldpitiméaan rekisteriin.

Arviomuistion alajaksossa 5.2.2 (s. 37) vertaillaan mahdollisia
toteutusvaihtoehtoja. Rahanpesudirektiivin muutosehdotuksessa edellytettyjen
vihimmiisvaatimusten todetaan olevan riittiméttdmia esimerkiksi poliisille ja
Verohallinnolle. My6skéan Tullin tarpeiden kannalta direktiivin
muutosehdotuksessa edellytetyt vihimmdistiedot (tilinhaltijan nimi tai
yksilllinen tunnistenumero ja tilin avaamis- ja sulkemispaivémadrd) eivit ole
riittdvii, vaan niiden tietojen merkitys olisi 1ahinn ajallisesti myShempad,
luotto- tai maksulaitokseen toimitettavaa yksityiskohtaisempaa tietopyyntoéd
ohjaava.

Yhtaalti taimé palvelisi arviomuistiossa kuvatulla tavalla luotto- ja
maksulaitosten intresseji, kun kyselyt voitaisiin jatkossa kohdentaa vain tahoille,
joilla on tietoja tietopyynndn kohteena olevasta toimijasta. Taman liséksi Tulli
pitiz sekd rikostorjunnallisesti etti tietopyynndn kohteen oikeusturvan ja
yksityisyydensuojan kannalta merkittdvand myds sitd, ettd tieto erityisesti
esitutkintaviranomaisten kiinnostuksen kohteena olevista toimijoista ei paady
kuin ainoastaan niiden tahojen tietoon, jotka vélttdméttd tarvitsevat tiedon
voidakseen vastata kyselyyn.

Arviomuistion sivulla 42 esitetdiin, ettd ilmoitusvelvollisia olisivat
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettujen luottolaitosten ja
maksulaitoslaissa tarkoitettujen maksulaitosten ohella my®s virtuaalivaluuttojen
vaihtopalveluja tarjoavat yritykset. Tulli pit4 ajatusta ilmoitusvelvollisuuden
ulottamista virtuaalivaluuttojen vaihtopalveluita tarjoaviin yrityksiin
kannatettavana. Tulli katsoo kuitenkin saattavan olla tarpeellista luoda mekanismi
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvontaan seké sd4tda riittdvistd
tehosteista, joilla pyritdéin turvaamaan ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen.

Poliisihallitus johtaa pankkitilitiedusteluiden sihkdistimiseen tahtéévad hanketta,
jonka valmisteluun myds Tulli on osallistunut sen kéynnistimisestd vuonna 2010
alkaen. Koska arviomuistiossa esitetyt seikat sivuavat varsin liheisesti kdynnissd
olevaa hanketta, Tulli pitis tarkoituksenmukaisena arvioida pankkitiedusteluiden
siahkoistimishanketta ja arviomuistiossa esitettyd, viranomaisten kiyttodn
mahdollisesti perustettavaa rekisterid yhteydessi toisiinsa.

Tullin toimivaltuudesta saada rikosten estéimiseksi tai selvittimiseksi tarvittavia
tietoja saddetizn rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 14 §:n
1 momentissa. Mainitussa lainkohdassa siidetty tiedonsaantioikeus kohdistuu
muun muassa arviomuistiossa lueteltuihin ilmoitusvelvollisiin. Muihin kuin
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tullirikostorjunnallisiin tietotarpeisiin sovelletaan puolestaan tullilain 102 §:4,
jossa siddetidn yleisesti velvollisuudesta antaa Tullille erditd tietoja. Muiden
kuin rikostorjunnallisten sédnndsten osalta Tulli pitdd mahdollisena, ettd
arviomuistiossa esitetyt uudistukset johtaisivat tarpeeseen sddtdi asiasta
(rikostorjuntaa ja muuta tullitoimintaa koskevalla yhteiselld sddnnokselld)
henkilstietojen kisittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 13 §:ssi siten, ettd
saannos mahdollistaisi tietojen sihkoisen vastaanottamisen myds muun muassa
luotto- ja maksulaitoksilta.
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