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VASTAUS LAUSUNTOPYYNTOON

Kiitimme mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeridlle luonnoksesta pankki- ja
maksutilien valvontajérjestelmaisté ja erdisté siithen liittyvisté laeista.

Valtiovarainministerion luonnoksessa on paljon hyvéa. Selkedn sidintelyn puute on ollut
virtuaalivaluutta-alan keskeisimpid ongelmia maailmanlaajuisesti. Luottamus on keskeinen
osa toimivia finanssipalveluita, mukaan lukien virtuaalivaluutta-alalla, ja selkedt lakiin kirjatut
saannodt luovat uskottavuutta ja lisddvit asiakkaiden luottamusta alaa kohtaan.
Lausunnonantaja pitda erityisen hyviana sitd, ettd keskitetyt virtuaalivaluutan
litkkeeseenlaskijat (koskee varsinkin ns. initial coin offering -projekteja) on ehdotuksessa
otettu lain piiriin.

Koskien Laki virtuaalivaluutan tarjoajista, lausunnonantaja selkeyttdisi etenkin pykélda 2
“madritelmat” ja pykélda 11 “asiakasvarojen sdilyttdminen”. Lain pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelmdstdstd osalta lausunnonantajan mielestd virtuaalivaluutan tarjoajilla tulisi
olla mahdollisuus rakentaa sihkdinen tiedonhakujérjestelma.

Laki virtuaalivaluutan tarjoajista

Lakiehdotuksen 2 §:n méédritelmien selkeyttiminen on tirkeéa virtuaalivaluutta-alalla
toimivien palveluntarjoajien oikeusturvan kannalta. Myos yhdenvertaisuuden takia on tirkedd,
ettd samanlaiset pelisddnnot ulottuvat koskemaan yhtéléisesti kaikkia virtuaalivaluutta-alan
palveluntarjoajia.

Nykymuodossaan lakiechdotuksen maaritelmét ovat epaselvia. Jotta laki ulottuisi koskemaan
nimenomaan lakiehdotuksessa tarkoitettuja kryptografiaan pohjautuvia virtuaalivaluuttoja
eikd esimerkiksi bonuspistejarjestelmia tai online-pelivaluuttoja, olisi tarkedd ensinnédkin



maédritelld "virtuaalivaluutta" tarkasti. Lisdksi olisi syytd mééritelld my0s "virallinen valuutta"
ja “asiakasvarat”, silld lakiehdotuksessa kaytetddn termejd kuten “valuutta” ja "asiakasvarat",
jolloin tulkinnanvaraiseksi jaa, mité lainsddtdjd on tarkoittanut termeillé.

Keskeisin ongelma koskee kuitenkin vaihtopalveluiden ja lompakkopalveluiden maaritelmia.
Useiden palveluntarjoajien osalta, mukaan lukien lausunnonantaja, ongelmaksi saattaa tulla
se, ettei palvelu kuulu tarpeeksi selkedsti minkdén virtuaalivaluutan tarjoaja -alakésitteen
(litkkeeseenlaskija, vaihtopalvelu, lompakkopalvelun tarjoaja) alaisuuteen.

Vaihtopalvelu on lakiehdotuksen 2 kohdan mukaan virtuaalivaluuttaa liike- tai
ammattitoimintana toiseksi valuutaksi vaihtava palvelu. Mairitelmé on suppea ja lain
sanamuoto sulkee pois muun muassa yritykset, jotka yllapitdavit peer-to-peer
markkinapaikkoja seké tdysin hajautettuja markkinapaikkoja ilman lompakkotoimintoja
(kuten Bisq tai Hodlhodl). Méidritelméén ei myoskdén sisdlly virallisen valuutan vaihtaminen
virtuaalivaluutaksi.

Jotta vaihtopalvelun méaéritelmén alle saisi useamman samankaltaista toimintaa harjoittavan
palvelun, tulisi vaihtopalveluksi mééritelld virallisen valuutan vaihtaminen virtuaalivaluutaksi
(ja toisinpdin) sekd my0Os muunlaisten varojen vaihtaminen virtuaalivaluutaksi (ja toisinpdin),
sekd sellaisen markkinapaikan ylldpito, jossa markkinapaikan asiakkaat voivat harjoittaa
edelld mainittuja toimintoja.

Lompakkopalvelun médritelma ei myOskiin ole tismallinen. Lompakkopalvelun
madritelmastd saa sen kuvan, etti palveluntarjoaja sdil6o asiakkaidensa yksityisavaimia.
Avainten hallinnan kautta tapahtuva kuvaus muodostuu epétarkaksi, silld todellisuudessa
lompakkopalvelun palveluntarjoaja tarjoaa virtuaalivaluutan hallussapitoa, sdilontdi tai siirtoa
asiakkaidensa puolesta. Lakiehdotuksessa on pyritty kuvaamaan teknologinen ratkaisu.
Teknologia muuttuu nopeasti, eikd ole valttaméttd tarkoituksenmukaista, etté lain tasolla
kuvataan teknologian toimintaperiaate, vaan olennaisempaa olisi kuvata lompakkopalvelun
toimintaperiaate yleensa.

Lain asiakasvaroja koskevan 11 §:n osalta lausunnonantaja toteaa, ettd on perusteltua
sisdllyttdd lakiin velvoite asiakasvarojen huolellisesta sdilyttimisestd. Ongelmallista on
pykéldn velvoite varojen sdilomisestd talletuspankin, keskuspankin tai muun luottolaitoksen
tililld. Useat virtuaalivaluutan tarjoajat, mukaan lukien lausunnonantaja, sdilévit pelkdstdcn
virtuaalivaluuttaa asiakkaidensa puolesta, eivitka talletuspankit ja muut luottolaitokset tarjoa
virtuaalivaluuttojen tallennusmahdollisuutta. Lausunnonantaja olettaakin, ettd kyseinen
velvoite ja siten “asiakasvarojen” kasite viittaavat pelkéstéédn virallisen valuuttaan.

Nykyisellddn 11 § jaa kuitenkin liian tulkinnanvaraiseksi, ja asia tulisi tismentda.
Lausunnonantaja pitdd tarkeénd, ettd asiakasvarojen sdilontid koskeva huolellisuusvelvoite
olisi yleinen, ja ulottuisi myos yksinomaan virtuaalivaluuttaa késitteleviin yrityksiin, mutta



talletusvelvoitteen tulisi koskea vain virallista valuuttaa kisittelevid ja vastaanottavia
virtuaalivaluutan tarjoajia.

Lain asiakasvaroja koskevassa 11 §:ssd on lisdksi todettu, ettd virtuaalivaluutan tarjoajan on
sdilytettdva asiakasvarat niin, ettei ole vaaraa niiden sekoittumisesta toisen palvelun
kéyttdjin, palveluntarjoajan tai sen omiin varoihin. Pykélaa koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu (luonnoksen sivu 67), ettd "virtuaalivaluutan tarjoajan olisi
sdilytettdva asiakkaiden virtuaalivaluutat luotettavalla tavalla erilldidn muiden asiakkaiden
varoista esimerkiksi erillisessd virtuaalisessa lompakossa”. Tété voitaisiin tulkita niin, ettd
lausunnonantaja avaisi ja hallinnoisi erillistd virtuaalivaluuttalompakkoa jokaisen kéyttdjéansa
osalta. Tdmd on nykyteknologian valossa kdytinndssd mahdoton toteuttaa ja liséiksi hyvin
riskialtista virtuaalivaluutan sdilyttamistd, joka taas on vastoin lainsdétdjin tarkoitusta ko.
lakimuutosten osalta. Lausunnonantaja ehdottaa, ettd yksityiskohtaisia perusteluja muutetaan
siten, ettd virtuaalivaluutan tarjoajaa vaaditaan huolehtimaan siitd, ettei sen séilyttimat
asiakkaiden virtuaalivaluutat sekoittuisi palvelun toisen kéyttdjin, toisen palveluntarjoajan tai
sen omiin varoihin. Yleisestikin tulisi pyrkid valttiméaan ns. “perusteluilla sdatamista” -
asianosaisten asemaan keskeisesti vaikuttavien seikkojen tulisi selkedsti kdyda ilmi laista.

Koska laki tulee huomattavasti lisddméan virtuaalivaluutta-alan toimijoiden velvoitteita, on
perusteltua, ettd siirtyméaika on riittdvan pitkd, jotta alan toimijat ehtivét kunnolla saattamaan
prosessinsa uuden lainsddadannon mukaisiksi.

Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta

Lausunnonantaja pitéd lakia pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésté kannatettavana
ajatuksena ja ndkee lakiesityksen kaltaisten jarjestelmien kehittdmisen luonnollisena
kehityssuuntana nykyisten tiedonsaantiprosessien tehostamisessa.

Lausunnonantaja toivoo, ettd virtuaalivaluutan tarjoajille annettaisiin luottolaitoksien tapaan
mahdollisuus rakentaa oma tiedonhakujéirjestelmé. On syytd huomioida, ettd ala on nuori ja
nopeasti kasvava, ja alalla toimii sekéd suuria ettd pienid yrityksid. Kadyttdjamadriltdin
suuremmat yritykset vastaanottavat viranomaispyyntdjd enemmaén kuin pienet yritykset, joten
heilld on myds suurempi tarve, halu, ja resursseja kehittdd oma tiedonhakujirjestelma, joka
palvelee sekid viranomaisten ettd sen omia tarpeita mahdollisimman tehokkaasti. Olisi tdiman
takia perusteltua mahdollistaa alan toimijoille samanlaista liikkkumavaraa kuin luottolaitoksilla
siind, minka jérjestelyn — sdhkoinen tiedonhakujérjestelma tai Tullin ylldpitdma rekisteri —
piirin he tulevat.

Lausunnonantaja on jo pitkddn tehnyt tiivistd yhteisty6td viranomaisten kanssa ja sitd kautta jo
rakentanut sdahkoistd tiedonsaantiprosessia. Tdma kaytdnnon kautta muodostunut
tiedonsaantiprosessi on viranomaisille ja lausunnonantajalle vaivaton. Lausunnonantaja voisi
tdméan pohjalta helposti jatko kehittdd timin prosessin sisdisid tyokaluja viranomaisten tiedon



tarvetta palvelevaksi tiedonhakujérjestelméksi. Lausunnonantajan mielestd ndin palveltaisiin
viranomaisia joustavammin ja tehokkaammin kuin 6 §:n mukaisen rekisterin kautta.

Mikéli lausunnonantajan tiedot kuuluvat jatkossa lain 6 §:n rekisteriin, tdma lisdisi yhden
vilikdden nykyiseen tiedonsaantiprosessiin ja hidastaisi tietopyyntdjen késittelya.
Tietopyynnot vaativat usein lisdselvityksid, jotta kysyjd saa tarvittavat tiedot, mika tarkoittaa,
ettd lausunnonantajalla olisi silti ylldpidettdvé tiedonhakujérjestelmén kaltaista jarjestelmaa.
Liséksi tietopyyntojen ldhettdjalld on usein tarve saada tietoja kuluneen vuorokauden ajalta.
Némad alle 24 tuntia vanhat tiedot olisi helpointa toimittaa tiedonhakujérjestelméan kautta.
Lausunnonantaja nékee, ettd mikéli virtuaalivaluutan tarjoajia koskisi pelkdstiin 6 §:n
mukainen rekisteri, lisdjirjestelmien rakentamisesta aiheutuisi sille merkittivid kustannuksia.

Huomioitava on myos, etteivit useat virtuaalivaluutan tarjoajat kerdd laheskéén kaikkia lain 4
§:n 2 momentissa ja 6 §:n 2 momentissa mairiteltyjé tietoja (kuten IBAN-numeroita,
tallelokeron tai lainojen tietoja jne.), eivitkéd ehdotetut 4 § ja 6 § ole téltdkddn osin
virtuaalivaluutan tarjoajille tarkoituksenmukaisia.

Edella olevilla perusteilla lausunnonantaja katsoo, ettd lakiin tulisi sisdllyttdd uusi pykala
virtuaalivaluutan tarjoajien tiedonhakujérjestelmastd. Liséksi virtuaalivaluutan tarjoajille tulisi
mahdollistaa joko uuden tiedonhakujirjestelmén soveltaminen tai vaihtoehtoisesti
Finanssivalvonnan luvalla 6 §:n soveltaminen.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisestid annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajalla ei ole kommentteja timén lakiesityksen muutosehdotuksiin mutta
voimassa olevan lain osalta lausunnonantaja haluaa esittdd seuraavaa muutosta:

Nykyisen rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 3 momentissa (Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden
sdilyttdminen) on todettu:

Jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole suomalaista henkilotunnusta, on 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen lisdksi sdilytettdivd tieto asiakkaan kansalaisuudesta ja
matkustusasiakirjan tiedot.

Lain 3 luvun 3 §:n 3 momentin ulkomaalaista asiakasta koskevien tunnistamistietojen
sdilyttdmisen osalta ehdotetaan poistettavaksi nykyisestd laista maininta matkustusasiakirjan
tiedoista.

Tama pykéldn kohta on kirjoitettu sellaisia tilanteita silmilld pitden, jossa ulkomaalaisen
maassa tilapaisesti oleskelevan asiakkaan tunnistaminen tapahtuu kasvotusten.
Matkustusasiakirjojen vaatiminen online-palvelun asiakkailta olisi kdytdnnossd mahdotonta
toteuttaa eikd se ole mydskddn asiakkaan tunnistamisen kannalta relevanttia: olennaisinta



asiakkaan tunnistamiseksi ja rahanpesurikosten torjumiseksi on pyytéé ja sdilod muut lain 3
luvun 3 §:ssé luetellut tiedot.

Vaihtoehtoisesti ehdotetaan, ettd nykyisen lain 3 luvun 3 §:n 3 momentti ji4 muuten
nykyiseen muotoonsa mutta sen perdén lisatddn uusi, 4 momentti (alleviivattu kohta)
seuraavalla tavalla:

Jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole suomalaista henkilotunnusta, on 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen lisdksi sdilytettdvd tieto asiakkaan kansalaisuudesta ja

matkustusasiakirjan tiedot.

Edelld 3 momentista poiketen virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain 2 $:ssd

tarkoitettujen virtuaalivaluutan tarjoajien ei tarvitse sdilyttdd tietoa koskien

ulkomaalaisten asiakkaiden matkustusasiakirjan tietoja.

Virtuaalivaluutan tarjoajien toimintaedellytyksisti tulee huolehtia

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa todetaan (4.1.1.), ettd mahdollinen sééntely voi
siirtdd virtuaalivaluutan tarjoajien toimintaa EU:n ulkopuolelle, missé sddntely-ympéristd on
erilainen.

Lausunnonantajan nikemyksen mukaan Suomi on merkittéva toimija alalla, ja suomalaiset
alan yritykset ovat globaalisti kilpailukykyisid. Suomen toimintaympéristd on ollut yritysten
kehittdmiselle suotuisa, mitd on tukenut aktiivinen asiasta kiinnostuneiden yhteisd. Syntynee
osaamiskeskittymédn perustalle voi tulevaisuudessa kehittyi lisdd kannattavaa liiketoimintaa
sekd uusia tyopaikkoja. On siis syytd arvioida lausuntokierroksen jédlkeen tarkasti, voidaanko
sdéntelyd tismentdd niin, ettd se edelleen mahdollistaa yritysten toiminnan ja menestyksen
Suomessa.

Lakiehdotus on pohjimmiltaan EU—direktiivien panemista tiytdntoon, ja Suomen liikkumatila
on rajallinen. Téssd yhteydessé tulisi kuitenkin kayttdd kaikki mahdollisuudet edistdd toimivaa
virtuaalivaluuttainfrastruktuuria Suomessa.

Kotimaisilla yrityksilld on korkeatasoista osaamista alalla, jonka merkitys on nousussa
globaalissa rahoitusjirjestelméssi ja litketoiminnassa. Tédstd vahvuudesta on syyté pitdd kiinni.
Nailld uudistuksilla Suomen kilpailukyky on turvattu myds jatkossa uusien teknologioiden
kehittyessa.



