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LAUSUNTO PANKKI- JA MAKSUTILIJARJESTELMAN UUDISTAMISHANKKEEN ARVIOMUISTIOSTA

Euroopan komissio, jaljempana komissio, antoi 4. pdivana heindakuuta 2016 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjarjestelman kayton esta-
misesta rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849
(neljas rahanpesudirektiivi) ja direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta (COM(2016) 450
final), jaljempana rahanpesudirektiivin muutosehdotus.

Komissio ehdottaa neljanteen rahanpesudirektiiviin lisattavaksi 32 a artiklan, jolla laa-
jennettaisiin viranomaisten pankki- ja maksutiliasiakkuuksia koskevaa tietojen saantia.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi rakentaa automatisoitu keskitetty pankki- ja
maksutilirekisteri tai tiedonhakujarjestelma, joka mahdollistaisi viranomaisten suoran
paasyn luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden pankki- ja maksutilitietoihin.
Jarjestelmasta tulisi olla saatavissa tilin omistajan ja hanen puolestaan tilid kdyttavan
henkilén nimi ja tunnistustiedot, edunsaajan nimi ja tunnistustiedot, pankki- tai mak-
sutilin IBAN-numero seka tilin avaamis- ja sulkemispaivamaara (32 a artiklan 3 kohta).

Pankki- ja maksutilijarjestelman uudistamishanketta koskevan arviomuistion keskeiset ehdotuk-
set

Valtiovarainministerion muistiossa ehdotetaan perustettavan seka sdahkodinen tiedon-
hakujarjestelma etta rekisteri. Rekisteriin merkittdisiin maksulaitosten, sijoituspalve-
luyritysten, rahoitus- ja luottokorttiyhteisdjen ja virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelujen
tarjoajien yllapitamia asiakastileja seka tilin omistajaa ja kayttéoikeuden haltijaa kos-
kevat perustiedot. Rekisterin avulla viranomainen voisi helpommin yksildida kyselynsa
oikealle taholle ja lahettda sahkoisen tiedonhakujarjestelman kautta tarkennetun ky-
selyn (esimerkiksi tilitapahtumatiedoista) niille ilmoitusvelvollisille, joilla on yhteys asi-
akkaaseen tai yksittaiseen palveluun.
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Arviomuistiossa ehdotetaan, etta kayttooikeus rekisteriin seka sahkdiseen tiedonha-
kujarjestelmaan myonnettaisiin rahanpesulain 7 luvun 1 §:ssa (HE 228/2016) tarkoite-
tuille viranomaisille seka asianajajayhdistykselle (jaljempana Suomen Asianajajaliitto),
Verohallinnolle, Valtakunnanvoudinvirastolle, Rahoitusvakausvirastolle, Kansaneldke-
laitokselle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle.

Suomen Asianajajaliiton lausunto arviomuistion ehdotuksista

Suomen Asianajajaliitto pitda hyvana ehdotusta sahkdisen rekisterin seka tiedonhaku-
jarjestelman yhdistelman perustamisesta.

Rekisterin ja rajapinnan yhdistelmalld voidaan turvata asianajajien asiakasvaratilien
salassapitovelvollisuus siten, ettd sahkodiseen rekisteriin tallennettavien asianajajan
asiakasvaratilien yhteyteen tulee aina merkita nimenomainen tieto siita, etta pankkitili
on asianajajan asiakasvarojen tili, jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus. Suo-
men Asianajajaliitto edellyttaa, etta viranomaiset eivat sahkoisen rajapinnan kautta
pysty lainkaan saamaan tilitapahtuma- eika muitakaan tietoja asiakasvaratileiksi mer-
kityilta tileilta, vaan viranomaisten tulee kaantya tilin haltijana toimivan asianajajan
puoleen asiakasvaratilin tilitapahtumien selvittamiseksi.

Luotto- ja maksulaitosten on annettava syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille rikoksen
selvittamiseksi, seka muulle viranomaiselle erityislainsadadannon nojalla, tietoja pank-
kisalaisuuden piiriin kuuluvista asioista. Rikoksen esitutkintaa suorittavilla viranomai-
silla on laissa saadetyissa erityistilanteissa oikeus saada tietoja asianajajan asiakasva-
ratilien tilitapahtumista. Muilla arviomuistiossa mainituilla viranomaisilla ei ole niita
koskevien erityislakien nojalla eika nytkaan kasiteltavana olevan esityksen nojalla oi-
keutta saada tietoja asianajajan asiakasvaratileista.

Asianajajien asiakasvaratilit ovat muihin pankkitileihin ndhden erityisasemassa joh-
tuen asianajajan salassapito- ja todistamiskieltovelvollisuudesta, josta on saadetty asi-
anajajalain 5 ¢ §:ssa, OK 17 luvun 13 ja 9 §:ssa, esitutkintalain 7 luvun 8 §:ssa seka
pakkokeinolain 7 luvun 3 §:ssa.

Asianajajan salassapito- ja todistamiskieltovelvollisuus
Asianajajalaki 5 ¢ §

Asianajajalain 5 ¢ §:n nojalla asianajaja tai hdanen apulaisensa ei saa luvattomasti il-
maista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalaisuutta,
josta han tehtavassdan on saanut tiedon.

Rangaistus edelld mainitun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa saadetd ankarampaa rangais-
tusta.
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Oikeudenkéymiskaari 17 luku 13 §

OK 17 luvun 13 &:n mukaan oikeudenkdyntiasiamies tai -avustaja taikka tulkki ei saa
luvattomasti todistaa siitd, mitd han on saanut tietaa:

1) hoitaessaan oikeudenkayntiin liittyvaa tehtavas;

2) antaessaan oikeudellista neuvontaa paamiehen oikeudellisesta asemasta esitut-
kinnassa tai muussa oikeudenkayntia edeltavassa kasittelyvaiheessa;

3) antaessaan oikeudellista neuvontaa oikeudenkdynnin kaynnistdmiseksi tai sen
valttamiseksi.

Tuomioistuin voi velvoittaa muun 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon kuin ri-
kosasian vastaajan oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan tai tulkin todistamaan, jos
syyttdja ajaa syytetta rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on vahintaan kuusi
vuotta vankeutta.

Asianajaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu
oikeudenkayntiavustaja taikka julkinen oikeusavustaja ei saa luvattomasti todistaa yk-
sityisen tai perheen salaisuudesta tai liike- tai ammattisalaisuudesta, josta han on
muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tehtdavassaan saanut tiedon. Tuomioistuin voi
kuitenkin velvoittaa henkilon todistamaan, jos syyttdja ajaa syytetta rikoksesta, josta
saadetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta, tai jos erittdin tar-
kedt syyt ottaen huomioon asian laatu, todisteen merkitys asian ratkaisemisen kan-
nalta ja seuraukset sen esittamisesta seka muut olosuhteet sitad vaativat.

Oikeudenkéymiskaari 17 luku 9 §

Asianajajan velvollisuudesta luovuttaa asiakirja kdytettavaksi todisteena on saddetty
OK 17 luvun 9 §:ssa. Saannoksen mukaan silld, jolla on tuomioistuimessa kuulustelta-
essa asianosaisena todistelutarkoituksessa, todistajana tai asiantuntijana velvollisuus
tai oikeus kieltaytya todistamasta, ei ole velvollisuutta luovuttaa esinetta tai asiakirjaa
kaytettavaksi todisteena taikka sallia katselmuksen toimittamista naytén hankki-
miseksi salassa pidettavasta tai vaitiolo-oikeuden alaisesta tiedosta.

Esitutkintalaki 7 luku 8 §

Esitutkintalain 7 luvun 8 §:n mukaan todistajan on totuudenmukaisesti ja mitaan sa-
laamatta ilmaistava, mita han tietda tutkittavasta asiasta. Jos han kuitenkin olisi tutkit-
tavaa rikosta koskevassa oikeudenkdynnissa oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 10-14
§:n 1621 §:n taikka 22 &:n 1 ja 2 momentin nojalla oikeutettu tai velvollinen kieltay-
tymaan todistamasta, han on vastaavasti oikeutettu tai velvollinen siihen myds esitut-
kinnassa.

Esitutkintalain 7 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan todistaja on velvollinen myds esitta-
maan hallussaan olevan, esitutkinnan kannalta merkityksellisen asiakirjan tai muun to-
distusaineiston, jos se voitaisiin pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n mukaan takavarikoida
eikd takavarikoimiselle ole mainitun luvun 3 §:ssa sdddettya estetta.
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Pakkokeinolaki 7 luku 3 §

Pakkokeinolain 7 luvun 3 §:n mukaan asiakirjaa tai muuta 1 §:ssa tarkoitettua kohdetta
ei saa takavarikoida eika jaljentaa, jos se sisaltaa tietoa, josta oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 10-14, 16, 20 tai 21 §: n nojalla on velvollisuus tai oikeus kieltdytya todista-
masta.

Jos salassapitovelvollisuus tai -oikeus perustuu oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 11 §:n
2 tai 3 momenttiin tai 13, 14, 16 tai 20 §:3an, edellytyksena kiellolle 1 momentissa
saadetyn lisaksi on, ettd kohde on mainitussa lainkohdassa tarkoitetun henkilén tai
haneen mainitun luvun 22 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon
hallussa taikka sen hallussa, jonka hyvaksi salassapitovelvollisuus tai -oikeus on saa-
detty.

Asianajajan asiakasvaratilit

Asianajajan asiakasvaratilit kuuluvat asianajajan salassapitovelvollisuuden piiriin. Asia-
kasvaroja ovat asianajajan tai hanen toimistonsa hallussa olevat muille kuin asianaja-
jalle tai hanen toimistolleen kuuluvat raha- ja muut varat. Asiakasvaroja ovat esimer-
kiksi ne varat, jotka asianajaja on saanut tietyssa tehtdvassa asiakkaansa puolesta joko
kolmannelle suoritettavaksi tai muulla tavoin kaytettavaksi. Asiakasvaroja ovat niin
ikdan rahavarat, arvopaperit ja -osuudet seka varallisuusarvoiset esineet, jotka asi-
anajaja on vastaanottanut kolmannelta asiakkaansa lukuun ja asiakkaalle tilitettavaksi
taikka asiakkaan lukuun sailytettavaksi samoin kuin asianajajan maarayksenvaraista
tehtdvaa hoitaessaan saamat varat.

Suomen Asianajajaliitto on vahvistanut asianajajien asiakasvarojen hoitoa koskevan
ohjeen. Asianajaja on velvollinen pitamaan asiakasvarat erilladn omista ja toimistonsa
varoista. Asiakasvarojen tililla saa pitda vain asiakasvaroja. Asiakasvarojen tilistd on
tehtdva pankille nimenomainen ja ulospain (esim. tiliotteesta) nakyva ilmoitus siita,
etta tililla olevat rahavarat eivat ole asianajotoimiston omaisuutta.

Viranomaisten oikeus saada tietoja asiakasvaratileista

Suomen Asianajajaliitto lahtee siitd, etta viranomaisten oikeuteen saada tietoja asia-
kasvaratili- ja pankkitietojen osalta tulee noudattaa samoja periaatteita kuin mita nou-
datetaan, kun kysymys on esitutkintaviranomaisten oikeudesta saada tallaisia tietoja.
Jos asianajajalta pyydetdan tietoja asianajajan hallussa olevista asiakkaan tileistd, asia-
kirjoista jne., on asianajajalla oikeus kieltaytya todistamasta OK 17 luvun, esitutkinta-
lain ja pakkokeinolain edelld kuvattujen saanndsten nojalla ja siten myds oikeus kiel-
taytya antamasta hanen hallussaan olevia asiakirjoja yms. Sama patee asianajajan hal-
lussa oleviin asiakasvaratileihin.
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Asianajajalla on velvollisuus ilmoittaa ulosottoviranomaiselle, onko hanella tietyn asi-
akkaan varoja hallussaan, mutta esimerkiksi tehtdessa verotarkastusta asianajajan toi-
mistoon, ei veroviranomaisella ole paasya asianajajan hallussa oleviin asiakasvaratilei-
hin.

Rikoksen esitutkintaa suorittavilla viranomaisilla on oikeus saada tietoja asianajajan
asiakasvaratileista, jos kysymys on niin vakavasta rikoksesta, ettd tuomioistuin voi
maarata asianajajan todistamaan asiassa ja antamaan tietoja asianajajan asiakasvara-
tileista. Muilla pankki- ja maksutilijarjestelman uudistamishankkeen arviomuistiossa
mainituilla viranomaisilla ei ole eika heilla tule olla yleista oikeutta ja valtuutta saada
luotto- tai maksulaitokselta tietoja asianajajan hallussa olevista asiakasvaratileista tai
muista asianajosalaisuuden piiriin kuuluvista tiedoista. Mikali ndin olisi, menettelylla
kierrettaisiin perus- ja ihmisoikeuksissa taattua oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
perusperiaatetta, eli asianajajan ja hanen asiakkaansa valista luottamuksellista suh-
detta.

Myoskdan rahanpesun selvittelykeskuksella ei voi olla oikeutta paasta asianajajan asia-
kasvaratileihin. Rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeus ei voi olla laa-
jempi kuin esitutkintaviranomaisten esitutkinta- ja pakkokeinolaissa saadetyt yleiset
valtuudet. Tassa yhteydessa Suomen Asianajajaliitto muistuttaa, etta osa asiakasvara-
tileilla olevista varoista voivat liittyd oikeustoimiin tai oikeudenkdynteihin, jotka eivat
edes kuulu rahanpesulain soveltamisalan piiriin. Mikali asianajajan asiakasvaratileihin
olisi tarvetta paasta rahanpesulain sdanndsten nojalla, olisi yksi vaihtoehto hallinnoida
tatd Suomen Asianajajaliiton kautta. Tasta tulisi saataa laissa.

Jos asianajaja on itse rikoksesta epadiltyna, noudatetaan normaaleja rikosprosessin
saantoja. Kuitenkin tilanteissa, joissa asianajotoimistoon tehdaan esimerkiksi rikostut-
kintaan liittyvaa etsintaa, on etsinndssa aina lasna nk. etsintavaltuutettu, jonka tehta-
vana on huolehtia, etteivat esitutkintaviranomaiset etsinnan yhteydessa tutki sellaisia
asianajosalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja, jotka eivat kuulu kyseessa olevaan rikos-
tutkintaan. Nain on haluttu varmistua siitd, etta asianajajan asiakkaiden asianajosalai-
suuden piiriin kuuluvat tiedot pidetaan salassa.

Pankeilla ei voi eika saa olla oikeutta antaa asianajajan asiakasvaroista tietoja kenelle-
kdan viranomaiselle keskustelematta siita ensin asianajajan kanssa. Asianajajalla tulee
olla oikeus harkita, voiko han antaa tallaisia tietoja. Asianajajalla on lahtdkohtaisesti
velvollisuus kieltaytya antamasta asianajosalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja, ellei tuo-
mioistuin velvoita hanta siihen tai asiakas siihen suostu. Tata kieltdaytymisvelvollisuutta
ei voida kiertaa silla, etta joku ulkopuolinen taho toimittaa tiedot. Mikali asianajaja
velvoitetaan antamaan hanelta pyydetyt tiedot, voi asianajaja toimittaa sellaiset tie-
dot, jotka koskevat vain ja ainoastaan henkil6a tai yritysta, jonka tietoja viranomainen
pyytaa. Mikali viranomainen paadsee kaikkiin asiakasvaratilien tietoihin, tulevat viran-
omaisen tietoon myaoskin sellaisten asiakkaiden tiedot, joilla ei ole mitddn tekemista
asian kanssa. Talloin rikotaan heidan osaltaan oikeutta tiedon luottamuksellisuuteen
ja asianajosalaisuuteen.

Asianajosalaisuus on saddetty asiakkaan turvaksi, ei asianajajan.
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Selvyyden vuoksi taytyy todeta, ettd asianajajan on hanta velvoittavien hyvaa asian-
ajajatapaa koskevien ohjeiden nojalla toimittava rehellisesti. Hin ei saa edesauttaa
minkaanlaista lainvastaista toimintaa asiakkaansa tai kenenkdaan muunkaan pyyn-
nosta.

Suomen Asianajajaliitto vastustaa ehdottomasti sitd, ettd muut kuin esitutkintaviran-
omaiset, edella mainitun erityislainsaadannon nojalla, voisivat automaattisella tieto-
jenhaulla saada tietoja asianajajan hallussa olevista asiakasvaratileista tai niiden tilita-
pahtumista. Tilanteissa, joissa asianajajan salassapitovelvollisuutta ei voida rikkoa
edes pakkokeinoilla, ei sitd voi rikkoa muillakaan tavoilla.

Asiakasvaratilin tietojen hakeminen sahkoisesta rekisterista tai sahkoisen rajapinnan kautta

Lopuksi

Jotta viranomaiset eivat kontrolloimattomasti ja jopa lainvastaisesti paasisi tutkimaan
asianajajien asiakasvaratileja rikkomatta asianajajan salassapitovelvollisuutta, sahkoi-
seen rekisteriin kerdttavien asianajajan asiakasvaratilien yhteyteen tulee aina merkita
nimenomainen tieto siitd, etta pankkitili on asianajajan asiakasvarojen tili. Asiakasva-
ratilien tilitapahtumien hakemista sahkdisen rajapinnan kautta ei tule mahdollistaa,
vaan viranomaisen tulee kdantya tietojen saamiseksi tilin haltijana olevan asianajajan
puoleen. Asianajajalla tulee olla mahdollisuus harkita, koskeeko viranomaisen tiedus-
telu sellaista asiakkaaseen liittyvaa tietoa, jota asianajajalla ei ole velvollisuutta / oi-
keutta luovuttaa viranomaiselle.

Suomen Asianajajaliitto suhtautuu erittdin vakavasti asiaan. Asianajajien asiakkaiden
oikeusturvaa vaarannetaan vakavasti, mikali viranomaiset heidan tietamattaan ja lu-
vattaan hakevat ja saavat salassa pidettdvia tietoja, vaikka asianajajan asiakasta ei
edes epailtaisi mistaan rikoksesta tai tiedonhaun kohteena ei edes ole kyseinen asiakas
(ylimaardinen tieto).

Viranomaisten on myds ymmarrettava ja tunnustettava asianajajien poikkeava asema:
asianajajilla on laissa saadetty velvollisuus asianajosalaisuuksien sailyttamiseen ja tata
velvollisuutta, jolla turvataan asianajajan asiakkaan ja asianajajan valinen luottamuk-
sellisuudensuoja ei voida romuttaa. Tama salassapitovelvollisuus on vahvistettu tuo-
reessa rahanpesulain voimaansaattamisesta annetussa lakivaliokunnan mietinnossa
(LaVL 3/2017 vp).

Asianajajaa koskeva salassapitovelvollisuus on tunnustettu myos oikeuskdytanndossa.
Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2011:19 tulkinnut asianajajan yleista salassapito-
velvollisuutta. Asiassa olivat vastakkain konkurssipesan pesdnhoitaja konkurssilain
(120/2004) 8 luvun 9 §:n mukainen tietojensaantioikeus ja asianajajan salassapitovel-
vollisuus. Kysymys oli siita, oliko asianajajan asiakkaan konkurssipesan hoitajalla oi-
keus saada asianajajalta tietoja asianajajan asiakkaaseensa kohdistamasta laskutuk-
sesta ja laskujen maksamisesta. Korkein oikeus paatyi siihen, ettad asianajajan salassa-
pitovelvollisuus esti vaadittujen tietojen luovuttamisen.
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Korkein oikeus totesi perusteluissaan muun muassa seuraavaa: Kysymyksessa olevan
asianajotoimiston asianajajat ovat avustaneet X:aa ainakin rikosasiassa, jossa X on tuo-
mittu rangaistukseen kavallusrikoksesta. X:1la on ollut Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan 3 kappaleen c-kohdan mukainen oikeus puolustautua itse valitsemansa
oikeudenkayntiavustajan valityksella. Oikeudenkdyntiavun saaminen on edellyttanyt
asianajopalkkioiden maksamista, mika kdaytanndssa tapahtuu pankkiyhteyksia kaytta-
malla. Tieto pankkiyhteyksista saattaa edistdd maksajan omaisuuden jaljittamista. Jos
asianajotoimistot olisivat velvollisia antamaan tiedot asiakkaansa pankkiyhteyksista,
pelko omaisuuden paljastumisesta vaikeuttaisi tallaisessa tapauksessa turvautumista
oikeudenkdyntiavustajaan tai saattaisi estda sen kokonaan.

Tuoreemmassa tapauksessa 27.4.2017 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi yksi-
mielisesti, ettd asianajajan pankkitilin tutkimisella loukattiin oikeutta ammatilliseen
luottamuksellisuuteen ja yksityiselamaan.

Asiassa syyttdjaviranomaisen pyynto tarkastaa asianajajan tilit oli tehty jarjestayty-
nytta petosta koskevan rikostutkinnan yhteydessa. Yksi epadillyista oli ollut asianajajan
asiakas. Asianajaja valitti EIT:hen, etta Saksan viranomaiset olivat oikeudettomasti ke-
ranneet, tallentaneet ja luovuttaneet hanen yrityksensa tilitietoja ja samalla paljasta-
neet hanen asiakkaidensa tietoja.

EIT totesi ratkaisussaan, etta asianajajan pankkitilin tarkastus oli ollut suhteeton, eten-
kin kun otettiin huomioon alhainen kynnys, jolla tilit oli voitu Saksan lain mukaan tar-
kastaa. Lainsdaadanto oli mahdollistanut toimenpiteiden toteuttamisen heti, kun ri-
kosta epailtiin. Huomioitavaa oli my0ds syyttdjaviranomaisten laaja tietojensaantioi-
keus, joka oli ollut voimassa rajoitetun ajan ja se oli kattanut kaikki tiedot asianajajan
yrityksen pankkitilista ja sen tilitapahtumista. Huomiota kiinnitettiin myds asianajajan
henkilokohtaisten tietojen paljastumiseen ja niiden jatkuvaan tallentamiseen etenkin,
kun asianmukaiset prosessuaaliset oikeussuojakeinot olivat puuttuneet.

Tapauksessa oli rikottu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa.

Helsingissa 27. paivana kesakuuta 2017

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
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Jarkko Ruohola
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja
Tarkastuslakimies Kristiina Sare, Suomen Asianajajaliitto, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd,
joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa.



