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Valtiovarainministeritile

Valtiovarainministerion lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kansanelakelaitoksen lausunto
Esityksen paidasiallinen sisalté

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki pankki- ja maksutilien valvontajérjes-
telmésta ja laki virtuaalivaluutan tarjoajista seké muutettavaksi eréita asiakokonaisuu-
teen liittyvid voimassa olevia lakeja. Lausunnossaan Kela ei kasittele ehdotettua vir-
tuaalivaluutan tarjoajia koskevaa lakia.

Séadettavaksi ehdotettu laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésta muodostuu
tiedonhakujérjestelmasta ja rekisterista. Lain tarkoituksena on edistéaa viranomaisten
sahkoista tiedonsaantia pankki- ja maksutileista. Rekisteria yllapitaisi Tulli. Kyseinen
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

Nykytila Kelan kannaita

Esityksessé on Kelaan liittyen arvioitu sen yhteiskunnallisia vaikutuksia viranomaistoi-
minnan, yhteiskunnallisten vaikutusten seka kotitalouksien aseman kautta. Yhteis-
kunnallisten vaikutusten kohdaila perusteluteksteissé pyydetdan huomioimaan, etta
Kelalla on eri etuuslaeissa olevien tietojensaantisdénndsten perusteella jo nykyisin
oikeus tehdé tietopyyntd rahalaitokselle.

Oikeudesta siadetédn esimerkiksi toimeentulotukilain 18 a §:n 5 momentissa ja sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (asiakaslaki) 20 §:n 2
momentissa. Edellytyksena on, ettei riittévié tietoja ja selvityksia saada asiakkaalta tai
asiakaslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta ja on perusteltu syy epéilla asi-
akkaan tai h&nen laillisen edustajansa antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta.
Lahtékohtana tilitietojen osalta on kuitenkin aina se, etté asiakas toimittaa itse talou-
delliseen asemaansa vaikuttavat tiedot hakemuksensa liitteind. Tahan hanella on vel-
vollisuus toimeentulotukilain 17 §:n nojalla.

Luonnoksessa nyt ehdotetulla lailla pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésté olisi
Kelassa vaikutusta erityisesti toimeentulotukietuuksien ja elékkeensaajan asumistu-
kietuuksien kasittelyyn.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon viides rahanpesudirektiivi. Liséksi esityk-
sen tavoitteena on tdydentéa ja tdsmentéa erityisesti rahanpesulakia kansallisilla
muutoksilla, joiden on katsottu olevan tarpeen neljannen rahanpesudirektiivin taytan-
tédnpanon jalkeen.

Pankki- ja maksutilitiedot siséltavét salassa pidettdvaa, pankkisalaisuuden piiriin kuu-
luvaa tietoa ja on perusteltua, ettd rekisterid yllapitda viranomainen. Eri viranomais-
vaihtoehtoja vertailtaessa on kiinnitetty huomiota siihen, ketké viranomaiset voivat
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pyytaé rekisterista tietoja ja milla viranomaisella on lagjin tietotarve rekisteriin merkit-
taviin tietoihin. Pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitédjéksi esityksessé ehdote-
taan Tullia.

Ehdotettu pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma muodostuisi tiedonhakujérjestel-
masta ja rekisteristd. Lain tarkoituksena on edistdé viranomaisten séhkoista tiedon-
saantia pankki- ja maksutileistd. Tiedot pankki- ja maksutileisté olisi koottu yhteen jar-
jestelmaan ja niita olisi mahdollista hyddyntéda myds muihin lakisaéteisiin tarkoituk-
siin.

Oikeus tietojensaantiin tiedonhakujérjestelmasta olisi Verohallinnolla, Tullilla, ulosot-
tovirastolla, rahanpesulaissa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja asianaja-
jayhdistykselld, rahanpesun selvittelykeskuksella, poliisilla ja rajavartiolaitoksella,
Kansanelédkelaitoksella ja Finanssivalvonnalla. Suurin tietotarve on todennékdisesti
Verohallinnolla, ulosottovirastolla ja Kelalla.

Luottolaitoksen olisi yllapidettava sahkoéista pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestel-
mé&a, jonka avulla se voi vélittaa viipyméattad ja salassapitosddnnosten estdmatta tie-
toja toimivaltaiselle viranmaiselle. Tiedonhakujérjestelmé voidaan toteuttaa esimer-
kiksi teknisena rajapintana. Finanssivalvonnan luvalla luottolaitos voisi olla perusta-
matta tiedonhakujarjestelmaé, jolloin sen olisi toimitettava tiedot pankki- ja maksu-
tilirekisteriin. Viranomaiselle luovutettaisiin tiedot sen lakisaéteista tehtévaa varten
tilinhaltijasta ja tilin kayttdoikeudenhaltijasta, tosiasiallisesta edunsaajasta, pankki- ja
maksutilin yksilGintitietoja, tallelokeron vuokraajasta, pankki- ja maksutiliin liitetyista
maksuvélineisté seka tilinhaltijan tai sen kéyttdolkeudenhaltijan asiakkuuteen liittyvia
muita tietoja.

Tulli toimisi tassa lakiehdotuksessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitéjéné. Kyse ei olisi vain tiedon vélittimisesté vaan
myos tiedon kokoamisesta viranomaisille, joilla on lakisédéteinen oikeus pyytaa tietoa,
ja tiedonsaantiperusteen varmistamisesta.

Kelan ndakokulmasta sdhkdisten rajapintojen rakentaminen ja niiden yllapitami-
nen olisi selkeintd, jos Tullille ehdotetussa rekisterissé olisi kaikkien luottolai-
tosten pankki- ja maksutilitiedot. Tédll6in kaikkien luottolaitosten yhteyksia olisi
mahdollista hallita yhden rajapinnan kautta.

Esityksen vaikutukset julkiseen talouteen

Pankki- ja maksutilijérjestelmé&n perustamisella on vaikutuksia julkiseen talouteen.
Jérjestelmén perustamisen takia eri viranomaiset joutuvat luomaan rajapintoja ja uu-
distamaan tietojérjestelmidan. Valtiolle aiheutuvat taloudelliset kustannukset jérjestel-
mien ja rekisterin perustamisesta olisivat arviolta noin 5—7 miljoonaa euroa. Liséksi
jérjestelmien ja rekisterin ylldpidosta aiheutuisi kustannuksia. Suurin osa kustannuk-
sista aiheutuu Tullille perustettavaksi esitettivastéd pankki- ja maksutilirekisterista.
Kustannusarviot ovat alustavia ja osalta viranomaisilta ne puuttuvat vield kokonaan,
silld viranomaiset ovat vasta aloittamassa tietojarjestelmien muutostarpeiden selvitté-
mista.

Kelalle ehdotetaan esityksessa valtion talousarvion momentille noin yhtd miljoona eu-
roa. Nailla varoilla rahoitettavat kustannukset aiheutuisivat pankki- ja maksutilivalvon-
tajarjestelmén yhteensovittamisesta jarjestelman kanssa ja siséisten prosessien te-
hostamisesta.
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Esityksen vaikutuksia Kelan toimintaan

Ehdotetulla pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméila olisi paljon vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan, etenkin toiminnan tehostamiseen ja henkilostéresursseihin. Vai-
kutukset viranomaisiin riippuvat paljon siité, kuinka paljon ne joutuvat kasittelemaan
maksutilien tietoja. Kuitenkin jarjestelmén perustaminen ja pankki- ja maksutilirekiste-
rin yllapitdminen aiheuttaisi kustannuksia ja kasvattaa henkildston tarvetta. Liséksi
Finanssivalvonnan ja aluehallintoviraston valvottavaksi tulisi uusia toimijoita.

Ehdotuksen mukaan Kansanelikelaitos saisi tilitietoja sahkaisesti, mika tehostaisi
mm. toimeentulotukipdatésten tekoa. Kela kasittelee arviolta 500 000 tiliotetta kos-
kien toimeentulotukipéatdksid ja 70 000 tiliotetta koskien eldkkeensaajan asumistu-
kea vuodessa, mika tarkoittaa noin 2 000 tiliotteen Ilapikdyntia ja kasittelya tybpai-
vassa. Kansanelékelaitokselle tiliotteiden séhkéinen saanti tehostaisi viranomaisen
toimintaa, miké voisi johtaa my6s nopeampiin tukipaatéksiin.

Kelalla on eri etuuslaeissa olevien tietojensaantiséénnésten perusteella jo nykyisin
oikeus tehda tietopyyntd rahalaitokselle. Oikeudesta séadetasn esimerkiksi toimeen-
tulotukitain 18 a §:n 5 momentissa ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain (asiakaslaki) 20 §:n 2 momentissa. Edellytyksena on, ettei riittivia
tietoja ja selvityksié saada asiakkaalta tai asiakaslain 20 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuitta tahoilta ja on perusteltu syy epdilia asiakkaan tai hénen laillisen edustajansa
antamien tietojen riittévyytta tai luotettavuutta. Ennen kuin pyyntd tehd&an rahalaitok-
selle, on asiakkaalle annettava siité tieto. Lahtokohtana tilitietojen osalta on aina se,
ettd asiakas toimittaa itse taloudelliseen asemaansa vaikuttavat tiedot hakemuk-
sensa liitteind. Tahan hénella on velvollisuus toimeentulotukilain 17 §:n nojalia.

Tietojensaantioikeudesta on saéadetty myds elékkeensaajan asumistuesta annetun
lain 43 §:n 2 momentissa. Edella mainittujen edellytysten liséksi eldkkeensaajan asu-
mistukea koskeva tietopyynit edellyttda, ettei asiakas ole antanut suostumustaan tie-
tojen saamiseen. Ehtojen tiyttyessé rahalaitoksilta saadaan pyytaa talletustiedot ja
korkoprosentit. Talletukset vaikuttavat omaisuutena elékkeensaajan asumistukeen.

Pankki- ja maksdutilien vaivontajérjesteimésta annetun lakiehdotuksen 3 §:n mukaan
Kelalla olisi oikeus saada salassapitos&énndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estédmatta tietoja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasté kaikkien
sen toimeenpantavaksi s&édettyjen elékkeiden ja etuuksien toimeenpanoa varten.
Esitetyn 3 §:n 2 momentin mukaan paétésten yhteydessé Kelan olisi iimoitettava
paatdksen kohteelle pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén hyddyntamisests
paatdksenteossa.

Kela kannattaa mainittua esitysta. Kuten esityksessé on todettu, mainitun pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmén hybdyntdminen tehostaisi ja nopeuttaisi seki viran-
omaistoimintaa etté helpottaisi asiakkaiden asiointia. Erityisen merkittava parannus
olisi toimeentulotuessa, jossa asian kasittelyn viivéistyminen puutteellisten tiliotetieto-
jen osalta viivistyttdd monesti haasteellisessa taloudellisessa asemassa olevien
henkildiden taloudellisen tuen saantia. Myés elékkeensaajan asumistukeen esityk-
sella olisi suuri merkitys. Valvontajérjestelméé voidaan Kelan nikemyksen mukaan
jossakin mé&érin hybdyntaa myds niissé tarveharkintaisissa etuuksissa, joiden mas-
raén vaikuttavat esimerkiksi asiakkaan pa&omatulot mutta ei omaisuuden maara it-
sessadn.
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Kela nakee tarpeellisena tdydentaa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasta an-
netun lakiehdotuksen 3 §:n Kelaa koskevaa sdantelya siten, etta siitd iimenisi selke-
ammin se, onko tarkoituksena ollut kéyttd3 pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
mé&a sadnndnmukaisena osana hakemusten késittelya ja tietojen hankkimista vai
onko tarkoitus mahdollistaa tietojen hankkiminen vain tilanteissa, joissa asiakas ei
esimerkiksi toimeentulotuen osalta toimita hakemuksensa kéasittelyn kannalta valtta-
méttdomia, taloudellista asemaansa kuvaavia liitteita.

Ehdotetun sééntelyn suhde nykyisiin tietojensaantipykaliin (esim. toimeentulotukilain
17 §, asiakaslain 20 §:n 2 momentti ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43
§:n 2 momentti) ja asiakkaan ilmoitusvelvollisuuteen tulisi avata. Esityksesta tulisi eri-
tyisesti kayda ilmi ehdotetun sédéntelyn suhde rahalaitoksille tehtéviltd tietopyynnéilté
nykyisin edellytettéviin lisékriteereihin. Kelan ndkemyksen mukaan jatkovalmiste-
lussa voisi pohtia mahdollisuutta luopua tietopyyntdjen lisakriteereisté eri etuusla-
eissa. Lisdkriteerit ovat kdytanndssa aiheuttaneet sen, etta esimerkiksi elédkkeensaa-
jan asumistuessa tiedusteluja rahalaitoksille tehd&&n vain muutamia kymmenié vuo-
dessa, vaikka asiakkaan antamien tilitietojen oikeellisuutta joudutaan pohtimaan
usein.

Kelan arvion mukaan suurin hyoty esityksesté olisi saatavissa, mikéli asiakkaiden
pankki- ja tilitiedot olisivat s@dnndnmukaisesti kdytettavissa jo tehdyn hakemuksen
perusteella kuten esimerkiksi verotustietojen ja osan vuokranantajatietojen suhteen
on télla hetkella tilanne. Talld mallilla myds mahdolliset vaarinkéytdkset voitaisiin es-
tda mahdollisimman tehokkaasti. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd tiedot ilmoitta-
matta jattava tai virheellisesti imoittava olisi paremmassa asemassa kuin se, joka ne
méaaraysten mukaisesti esittéa.

Esitetyn 3 §n 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettéa paétdksen koh-
teen sijasta kéytettdisiin termié hakija. Mainittu tarkennus on perusteltu, koska monet
Kelan etuudet saattavat olla perhekohtaisia. Riittdvéna pidetaan pelkdstaan hakijan
informoimista paatdksen yhteydessa. Liséksi perustelujen nojalla asiakkaan informoi-
minen tehtaisiin jélkikéteen siind tapauksessa, ettéd asiakkaan pankki- ja maksutilien
tietoja on haettu paatdksentekoa varten. Télté osin myts ehdotettua 2 momenttia eh-
dotetaan tarkennettavaksi perusteluja tarkemmin vastaavaksi.

Koska kyseessa on niin kutsutun pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja, on tar-
keaa, ettéd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma on tietoturvallinen ja tietosuoja-
lainsa&danndn mukainen. Luotto- ja maksulaitosten on jo télldkin hetkelld annettava
syyttaja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomai-
selle, jolla on lain mukaan oikeus saada tietoja, pankkisalaisuuden piiriin kuuluvista
asioista. Télld hetkella esityksessé mainituista viranomaisista Kela on ainoa, jolla ei
ole suoranaisesti lainmukaista oikeutta saada luctto- tai maksulaitokselta pankkisalai-
suuden piiriin kuuluvaa tietoa. Esltutkintaviranomaiset eivét voi kertoa tai antaa tietoa
tilinhaltijalle, jos hdn on tutkinnan alla, koska se voi vaikeuttaa esitutkintaa.

Anne Neimala Kai Ollikainen
etuusjohtaja esikunta- ja talousjohtaja
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