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Lausunto pankki- ja maksutilijarjestelman uudistamishankkeen
arviomuistiosta

Valtiovarainministerio on pyytédnyt Finanssivalvonnalta lausuntoa pankki-
ja maksutilijarjestelman uudistamishankkeeseen liittyvasta
arviomuistiosta.

Arviomuistiossa kasitelldan rahanpesudirektiivin muutosehdotukseen
perustuvan keskitetyn sahkoisen jarjestelman perustamista viranomaisten
lakisaateisiin tiedonsaantioikeuksiin perustuvien sdhkoisten kyselyjen
tekemiseksi esimerkiksi pankki- ja maksutileista.

Tavoitteena on toteuttaa muutosehdotuksen edellyttama jarjestelma
mahdollisimman tehokkaana ja hyddyllisend seka viranomaisten etta
toimialan nakokulmasta. Rahanpesudirektiivin 5 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamiseksi
antaa direktiivin soveltamisalaa tiukempia sdannéksid unionin oikeuden
rajoissa. Pankki- ja maksutilijarjestelman taysimaarainen hyodynnettavyys
edellyttaisi kattavampaa tietosiséltéa kuin rahanpesudirektiivin
muutosehdotuksessa on esitetty, koska direktiivissd kuvattu tietosisalto ei
kata eri viranomaisten kaikkia tietotarpeita, jolloin viranomaisten pitéisi
edelleen tehda osa tiedusteluista nykyisin kéytdssa olevilla tavoilla ja
ainakin osittain manuaalisesti.

Koska viranomaisten tiedustelujen maarat ovat suuria, tiedustelujen
sahkoistamisellda voidaan saavuttaa suuria kustannushyétyja ja
prosessien tehostamista.

Finanssivalvonta pitda pankki- ja maksutilijarjestelmén suunnittelussa
tarkedna sita, etta
o tiedusteluja varten toteutettavat jarjestelméat perustuisivat
yhtenaisiin maarittelyihin, standardeihin ja rajapintoihin
o sahkoisen jarjestelman kautta toteutettavien kyselyiden
mahdolliset tietosisallét madariteltaisiin riittévan laajoiksi, jotta
manuaalisesti toteuttavien kyselyjen méaaraa saataisiin tehokkaasti
vahennettya. Samoin kyselyjen tekemisen mahdollisuus tulisi
laajentaa jérjestelmaa toteutettaessa kaikkiin niihin viranomaisiin,
joiden toiminnan kannalta tietojen saanti pankki- ja maksutileista
on valttdmatonta

FINANSSIVALVONTA ¢+ FINANSINSPEKTIONEN « FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki + Vaihde 09 183 51 « Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors * Véxel 09 183 51 « Finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland * Telephone +358 9 183 51 « FIN-FSA.fi



2 (3)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN ¥ 29.6.2017 FIVA 14/01.01.00/2017

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY ]
Julkinen

Riskienvalvonta, Anne Nisén

e sahkadisen jarjestelman kéyttéoikeuksien rakenne ja hallinnointi
maadriteltaisiin jatkovalmistelussa riittdvan tarkasti

e sahkoiselle jariestelmalle asetettaisiin riittavat
tietoturvavaatimukset jatkovalmistelussa

e tapahtumien lokitusvaatimukset maariteltdisiin jatkovalmistelussa
kattavasti ja

e jarjestelman kustannukset eivat muodostuisi kohtuuttomiksi
pienillekdan finanssialan toimijoille.

Finanssivalvonta kannattaa ratkaisua, jossa huomioitaisiin viranomaisten
tiedontarpeet kattavammin kuin rahanpesundirektiivi edellyttéa, jotta
voitaisiin valttaa tilanne, jossa osa kyselyista jouduttaisiin edelleen
tekemaan manuaalisesti. Téllaisella ratkaisulla voitaisiin tehostaa
kyselyitd seka viranomaisten etta kyselyihin vastaavien finanssialan
yritysten osalta.

Finanssivalvonta kannattaa pankki- ja maksutilijarjestelmén toteuttamista
suoran tiedonhakujarjestelman ja keskitetyn séhkdisen rekisterin
yhdistelmana, jolloin kustannusvaikutukset erityisesti pienten finanssialan
yritysten osalta eivat muodostuisi liian suuriksi.

Kysymys 1: Tulisiko viranomaisten toimivaltuuksien laajentamista
arvioida jatkovalmistelun yhteydessa?

Vastaus: 'Jos viranomaisten toimivaltuudet séhkéisen
tiedonhakujéarjestelmén kayttéén eivét ole riittévét, niiden laajentamista
tulisi arvioida jatkovalmistelun yhteydessa. Erityisesti tulisi huomioida
viranomaisten valtuudet séhkbisten kyselyiden tekemiseen ja vastausten
saamiseen séhkbisessd muodossa.

Kysymys 2: Tulisiko jatkovalmistelua teidan mielesténne jatkaa
ehdotetulla tavalla rekisterin ja tiedonhakujarjestelman yhdistelmalla?

Vastaus: Finanssivalvonta kannattaa jatkovalmistelua
yhdistelmératkaisun pohjalta.

Kysymys 3: Oletteko samaa mieltd selvityksessa esitetyn arvion kanssa
siitd, etta rekisterin yllapito tulisi saataa viranomaisten tehtavaksi?

Vastaus: Finanssivalvonta kannattaa rekisterin ylldpidon sédéatamista
viranomaisten tehtévéaksi.

Kysymys 4: Kuinka monta tiedustelua teette vuodessa pankki- ja
maksutileista tai sijoitusvarallisuudesta?

Vastaus: Finanssivalvonnan tilitiedustelujen mé&éré rajoittuu yksittéisiin
tapauksiin vuositasolla.
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Kysymys 5: Kuinka moneen viranomaisten tekemaan tiedusteluun
asiakkaistanne vastaatte vuodessa?

Vastaus: n/a

Kysymys 6: Kannatatteko ehdotusta laajentaa jarjestelmaa hyddyntavien
viranomaisten joukkoa suhteessa direktiiviehdotukseen?

Vastaus: Finanssivalvonta kannattaa jarjestelméa kédyttévien
viranomaisten joukon laajentamista suhteessa direktiiviehdotukseen ja
siten myds jérjestelmén kdytettdvyyden laajentamista niihin viranomaisiin,
Joilla on muutenkin oikeus tietojen saantiin finanssialan yrityksilta
toimivaltansa puitteissa.

Kysymys 7: Pidatteké valtion yhteisten tieto- ja viestintédteknisten
palvelujen jarjestamisesta annetun lain yhteisen perustietotekniikka- ja
tietojarjestelmépalvelun kayttdmista organisaationne osalta perusteltuna?

Vastaus: Finanssivalvonnan tiedustelujen tekemisen tarpeen ollessa
hyvin pieni emme pidé yhteisen palvelun kayttdmista perusteltuna.

Kysymys 8: Oletteko samaa mieltéa selvityksessa esitetyn arvion kanssa
jarjestelmén suhteesta tietosuojalainsdadantéon?

Vastaus: Finanssivalvonta on samaa mieltd selvityksessé esitetysta
arviosta jérjestelmén suhteesta tietosuojalainsdéadéntdon.

Kysymys 9: Mihin muihin asioihin jatkovalmistelussa olisi mielestdnne
kiinnitettava erityistd huomiota?

Vastaus: Finanssivalvonta pitéé erityisen tdrkednd, etté tiedusteluja

varten toteutettavat jarjestelmét perustuisivat yhtendisiin médrittelyihin,
standardeihin ja rajapintoihin.
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yksikdnpaallikkd johtava riskiasiantuntija

FINANSSIVALVONTA ¢ FINANSINSPEKTIONEN « FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki » Vaihde 09 183 51 « Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Véxel 09 183 51 « Finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland - Telephone +358 9 183 51 » FIN-FSA.fi



