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Finanssiala ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio on 14.6.2018 pyytanyt Finanssiala ry:n lausuntoa otsikossa
mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esitdmme lausuntonamme seuraavaa.

1 Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméasta

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta. Valvontajarjestelmé muodostuisi luottolaitosten yllapitamasta
pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmasté seka Tullin yllapitamasta pankki- ja
maksutilirekisterista, johon keréattéisiin tietoja maksulaitosten, sdhkérahayhteisdjen ja
virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkaiden tileista.

Pidamme hyvana lahtdkohtana sita, ettéa lakisdateisen velvoitteen tayttdmiseen on
periaatteessa tarjolla kaksi reittia eik& toimijoilta edellyteté paallekkaisten ratkaisujen
rakentamista. Esityksen mukaan luottolaitoksille koituvat velvoitteet kuitenkin olisivat
selvasti maksulaitosten, sdhkdrahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien velvoitteita
laajempia, mika ei vastaa esityksen taustalla olevan ns. viidennen rahanpesudirektiivin®
tavoitteita. Koska kyse kuitenkin on valittémasti lakiin perustuvan velvoitteen
tayttamisesta, katsomme, etta tiedonhakujarjestelman ja pankki- ja maksutilirekisterin
tietosisaltjen tulisi olla samat ja toimijoilla tulisi olla mahdollisuus valita oman
liketoimintansa lahtokohdista, kumman vaihtoehdon se haluaa toteuttaa. Keskitetyn
pankki- ja maksutilirekisterin edullisempien liittymiskustannusten vastapainoina ovat
merkittvasti suurempi manuaalisen tydon maara ja kustannukset, mika ndhdédksemme
ilman viranomaissaantelyakin ohjaa toimijoita jarkeviin valintoihin.

Esityksella on tarkoitus laajentaa merkittavasti ainakin Kansanelakelaitoksen
lainmukaista oikeutta saada luotto- tai maksulaitokselta pankkisalaisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa. Nykykaytdnnon mukaisesti esimerkiksi toimeentulotuen asiakkaan
taytyy itse toimittaa Kansaneldkelaitokselle tarvittavat tiedot, joten sen mukaantulo
valvontajarjestelman kayttajaksi tulee lisaamaan kyselyiden maaréaa olennaisesti.

Luottolaitoksen vastuulle ei voi jaada sen varmistaminen, etta yksittaisessa
tapauksessa Kansanelakelaitoksella tai sen puolesta tiedonhaun tekevalla
toimihenkil6lla on oikeus hankkia asiakkaan tietoja tiedonhakujarjestelman kautta, vaan
vastuun tulee yksiselitteisesti olla tiedonhaun tekevalla taholla. Piddmme tarkeana, etta

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusjarjestelman kaytén estamisesta rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EY muuttamisesta
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edella mainitut nakékohdat ja erityisesti muutosten vaikutukset eri osapuolten vastuisiin
huomioidaan asian jatkovalmistelussa.

Viidennen rahanpesudirektiivin vaatimuksiin verrattuna pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman ehdotettu tietosisélto on merkittavasti laajempi. Merkittavilta osin
kyse on kansallisesta lisasdantelystd, jonka perustamis- ja yllapitokustannukset jaisivat
olennaisilta osin luotto- ja maksulaitosten sekd séahkdrahayhteiséjen ja virtuaalivaluutan
tarjoajien kannettaviksi. Jos valtiovarainministerio kuitenkin on valmis esittdmaan
hallitusohjelman vastaista lisdsédéantelya, erityistd huomiota on jatkovalmistelussa
kiinnitettava siihen, ettei edella mainituille ilmoitusvelvollisille aiheuteta tarpeettomia
kustannuksia kohtuuttomien tietovaatimusten tai turhien kyselyiden kautta.

Esimerkkeind kohtuuttomista tietovaatimuksista ovat 4 8:n 2 momentin 5 kohdassa
pankki- tai maksutiliin litettya maksuvalinetta koskevat tiedot ja 4 8:n 2 momentin 7
kohdan tilin haltijan tai kayttdoikeudenhaltijan asiakkuuteen liittyvat muut tiedot. Luotto-
tai maksulaitoksella ei ole tiedossa esimerkiksi tiliin liitetyn maksukortin numeroa, vaan
se joudutaan tarvittaessa selvittamaan manuaalisesti muuta kautta, minka vuoksi
mainittu tieto ei sovellu valvontajarjestelmén kautta automatisoidusti luovutettavaksi
tiedoksi. Sama pétee tilin haltijan tai kayttdoikeudenhaltijan asiakkuuteen liittyviin
muihin tietoihin: tietovaatimus on muotoiltu niin yleiseen ja epatasmalliseen muotoon,
etta sen tayttdminen muuten kuin manuaalisesti on mahdotonta. Naill& perusteilla
esitammekin 4 8:n 2 momentin 5 ja 7 kohtien seka vastaavasti pankki- ja
maksutilirekisteriin tallennettavia tietoja koskevien 6 8:n 2 momentin 5 ja 7 kohtien
poistamista. Mikali naité tietoja yksittaisessa tapauksessa tarvitaan, viranomaisella on
mahdollisuus saada ne esimerkiksi normaalilla pankkitiedustelulla.

Lakiesitykseen ei sisdlly maaraysta siita, kuinka pitkalta ajalta tietojen tulisi olla
saatavilla pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmén kautta. Kyse on seikasta joka
olennaisesti vaikuttaa tiedonhakujarjestelman kehitys-, toteutus- ja
yllapitokustannuksiin. Ehodtammekin, etté luottolaitoksen olisi kyettava
tiedonhakujarjestelman kautta tarjoamaan jarjestelman tietovaatimuksissa maaritellyt
tiedot vahintaan 12 kuukauden ajalta. Tatd vanhemmat tiedot koottaisiin ja
toimitettaisiin erikseen sahkoéisessa muodossa. Tiedonhakujarjestelman tietosisallén
laajuus huomioon ottaen pidamme ehdotustamme kohtuullisena.

Odotettavissa on, ettd valvontajarjestelman kayttoonotto tulee lisaamaan seka
automatisoitujen kyselyiden ettd niiden pohjalta tehtéavien manuaalisten jatkokyselyiden
maaraa. Kyselyiden helppouden ohella maarien kasvuun vaikuttaa olennaisesti se, etta
valvontajarjestelman kautta haettavat tiedot on luovutettava maksutta. Nimellisenkin
maksun kayttéonotto ohjaisi kyselyiden maaraa terveeseen suuntaan ja antaisi
luotettavan mittarin kyselymaarien seurantaa varten. Mikali tdhan ei kuitenkaan ole
valmiutta, piddmme asiakkaiden ja tietoja luovuttavien tahojen oikeusturvan kannalta
valttdmattdmana, ettd kyselymdadarien seurantaa varten laaditaan luotettavat ja riittdvan
yksityiskohtaiset menettelyt, jotta mahdolliset poikkeamat tai ylilyénnit voidaan havaita
ja selvittaa asianmukaisella tavalla.

Valvontajarjestelman toteuttaminen tulee aiheuttamaan tietoja luovuttaville tahoille
merkittdvia kustannuksia. Turhien kustannusten valttamiseksi ehdotammekin, ett&
valvontajarjestelman toteutus vaiheistetaan niin, ettd ensimmaisessa vaiheessa
toteutetaan viidennen rahanpesudirektiivin asettamat toiminnalliset ja tietosisaltta
koskevat vaatimukset. Kansalliset lisdvaatimukset ja niiden edellyttdmat muutokset
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viranomaisten tiedonsaantivaltuuksiin voidaan toteuttaa sen jalkeen hankkeen toisessa
ja mahdollisessa kolmannessa vaiheessa. Vaiheistus on tarpeen siksi, etta kyse on
mittavista ja huolellista suunnittelua vaativista muutoksista, jotka on myo6s kyettava
aikatauluttamaan jarkevalla tavalla toimijoiden jo valmiiksi erittéain kuormitettuihin
tietojarjestelmien méaarittely- ja toteutusprosesseihin.

Viidennen rahanpesudirektiivin mukaan jasenvaltioiden on perustettava 32 a artiklassa
tarkoitetut keskitetyt automatisoidut mekanismit viimeistaan 10.9.2020. Esityksen
mukaan pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmaa ja pankki- ja maksutilirekisteria
koskevia sdannoksia sovellettaisiin kuitenkin jo 1.1.2020 alkaen. Pidamme
valttamattomana, etta siirtyméaaikaa jatketaan direktiivin sallimaan takarajaan saakka.
Siirtymaaika on myds rajattava koskemaan vain direktiivin kansallisen toimeenpanon
edellyttamia toiminnallisia ja tietosisaltoa koskevia vaatimuksia. Kansallisten
lisavaatimusten aikatauluihin voidaan ottaa kantaa jatkovalmistelun yhteydessa.

Lopuksi haluamme korostaa, ettéa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa koskevan
lain jatkovalmistelussa on arvioitava huolellisesti esitettyjen saanndsten vaikutuksia
pankkisalaisuuden, tietosuojan ja henkilttietojen kasittelyn nakokulmista. Seka tietojen
kohteen etté tietoja viranomaisille luovuttavien tahojen on voitava luottaa siihen, etta
jarjestelman kautta tulevat kyselyt ovat asianmukaisia ja saatuja tietoja kasitellaan
asianmukaisesti ja vain lain sallimiin kayttotarkoituksiin.

2 Laki rahanpesun jaterrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain (rahanpesulaki) 1
luvun 4 8:4an esitetdan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset poliittisesti vaikutusvaltaisista
tehtavista. Saannds on tervetullut ja huolellisesti laadittuna luettelo voi merkittavasti
auttaa poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkilGihin liittyvissa tulkintakysymyksissa.

Asiakkaan tuntemistietoja ja niiden sailyttamista koskevan 3 luvun 3 8:n 2 momentin 6
kohdan osalta pykalan teksti ja perustelut eivat vastaa toisiaan. Perusteluissa todetaan,
etté tilanteissa joissa tosiasiallista edunsaajaa (perusteluissa kaytetty sana "henkilg”
lienee kirjoitusvirhe) ei ole pystytty tunnistamaan, asiakkaan tuntemista koskevista
tiedoista olisi sailytettava oikeushenkilén hallituksen tai vastuunalaisen yhtiémiehen,
toimitusjohtajan tai muun vastaavassa asemassa olevan henkilén nimi, syntymaaika ja
henkildtunnus. PidAmme perustelujen muotoilua hyvana ja ehdotamme, etta sdannos
muutetaan muotoon "6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntyméaaika ja henkilétunnus,
tai jos tosiasiallista edunsaajaa ei ole pystytty tunnistamaan, edella tarkoitetut tiedot
jostain 1 luvun 5 8:n 4 momentissa mainitusta henkilosta”.

Pidamme 3 luvun 3 §:44n ehdotettua uutta 6 momenttia hyvana. S&4annos
mahdollistaisi sen, ettei ilmoitusvelvollisen ei tarvitse pyytaa aina oikeushenkilon
hallituksen tai vastaavan péaattavan elimen kaikkien jasenten taydellisia nimia,
syntymaaikoja ja kansalaisuuksia, vaan ilmoitusvelvollinen voi nojautua yhdistys-,
saatio- tai uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkittyihin tietoihin, jos se on
perusteltua ilmoitusvelvollisen riskiarvio huomioon ottaen. Sadanntksen sanamuotoa
"voidaan sailyttaa [...] vain kyseisia henkil6ité koskevat tiedot” on kuitenkin tarpeen
selventad, koska se antaa ymmartada, ettei ilmoitusvelvollinen saisi sailyttaa muita kuin
rekisteriin merkittyjen henkil6jen tietoja, vaikka tdma tuskin on saannoksen tarkoitus.
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Nahdaksemme olisi myos perusteltua, ettd tosiasiallisista edunsaajista ja hallituksen
jasenista sdilytettavia tietoja yhtendistettaisiin laajemminkin esim. niin, etta
tosiasiallisen edunsaajan osalta syntyméaaikatieto olisi riittdva aina, kun henkilétunnus
ei iimene saatavilla olevista asiakirjoista tai rekisteritiedoista eika tosiasiallisen
edunsaajan henkil6llisyydesta ei ole epaselvyytta.

liImoitusvelvollisen seké valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen
ilmoitusvelvollisuutta koskeva 6 luvun 5 § on kirjoitettu kategoriseen muotoon ja
jatkovalmistelussa olisi hyva kiinnittda huomiota siihen, miten ilmoitusvelvollisten
oletetaan toimivan kaytannodssa vastaan tulevissa tilanteissa. Esimerkkina voidaan
mainita tapaus, jossa pankki huomaa asiakastietolomakkeesta, ettei asiakasyrityksen
kahta viikkoa aiemmin valitun hallituksen jasenia viela ole merkitty kaupparekisteriin.
Oletetaanko pankin tallaisessa tilanteessa seuraamusten uhalla tekevan
havaitsemastaan epdjohdonmukaisuudesta rekisterin yllapitajalle ilmoituksen, joka
hyvin todennakoisesti tulee osoittautumaan turhaksi?

3 Laki virtuaalivaluutan tarjoajista

Pidamme hyvana virtuaalivaluutan tarjoajille ehdotettua velvollisuutta rekisterditya
Finanssivalvonnan yllapitamaan rekisteriin ja rahanpesulain soveltamisalan
laajentamista koskemaan myds niitd. Virtuaalivaluuttoja hyédynnetaan lisdantyvasti
rahanpesuun, terrorismin rahoitukseen ja muuhun rikolliseen toimintaan ja on
periaatteellisestikin tarkedd, ettd niiden tarjoajat saadaan saantelyn piiriin.

4  Muut lakiesitykset

Meilla ei ole lausuttavaa muihin HE-luonnokseen siséltyviin lakiesityksiin.

5 Muut huomiot

Olemme neljannen ja viidennen rahanpesudirektiivin kansalliseen taytantdonpanoon
liittyvien lainsdadantohankkeiden yhteydessa esittaneet rahanpesulakiin muutoksia,
joilla mahdollistettaisiin ilmoitusvelvollisten vélinen tietojenvaihto jo ennen epailyttavaa
liketoimea koskevan ilmoituksen tekemistd, varmistettaisiin epailyttavaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen tekijan henkiléllisyyden salassa pysyminen esitutkinnan ja
oikeudenkaynnin aikana, selkeytettaisiin ilmoitusvelvollisten oikeutta seurata ja
soveltaa ulkomaiden asettamia kansallisia pakotteita (esim. USA:n OFAC-pakotteet)
seka varmistettaisiin ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien velvoitteiden yhteensopivuus muuttuneen tietosuojasaantelyn
asettamien velvoitteiden kanssa. Naiden esitysten yksityiskohtainen kertaaminen ei
tassé yhteydessa ole tarkoituksenmukaista, mutta toivomme, etté niihin olisi
mahdollista palata asian jatkovalmistelun yhteydessa.

FINANSSIALA RY
Paivi Pelkonen
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