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Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa ym. koskeva HE-luonnos

Nyt kasiteltdvadna olevat VM:n ehdotukset pankki- ym. tilien valvontajarjestelméasta
liittyvéat talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan, ja ehdotusten tavoitteena
on edistdd viranomaisten sdhkoistd tiedonsaantia pankki- ja maksutileista.
Jarjestelmé tehostaisi toteutuessaan rikostorjuntaa ja muutoinkin nopeuttaisi ja tehos-
taisi viranomaisten tydtd. Eri vaihtoehtojen joukosta toimintamalliksi ehdotetaan
tiedonhakujérjestelman ja viranomaisen yll&pitdman rekisterin yhdistelmaa. Pankki- ja
maksutilirekisterin yllapitajaksi ehdotetaan Tullia.

Ehdotetut uudistukset ovat hyvin perusteltuja ja kannatettavia.

Konkurssiasiamiehen tehtavista

Konkurssiasiamiehen tehtdvand on valvoa konkurssi- ja yrityssaneerausmenettelyja
seka osaltaan torjua talousrikollisuutta. Tehtdvien hoitamiseen tarvittavat oikeudet ja
valtuudet on maaritelty paadosin konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa
laissa (109/1995).

Konkurssiasiamiehen toimiston valvontatydssd tehddan saénnollisesti pankki-
tiedusteluja konkurssivelallisten ja konkurssipesien tileistd. Oikeus pankkitietoihin
perustuu em. valvontalain 4.2 §:an, joka kuuluu seuraavasti:

"Konkurssiasiamiehelld on salassapitosdédnnésten estamaéttd samanlai-
nen oikeus kuin velallisella tai konkurssipesélld saada velallisen tai
konkurssipesén toimintaa ja taloudellista asemaa koskevat tiedot seké
tiedot velallisen tai konkurssipesdn pankkitileistd ja maksuliikenteestd
sekd rahoitusta koskevista sopimuksista ja sitoumuksista. Tiedot on
annettava maksutta.”

Konkurssivelallisten tileihin kohdistuvia pankkitiedusteluja tehddan velallisen
toiminnan selvittelemiseksi ja esimerkiksi kirjanpidon loppuun saattamiseksi. Jos
kirjanpitoaineistossa on puutteita, pankkien tiliotteista voi todentaa ainakin osan
velallisen rahaliikenteen tapahtumista. Kun pankkitiedustelu kohdistuu konkurssi-
pesien tileihin, kyse on tyypillisesti pesanhoitajan toimien selvittdmisestsd valvonta-
tarkoituksessa.

Konkurssiasiamiehen toimisto tekee vuosittain arviolta noin 300 pankkitiedustelua
velallisen ja konkurssipesan tileistd. Kaytdnndssa konkurssiasiamiehen toimistosta
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l8hetetddn kirjallinen, allekirjoitettu pyyntd pankkiin. Pankit [&hettavat yleensa
pyydetyt tiliotteet paperisessa muodossa. Menettely on nédin olleen manuaalista.

Ehdotuksen arviointia

Lausunnon kohteena olevat ehdotukset ja niiden tavoitteet liittyvat myds konkurssi-
asiamiehen tehtaviin, erityisesti konkurssipesien hallinnon valvontaan ja talousrikolli-
suuden torjuntaan. Konkurssiasiamies on jdsenena talousrikostorjunnan johto-
ryhméassa, ja yksi konkurssiasiamiehen toimiston tavoitteista on taloudellisten vaarin-
kaytosten tekemis- ja hydtymismahdollisuuksien vahentaminen. Pankkitiedustelut
ovat yksi kdytdssé oleva keino tietojen saamiseksi.

Ehdotettu valvontajérjestelma voi toteutuessaan tehostaa rikosepailyjen selvittamista
ja talousrikosten esille tulemista myds konkurssien yhteydessa. Vaikka pankki-
tiedustelut kuuluvat talld hetkelld konkurssiasiamiehen toimiston paivittdiseen
toimintaan, suoraa rajapintaa pankkien ja konkurssiasiamiehen toimiston valille ei
kuitenkaan liene perusteltua rakentaa ottaen huomioon tiedustelujen maaran suhde
jarjestelman rakentamiskustannuksiin.

Suoran rajapinnan sijasta konkurssitapauksissa voisi toimia hyvin mahdollisuus tehda
tiedusteluja pankki- ja maksutilirekisterista. Mikali kaavaillusta Tullin rekisterista saisi
Y-tunnuksen ja henkildtunnuksen perusteella kattavasti kaikki kyseiseen
asiakkuuteen liittyvat tiedot pankeista, maksulaitoksista, sdhkorahayhteisdiltd ja
virtuaalivaluutan tarjoajilta, tama lisdisi mahdollisuuksia selvittdd esimerkiksi tietyn
konkurssivelallisen varoja ja maksuliikennetta.

Tiedustelujen sahkoistdmiselld ei olisi arvioni mukaan suoranaista vaikutusta
konkurssiasiamiehen toimiston henkildstdresursseihin. Menettelyn muuttuminen
sujuvammaksi saastaisi aikaa. Voi kuitenkin olla, ettd selvittelyjen maara toisaalta
lisdantyisi, jos kyselyn voisi tehda suoraan taté tarkoitusta varten rakennettuun viran-
omaisrekisteriin. Rekisteritiedustelujen maarda saattaisi lisdtd myds rekisterin
kattavampi tietosisaltd ja parempi hyddynnettdvyys. Tdman seurauksena kyselyihin
kaytetyt toimiston henkiléstéresurssit tulisivat tehokkaampaan kayttoon.

Edelld lausutun perusteella esitdn, ettd ehdotettuun pankki- ja maksutilien valvonta-
jarjestelmaa koskevan lain 3 §n 1 momenttiin lisdtddn uusi konkurssiasiamiehen
tiedonsaantioikeutta koskeva kohta, joka voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:
n) konkurssiasiamiehelle konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetun lain (109/1995) 4 §n 2 momentissa tarkoitettuja velallista ja
konkurssipesaa koskevia tietoja valvontatehtavaa varten;

Oikeusministerion konkurssitydryhma julkaisi 4.4.2018 mietinnon 12/2018 'Konkurssi-
lain tarkistaminen’. Lausuntopalaute on annettu, ja jatkovalmistelu ajoittuu kesaan ja
syksyyn 2018. Samassa yhteydessa tulisi arvioida, edellyttddkd konkurssiasiamiesta
koskeva lisdys valvontajarjestelmaa koskevan lain 3 §:dn muutoksia myds konkurssi-
pesien hallinnon valvonnasta annettuun lakiin.
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