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Johtamista yhteiseksi hyvaksi — valtionhallinnon johtamisen kehittamishankkeen
ohjausryhman kokous

Aika

Paikka

Osallistujat

8.6.2021 klo 10-11.30

Teams (linkki kalenterikutsussa)

Juha Sarkio, ylijohtaja

Johanna Vesikallio, viestintajohtaja
Ari Holopainen, finanssineuvos

Anita Lehikoinen, kansliapaallikkd
Juhani Damski, kansliapaallikk®
Jukka Aalto, osastopaallikkd

Kari Peltonen, hallitusneuvos, poissa
Pirjo Tulokas, hallintojohtaja

Heidi Nummela, henkiléstdjohtaja
Kirsi Leivo, paajohtaja, poissa

Janne Viskari, paajohtaja

Markku Heikura, paajohtaja, poissa
Kim Mattsson, prikaatikenraali, poissa
Teemu Lehti, johtaja, poissa

Jari Sarjo, toimitusjohtaja

Markus Siltanen, finanssineuvos
Miska Lautiainen, lainsaadantoneuvos
Kari Laine, kehittdmisneuvos, poissa
Virpi Heikkila, controller

Tero Vuorinen, johtaja, poissa

valtiovarainministerié (puheenjohtaja)
valtiovarainministeri®
valtiovarainministeri

opetus- ja kulttuuriministeri
ymparistoministerio

sisdministerid

valtioneuvoston kanslia
ulkoministerid

ty6- ja elinkeinoministerio

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Digi- ja vaestétietovirasto
Verohallinto

puolustusvoimat

Hatakeskuslaitos

Senaatti

valtiovarainministerio (sihteeri)
valtiovarainministerio (sihteeri)
valtioneuvoston kanslia (hanketiimi)
puolustusministerié (hanketiimi)
HAUS Oy (hanketiimi)

1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja edellisen kokouksen muistio hyvaksyttiin
muutoksella, ettd maaraaikaisuutta koskevaa tekstia tarkennetaan siten, etta
yhtena vaihtoehtona tulee huomioida, tulisiko taustavirkaa menettaa ylipaansa
toiselle kaudelle nimitettdessa tai muutenkaan.

2. Johdon nimittaminen

2.1 Ylimman johdon maaraaikaisuus, virkavapaus ja taustavirat (Liite 2 ja Liite 3)
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Puheenjohtaja pyysi Ari Holopaista esittelemaan asiakohtaa ja Ari esitteli taman

asiakokonaisuuden. Ohjausryhma keskusteli aiheesta ja esitti seuraavat huomiot:

- tarkoitetaanko 5 + 2 mallissa mahdollisuutta yhteensa 14 vuoden
hakukauteen? Kylla, ndin on tarkoitettu. Selkedmpi olisi selkea 7 vuoden
maaraaika 5 +2 vuoden malliin verrattuna. Nykyisessa lainsdadannossa on 5
+1 malli.

- virastosta johtuva toiminnallisesti erityisen syy johtaa helposti
selittamisvelvollisuuteen. Poikkeustilanteessa voi olla perusteltua mutta
normaalitilanteessa tdma voi johtaa selittdmiseen eli parempi olisi selkea 7-
vuoden maaraaika johtamiskaudelle

- mahdollisimman selkea malli tavoitteena ja tata olisi 7-vuoden kausi. Missaan
mallissa ei tulisi olla pakotettua taustaviran paattymista. Ainakaan viiden
vuoden mallissa ei tulisi rajoittaa kausia.

- linjauksen tulee olla selkea ja yksiselitteinen koski se sitten pakollista
eroamista tai virkavapauden edellytyksia

- 7+7 vuotta on pitka kausi mutta perusteltu. Taman jatkaminen viela 7 —
vuodella tekee kaudesta liian pitkan. Automaattinen taustaviran paattyminen
kahden kauden jalkeen koskee nuorempaa johtoa ja vain harvoja. Ehdotus
kaksi on paras kun maaraaikaisuutta on pakko joka tapauksessa noudattaa.

Puheenjohtaja totesi, ettd 7-vuoden maaraaika saa eniten kannatusta. Osa
aiemmista nimityksista on tehty pysyvina ja se voi olla ongelmallista suhteessa
politikkaan. Ylimman virkamiesjohdon tulisi olla nimitetty mahdollisimman
objektiivisesti ja poliittisesti mahdollisimman riippumattomasti. Taustavirkojen
sailyttaminen tarkoittaisi, etta meilla on koko ajan 5000 ihmista virkavapaalla.
Taustavirka-ajatusta tulisi ajatella palvelussuhdeturvana, ei nimenomaisena
oikeutena palata juuri samaan virkaan. Esimerkiksi VM:ssa voisi olla muutaman
viran virkapankki, johon henkild voitaisiin sijoittaa. Tama koettiin aikaisemmassa
valmistelussa kuitenkin ongelmaksi, kun toiseksi tulleiden pelattiin leimaantuvan
heikommaksi ratkaisuksi uusissa tehtavissa.

Ohjausryhma jatkoi keskustelua:

- erityisasiantuntija kuulostaa huonolta mutta johtava asiantuntija tai johtaja —
nimike olisi parempi. lka ei ole valttamatta meriitti virkoja haettaessa.

- VM-pooli ei kuulosta hyvalta

- Taustavirkojen tilanne vaihtelee ja aina kyse ei ole pitkasta ketjuuntumisesta.
Kyse on valinnasta aikaisemman taustaviran ja toisen kauden hakemisen valilla.
Jos taustavirka katkeaa, niin harkintamahdollisuutta ei ole. Maaraaikaisuudella on
merkitysta esimerkiksi pankkilainahakemiseen. Ei kannatusta jarjestelle, jossa
taustavirka katkeaa automaattisesti

Puheenjohtaja totesi, ettd valmistelua jatketaan 7-vuoden maaraajan perusteella
ja taman perusteella tehdaan uusi ehdotus syksyn kasittelyyn.



2.2 Karenssisopimus (Liite 4)

Puheenjohtaja totesi, ettd karenssisopimuksia tehdaan hyvin eri lailla eri
hallinnonaloilla ja nyt on syyta miettid miten tulisi yleisesti toimia. Puheenjohtajan
pyynnosta Miska Lautiainen esitteli asiakohtaa ohjausryhmalle.
Karenssisopimuksia tehdaan tosiaan hyvin vaihtelevasti ja varovaisella otteella ja
ne ovat yleisempia puolustusministeridssa ja esimerkiksi
rahoitusvakausvirastolla. Virkamieslain 44 a § lahtee johdonmukaisesti
ajattelusta, ettd karenssisopimukset tulisi tehdd aina kun laissa saadetyt kriteerit
tayttyvat. Jatkossa ainakin ohjeistusta tulisi kehittda karenssisopimusten osalta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska karenssisopimus on tietyissa tilanteissa
nimittamisen edellytys, ohjeistusta tulisi tarkentaa esimerkiksi nimitysmuistiota
laadittaessa. Puheenjohtaja ehdottaa, ettd nimitysmuistioon kirjataan yl6s tehty
harkinta karenssisopimuksen kayttamisesta.

Ohjausryhma keskusteli aiheesta:

- ehdotus on looginen. Tulisi harkita ilmoittamista myds osana hakuilmoitusta.
Nain toimitaan itse asiassa jo nyt hakuilmoitusten osalta.

- perustelumuistioon on hyva laittaa asiasta virke- tai kaksi tehdysta
harkinnasta. Nain myo6s hakuilmoituksen osalta. Nimittdmishetkella ei tarkasti
osata arvioida vield millaiseen kaikkeen luottamukselliseen tietoon valittavalla
on tulevaisuudessa paasy.

- harvinaisempi tapaus tulisi olla karenssin pituuden nostaminen 12 kk.
Salassapitosaannokset soveltuvat joka tapauksessa. Tarpeetonta
pidentamista tulisi valttda koska se vaikeuttaa siirtymista uusiin tehtaviin.
Kyse on myos valituskelpoisesta paatoksesta.

- Automaatiota 12 tai 6 kk ei tule tehda vaan tapauskohtaista harkintaa pitaa
tehda.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaydyn keskustelun perusteella valmistellaan syksyksi
ehdotus jatkotoimenpiteiksi ainakin ohjeen taydentamisen osalta.

2.3 Hakemusten julkisuus (Liite 5)

Puheenjohtaja pyysi Miska Lautiaista esittelemaan asiakohdan
valmisteluaineiston pohjalta. Ohjausryhman nakokantoja pyydetaan esimerkiksi
siihen, tulisiko kaikissa valtionhallinnon hakuprosesseissa vain
hakemusasiakirjan (esim. hakemus + vakiomuotoinen suppea CV) olla
voimassaolevalla tavalla julkinen, mutta sen liitemateriaali (laaja CV ja muut
hakijan esittamat tiedot) olisi hakuaikana julkisia vain asianosaisille (muut hakijat)



pyynndsta. Hakuajan paattyessa materiaali tulisi voimassaolevan julkisuuslain
mukaisesti julkiseksi. Jos tdhan paadyttaisiin, asiaa voitaisiin vieda eteenpain
osana parhaillaan kdynnissa olevaa julkisuuslainuudistamista.

Ohjausryhmassa kaydyn tiiviin keskustelun perusteella puheenjohtaja totesi, etta
asiaa viedaan eteenpain tehdyn valmistelun pohjalta.

2.4 Turvallisuusselvitykset (Liite 6)

Puheenjohtaja totesi, etta tarkein kysymys tdman asiakohdan osalta liittyy
kansalaisuuskysymyksiin tiettyihin virkoihin nimitettdessa. Edelliselld
valmistelukerralla joitakin vuosia sitten paadyttiin tarkentamaan vaatimuksia
laadittavista turvallisuusselvityksista. Keskeinen kysymys on esimerkiksi se,
tulisiko ylimman johdon virkoihin valittaessa aina edellyttda ns. laajaa
turvallisuusselvitystd. Tama voidaan toteuttaa kahdella eri
lainsaadantoratkaisulla. Puheenjohtaja pyysi Miska Lautiaista esittelemaan
asiakohtaa tarkemmin.

Ohjausryhma keskusteli asiasta:

- hallinnonalat ja ministeriét eroavat toisistaan ja esimerkiksi SM:ssa
kasityksena on, etta laajaa turvallisuusselvitys tarvitaan ylimman johdon
tehtavia taytettdessa. Laajaa turvallisuusselvitysta tehdaan myos
yksikkopaallikkotasolla.

- laaja turvallisuusselvitys on perusteltu

- selkea ratkaisu on tarpeellinen

- TEM:n hallinnonalalla on kaytetty myds ns. perusmuotoista
turvallisuusselvitysta ja laaja vaatii paljon ty6ta eli myos
tarkoituksenmukaisuuskysymykset on syyta huomioida. SUPO:n
nakemyksia usein myos jarkevaa kuunnella.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaydyn keskustelun pohjalta valmistellaan esitys
syksyn kokoukseen.

2.5 Ylimman johdon palkkaus (Liite 7)

Puheenjohtaja esitteli asiaa ja kaytiin alustava keskustelu ylimman johdon
palkkapolitikasta ja palkkausjarjestelmista. Valtion virkamieslain 44 §:n mukaan
valtioneuvosto tekee johtavassa asemassa olevien virkamiesten kanssa
sopimukset palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista. Ennen sopimuksen
tekemistd asiasta on hankittava valtiovarainministerion lausunto.
Palkkausjarjestelmassa katon muodostaa paaministerin palkkataso. Perinteisesti
korkeimmat palkat maksetaan puolustushallinnossa ja korkeimmissa oikeuksissa.
Haasteena on ollut, etta politiikka ei halua selvittaa esimerkiksi selvitysmiehen



avulla valtionhallinnon palkkapolitiikan rakennetta ja tasoa ja valtiolla ollaan
kunta- ja valtionyhtiétasoa huomattavasti perassa. Ylimpaan johtoon tehdaan
yleiskorotukset ja palkankorotuksia voidaan tehda 3-5 % valilla I1&htétasosta
riippuen.

Ohjausryhma keskusteli aiheesta:

- valtionhallinnon palkat ovat ok mutta valtio-omisteisten yhtididen palkat ovat
perusteettomasti korkeampia ja talle tulisi tehda jotain

- systeemi on selked ja tuttu. Lapinakyvyytta tulisi vahvistaa niin se olisi
ymmarrettavampi kaikille.

Puheenjohtaja totesi, ettd kdydyn keskustelun perusteella tydryhmassa ei ole
tassa vaiheessa tarpeita tehda uusia ehdotuksia, asiaan voidaan palata syksylla.

2.6 Ylimman johdon johtamissopimusmenettely (Liite 8)

Puheenjohtaja pyysi Ari Holopaista esittelemaan asiakohdan. Tulospalkkion
hyddyntaminen edellyttdd aina maaramuotoista johtamissopimusta.

Ohjausryhmassa kaytiin alustava keskustelu nykytilanteesta ja
kehittdmismahdollisuuksista:

- vastustettiin johdon tulospalkkioita, meilla on hyvat palkat.
Yhtiorakenteessa palkat ovat Iahteneet eri tasolle. Ylimman johdon
onnistumiseen liittyy vahvasti poliittisen johdon onnistuminen. Tallin on
vaikea miettia virkahenkiloston palkitsemista. Talldin voidaan kuitenkin
palkita vastuuvirkamiehia organisaation sisalla esimerkiksi
kertapalkkiolla

- johtamisjarjestelman toimivuuden kannalta johtamissopimukset ja
palvelutavoitteet ovat keskiossa. Asiaan palata myos osana
johtamisjarjestelmaa.

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelya jatketaan syksylla kaydyn keskustelun
ja laadittavien jatkoselvitysten pohjalta.

3. Hankkeen eteneminen

Yhteiskokous julkisen johtamisen yhteistydryhman kanssa jarjestetdan 6.10.2021
tai myohemmin lokakuussa, aika tarkentuu lahiaikoina. Ohjausryhmassa
pyydettiin huomioimaan koulujen syysloma.



4. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 11.30. Seuraava kokous pidetdan elokuun
puolen valin jalkeen sihteeriston ehdotuksen mukaisesti.
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