UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillsyn 6ver fartygssikerheten
och till lag om édndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om tillsyn &ver fartygssdkerheten, genom
vilken den géllande lagen om tillsyn 6ver fartygssdkerheten upphivs. Dessutom foreslas det
andringar i lagen om verkstillighet av boter.

I den foreslagna lagen ska det foreskrivas om flaggstatsinspektioner av fartyg som anvéands i
handelssjofart och for finsk flagg och inspektioner av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg och hamnstatskontroller av utlindska fartyg samt om andra
fartygssikerhetsinspektioner. I den gillande lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten finns det i
synnerhet bestimmelser om hamnstatskontroller och om inspektioner av ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg. Dessa bestimmelser ska preciseras genom reformen. I den
foreslagna lagen finns nya bestimmelser om flaggstatsinspektioner och genom den genomfors
det reviderade flaggstatsdirektivet.

I forslaget ingédr dessutom en ny helhet med andra fartygssikerhetsinspektioner, om vilka det
for nérvarande inte finns Dbestimmelser pa lagnivd. Kapitlet ska omfatta
fartygssdkerhetsinspektioner av fartyg 1 inrikes fart. [ kapitlet ingér dessutom
fartygssédkerhetsinspektioner som hénfor sig till miljoskydd inom sjofarten. I kapitlet foreslas
ocksa bestimmelser som gor det mdjligt for tillsynsmyndigheten att i enskilda fall forritta
fartygssikerhetsinspektion, till exempel pa grund av en olycka, ett tillbud eller nigon annan
grundad anledning.

I propositionen foreslas mer exakta bestimmelser om paféljder dn i den géllande lagen om
tillsyn over fartygssdkerheten. Som ett nytt verktyg for att ingripa i felaktigt forfarande ges
Transport- och kommunikationsverket mojlighet att paféra administrativa paféljdsavgifter.
Verkstélligheten av pafoljdsavgiften regleras enligt forslaget i lagen om verkstéllighet av boter.

Lagen om tillsyn Over fartygssidkerheten revideras sé att lagens struktur, regleringshelheterna
och bemyndigandena att utfirda forfattningar pé ligre niva blir tydligare, mer specifikt
avgransade och mer konsekventa dn i nuldget. Bestimmelser till forordningar som utfardats med
stod av den géillande lagen ska flyttas upp pé lagniva i enlighet med grundlagen. Genom lagen
bemyndigas ockséd Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter i detaljfragor
och tekniska fragor. I propositionen beaktas tillimpliga internationella konventioner och
Europeiska unionens lagstiftning.

Lagarna avses trida i kraft den 6 juli 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om tillsyn Over fartygssikerheten (950/1995), tradde i kraft 1996. Syftet med stiftandet
av lagen om tillsyn Over fartygssdkerheten var att svara pd den dadvarande internationella
utvecklingen, dér tillsynen Over fartygssdkerheten hade utvidgats och tillsynsmyndigheternas
skyldigheter och rattigheter att ingripa bland annat i utlindska fartyg hade okat. D& ansags det
att bestimmelser om tillsynen over fartygssékerheten bor utfardas pa lagniva.

I lagen foreskrivs om tillsynen Gver efterlevnaden av bestimmelser och foreskrifter om
fartygssikerhet for fartyg som anvénds i finsk handelssjofart samt dven for utlindska fartyg nér
de anvinds i handelssjofart inom finskt vattenomréade. I lagen infors bestimmelser om tillsyn
over fartygs sjoduglighet som tidigare fanns pa forordningsniva, i omarbetad och kompletterad
form i enlighet med da géllande krav. I lagen inkluderas tillsynen av efterlevnaden av alla andra
bestimmelser och foreskrifter som géller fartygssikerhet.

I lagen om tillsyn Over fartygssdkerheten definieras begreppet fartygssidkerhet, som avser
fartygets, i sjolagen reglerade sjovérdighet, séker drift av fartyg och sjofartsskydd samt
ledningsarrangemang i anknytning till en sdker drift, redarens sdkerhetsledningssystem,
fartygets boendeutrymmen och arbetsforhallanden samt férhindrande av milj6foérorening fran
fartyg. Lagen innehaller bestimmelser om tillsynen Over fartygets sjovéardighet samt
bestimmelser om tillsynen av efterlevnaden av alla andra bestimmelser och foreskrifter om
fartygssikerhet.

Det har gétt 30 &r sedan lagen om tillsyn Over fartygssidkerheten stiftades, och ddrmed har
sjotrafiken, dess verksamhetsmiljo samt den internationella regleringen av sjéfarten och EU-
lagstiftningen fordndrats avsevart. Dessutom har lagen dndrats flera ganger sedan den tradde i
kraft, vilket har gjort lagen fragmenterad. Dérfor behdver lagen revideras sé att dess struktur,
regelsamlingar samt bemyndiganden att utfdrda forordningar och foreskrifter ar tydligare, mer
noggrant avgransade och mer konsekventa jamfort med nuldget. En del bestimmelser som
utfardats pa forordningsnivd bor dverforas till lagniva, i enlighet med vad som foreskrivs i
grundlagen.

Vid reformen av lagen ska hdnsyn tas till internationella avtal, sdsom den internationella
konventionen for sédkerhet for manniskoliv till sjoss fran 1974 (International Convention for the
Safety of Life at Sea, FordrS 11/1981), nedan SOLAS-konventionen och protokollet for 1978
relaterad till den internationella konventionen fran 1973 om forhindrande av havsfororeningar
frdn fartyg (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, FordrS
51/1983), nedan MARPOL-konventionen samt EU:s lagstifining. EU-lagstiftningen baseras pa
andringar av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/21/EG om efterlevnad av
flaggstatsbestimmelser, nedan kallat flaggstatsdirektivet, och dndringar av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/16/EG om dndringar 1 hamnstaternas tillsyn, nedan direktivet om
hamnstatskontroll. Andringarna av direktivet genomfors nationellt samtidigt som lagen om
tillsyn dver fartygssakerheten revideras.

1.2 Beredning

Beredning av EU-réttsakt



Europeiska kommissionen gav 1.6.2023 ett sa kallat sjofartspaket dér det foreslogs revidering
av fem bestdmmelser for att modernisera Europeiska unionens regler om sjosékerhet och
forhindrande av fororening fran fartyg och for att sdkerstilla att Europeiska unionen har
nodvindiga verktyg for att frimja ren och modern sjofart. Sjofartspaketet innehdll forslagen 1)
andring av flaggstatsdirektivet (COM(2023) 272 final), 2) &ndring av direktivet om
hamnstatskontroll (COM(2023) 271 final), 3) dndring av direktivet om grundldggande principer
for utredning av olyckor i sjotransportsektorn 2009/18/EG (COM(2023) 270 final), 4) éndring
av direktivet om fororeningar orsakade av fartyg och infoérandet av sanktioner for 6vertradelser
2005/35/EY (COM(2023) 273 final) och 5) upphédvandet av direktivet om inrdttande av en
europeisk sjosikerhetsbyra (EG) N:o 1406/2002 (COM(2023) 269 final).

Statsraddet lamnade U-skrivelsen (U 32/2023 rd) till riksdagen den 24 augusti 2023 géllande
andring av flaggstatsdirektivet samt direktivet om hamnstatskontroll. Foljande U-skrivelser
gavs for sjofartspaketets foljande forslag; statsradet skrivelse till riksdagen om Europeiska
kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om &ndring av direktiv
2009/18/EG (U 28/2023 rd), statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om FEuropeiska sjosdkerhetsbyran och om
upphévande av forordning (EG) 1406/2002 (U 31/2023 rd) statsradets skrivelse till riksdagen
om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och om inférande av sanktioner, inbegripet
straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott (U 33/2023 rd). Ovriga forslag i sjéfartspaketet
har ingen direkt paverkan pé& é&ndringarna av flaggstatsdirektivet och direktivet om
hamnstatskontroll, och dirfér behandlades de bade pa EU-nivd och nationellt som separata
helheter.

Sjofartspaketet presenterades i radets sjofartsarbetsgrupp den 7 juni 2023. Forslag till andringar
av flaggstatsdirektivet behandlades i arbetsgruppen for sjofart den 26 juli 2023, varefter
beredningen fortsatte i september och november 2023. Forslag till dndringar av direktivet om
hamnstatskontroll behandlades i arbetsgruppen for sjofart den 26 juli 2023, varefter beredningen
fortsatte i oktober och november 2023. Samforstand om bada direktivforslagen naddes av radet
for transport, telekommunikation och energi den 4 december 2023.

Andringar i flaggstatsdirektivet gavs den 27 november 2024 med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/3100 genom éndring av direktivet om fullgérande av
flaggstatsforpliktelser 2009/21/EG. Andringar i direktivet om hamnstatskontroll gavs den 27
november 2024 genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3099 om éndring av
direktivet om hamnstatskontroll 2009/16/EG. Bada direktiven trddde i kraft den 5 januari 2025,
och dndringarna genomfors nationellt senast den 6 juli 2027.

Beredning av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket. Dessutom har olika myndigheter konsulterats i olika fragor under
beredningsprocessen. Beredningen startades genom det beslut om forfattningsprojektet som
kommunikationsminister Ranne godkinde den 7 februari 2025. Beredningsmaterialet ar
offentligt tillgéingligt i statsradets projektportal (LVM003:00/2025).".

! Himtad den 19 januari 2026 frin: https:/valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=.VM003:00/2025
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Ett utkast till regeringsproposition var ute pa remiss den 2 mars—den 24 april 2026 i
Utlatandetjénsten pa webbplatsen utlatande.fi. Remissresponsen beskrivs nedan i avsnitt 6.
Utlatandena har publicerats i statsrddets projektportal.

2 Nulége och bedomning av nuliiget
2.1 Allmiint

Tillsynen 6ver fartygssékerheten grundar sig pa flera internationella konventioner som tillimpas
av flaggstater och hamnstater samt pa relevant EU-lagstiftning. Inspektioner av fartyg
sdkerstéiller att fartygen uppfyller kraven pa sdkerhet, miljoskydd och beséttningens
arbetsforhallanden. Syftet med dessa inspektioner &r att forebygga olyckor, skydda den marina
miljon och sékerstilla sjosidkerheten genom internationellt samordnade regler.

Myndigheternas roll gillande sjosikerheten dr uppbyggd kring tre forsvarslinjer nir det géller
offentliga atgirder. Flaggstaten har det priméira ansvaret for att se till att fartyget som seglar
under dess flagg dr i skick att ga till sjoss och att det har de certifikat som krivs for att visa att
det foljer internationella regler och normer. Flaggstaten dr ddrmed den forsta forsvarslinjen.
Eftersom flaggstatsreglerna endast géller for fartyg som for den aktuella statens flagg och
eftersom vissa flaggstater inte ar villiga eller kan kontrollera att deras flottor foljer de tillampliga
reglerna utféor hamnstatskontrolltjanstemédn inspektioner av utlindska fartyg i hamn.
Hamnstatskontroll &r déarfor den andra forsvarslinjen. Trots de forebyggande atgérder som
vidtas pa dessa tva nivder kan det dndé intrdffa olyckor och ske dvertradelser av de aktuella
skyldigheterna, antingen uppsétligen eller genom oaktsamhet. 1 syfte att kontinuerligt
genomfora forbattringar, undvika att liknande olyckor intréffar igen och bestraffa dem som
dgnar sig at olaglig verksamhet bor orsakerna till olyckor och 6vertradelser undersokas. Detta
ar den tredje forsvarslinjen inom sjosékerheten.

P& grund av internationella skyldigheter ar Finland, i egenskap av hamnstat, skyldigt att utfoéra
ett visst antal inspektioner av fartyg. Vid hamnstatskontrollerna ska alla fartygets certifikat och
sdkerhetsdokument granskas. Dessutom ska en extern inspektion av i forsta hand fartygets
utrustning genomforas. Numera ingéar i hamnkontrollerna ocksé sa kallade operativa kontroller,
dér personalens forméiga att anvidnda fartygets sdkerhetsutrustning m.m. kontrolleras.
Fartygsinspektioner spelar en viktig roll i flaggstatskontrollen. De sidkerstéller att fartyg som for
flaggstatens flagg uppfyller kraven enligt internationella konventioner och nationell lagstiftning
under hela sin registreringstid.

Transport- och kommunikationsverket ar behorig tillsynsmyndighet for fartygssédkerhet. Hamn-
, tull-, grinsbevaknings-, polis-, arbetssikerhets- och hilsovardsmyndigheterna samt
forsvarsmakten och Trafikledsverket 4r inom sina respektive verksamhetsomriden skyldiga att
pa begdran ge Transport- och kommunikationsverket nddvéndig handrickning vid tillsynen
over fartygssdkerheten.

2.2 Nationell lagstiftning
2.2.1 Lagen om tillsyn dver fartygssékerheten

I lagen om tillsyn &ver fartygssékerheten foreskrivs om tillsynen over efterlevnaden av regler
och bestimmelser som giller fartygssidkerhet. Lagen tillimpas pa fartyg som anvéinds vid
handelssjofart pa finskt vattenomrade samt pa finska fartyg ocksa utanfor finskt vattenomrade.
Finska vatten &r ett etablerat begrepp i sjofartslagstifiningen och avser Finlands vattenomraden
och insjoomréadet. Lagen tillimpas ocksé pé fartygs finska redare samt sddana utléndska redare

6



som bedriver handelssjofart pa finskt vattenomréade. I denna lag avses med redare den som &ger
fartyget eller hyr hela fartyget och som utovar faktisk beslutanderitt i fartygssdkerhetsfragor.

I lagen om tillsyn Over fartygssidkerheten finns bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
rattigheter, forrittande av inspektioner, tvangsmedel som stér till myndigheternas forfogande
och pafoljder samt sérskilt dessutom om garanterande av en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik.

Denna lag tillimpas i tillimpliga delar pa administrativa fartyg och dylika fartygs redare.
Administrativa fartyg definieras inte ldngre i lagstiftningen. Det fanns en definition av
administrativa fartyg i lagstiftningen nédr den nuvarande lagen tridde i kraft. Enligt f6rordningen
om besiktning av fartyg (1123/1999), som upphévdes 2011, &r administrativa fartyg ett av staten
eller kommunen &gt fartyg som anvénds for annat &ndamal 4n transport av passagerare eller last
1 allmén trafik.

Den nuvarande lagen om tillsyn &ver fartygssékerheten tillimpas dven pa fartyg inom
handelssjofart som tillfdlligt har tagits ur drift, en som fortfarande omfattas av regler och
bestimmelser om fartygssdkerhet. Lagens ursprungliga syfte var att ta hiansyn till exempelvis
kemikalie- och oljetankfartyg som tillfalligt anvinds som lagringsanldggningar. P4 grund av
den fara de utgér for miljon &r det motiverat att forbehélla myndigheterna rétten att ingripa mot
anviandningen av sddana fartyg. Lagen giller inte fartyg som permanent tagits ur drift. Detta
giller exempelvis fartyg som anvénds som spannmalsforrad eller som anvinds som bostéider,
restauranger eller hotell och da &r permanent kopplade till ndtverk i land.

Lagen tillimpas dock inte pa forsvarsmaktens eller grainsbevakningsvésendets fartyg, om dessa
inte anvinds i allmin trafik for befordran av passagerare eller last. Lagen giller inte heller
fritidsbatar. Tillsynen Over fritidsbatar regleras av sjotrafiklagen (782/2019).

Den nuvarande lagen om tillsyn over fartygssidkerheten bestar av sju kapitel. Kapitel 1 i lagen
innehaller allménna stadganden om tillimpningsomréadet och definitioner. Dessutom innehaller
kapitlet en informativ paragraf som redogdr for annan lagstiftning som ror fartygssékerheten. I
kapitel 2 1 lagen foreskrivs om tillsynsmyndigheten och dess uppgifter. Transport- och
kommunikationsverket dr den tillsynsmyndighet som avses i lagen om tillsyn over
fartygssidkerheten. 1 detta kapitel foreskrivs om inspektdrernas rittigheter och andra
myndigheters skyldighet att ge Transport- och kommunikationsverket behdvlig handridckning
och skyldigheten for leverantdren av fartygstrafikservice att bista tillsynsmyndigheten.

I kapitel 3 i lagen foreskrivs om konstaterande av fartygssikerheten och férhandsmeddelande
om fartyg. I detta kapitel foreskrivs om dokumentkontroll och inspektion av fartyg. I kapitlet
verkstills ocksd medlemsstatens skyldigheter att enligt direktivet om hamnstatskontroll utféra
ingdende inspektioner, utdkade inspektioner och obligatoriska inspektioner av fartyg. Kapitlet
innehéller ockséa bestimmelser om uppskjutande av och undantag av obligatoriska inspektioner.

I 4 kap. i lagen finns det bestimmelser om tvangsmedel och pafdljder. I kapitlet foreskrivs om
interaktionen mellan tillsynsmyndigheten och redaren eller fartygets befdlhavare i en situation
dér fartyget inte uppfyller bestimmelserna eller foreskrifterna om fartygssékerhet. I kapitlet
foreskrivs om vite och hot om avbrytande, kvarhallande av fartyg, forbud mot tilltrade till hamn
och utvisning av fartyg. Detta kapitel innehéller d4ven bestimmelser om Overtridelser av
tillsynen Over fartygssdkerheten samt sekretessbrott.

I kapitel 4 a i lagen foreskrivs om garanterande av en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik. I kapitlet foreskrivs om inspektioner,
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avhjdlpande av brister, forbud mot resa och uppskjutande av inspektion enligt
besiktningsdirektivet. Kapitlet omfattar &ven bemyndigande att utfdrda forordning.

Kapitel 5 i lagen innehéller bestimmelser om dndringssokande samt inverkan av begiran om
omprovning eller dndringssdkande pa beslut. Kapitel 6 i lagen innehaller sirskilda stadganden
om till exempel anmilan om forseelser och hemlighdllande av anmaélarens identitet och om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Kapitlet reglerar ocksé erséttning for kostnader och
skador som de olika parterna dsamkats. Till kapitlet har ocksa fogats bemyndigande att utférda
forordning géllande genomforandet av direktivet om hamnstatskontroll. Statsradets férordning
kan reglera antalet fartyg som ska inspekteras och vilka fartyg som ska inspekteras, Slutligen
faststills i kapitel 7 nér lagen tréder i kraft.

2.2.2 Statsrddets forordning som utfardats med stod av lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten

Statsradets forordning om inspektion av utlindska fartyg i Finland (1241/2010) har utfardats
med stod av lagen om tillsyn over fartygssikerheten. Forordningen tilldimpas pa varje utlandskt
fartyg som anloper en finsk hamn eller ankarplats eller som samverkar med hamnen samt pé
besidttningen pa ett sddant fartyg. Forordningens tillimpningsomrade har begransats till fartyg
som anvinds i kommersiell verksamhet.

For att genomfora hamnstatskontroll foreskrivs det i forordningen om antalet fartyg som ska
inspekteras och om de fartyg som véljs ut for inspektion, om obligatoriska inspektioner av vissa
fartyg, om dokumentkontroll och konstaterande av fartygens allménna skick, om inspektion av
fartygspersonalens kompetens, kommunikationsformaga och sprakkunskaper, om mer ingdende
inspektion om utokad inspektion av vissa fartyg, om inspektionsrapporten, om de fartygsklasser
som &r foremal for utokad inspektion samt om obligatorisk utokad inspektion av vissa fartyg,
om grunderna for kvarhéllande av fartyg, om forfaranden vid férbud mot tilltrdde till hamn, om
uppfoljning av inspektioner och kvarhédllanden och limnande av information samt om
informationsutbyte.

Den nuvarande lagen om tillsyn &ver fartygssdkerheten omfattar inte bemyndigande att meddela
foreskrifter till Transport- och kommunikationsverket, ndgra bestimmelser har darfor inte
utfardats till Transport- och kommunikationsverket med stod av lagen.

2.2.3 Ovrig lagstiftning och reglering

Lagen om fartygs tekniska sikerhet och séker drift av fartyg och foreskrifter som utfdrdats med
stod av denna

I lagen om fartygs tekniska sdkerhet och sédker drift av fartyg (1686/2009) foreskrivs om
tekniska sdkerhetskrav for fartyg, fartygs lastlinjer, besiktning av fartyg, skeppsmitning och
sdker drift av fartyg. Lagen om tillsyn Gver fartygssidkerheten och lagen om fartygs tekniska
sékerhet och séker drift av fartyg utgor grunden for lagstiftningen om fartygssikerhet.

Statsradets forordning (1796/2009) innehaller bestimmelser om behorighetsvillkoren for utsedd
besiktningsman, skeppsmaétare och inspektor.

I statsradets forordning (799/2022) foreskrivs om storleken pd de arvoden som betalas till
utsedda besiktningsmén och skeppsmétare samt utsedda inspektorer.

Andra lagar relaterade till tillsynen 6ver fartygssdkerheten



I lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) foreskrivs om
fartygsbemanning, vakthallning, upprittande av en forteckning Over beséttningen samt
skyldighet att anméila uppgifter till trafik- och transportregistret. Syftet med lagen om
fartygspersonalens arbets- och boendemiljo samt mathallningen ombord pé fartyg (395/2012)
ar att sékerstélla att fartygspersonalens arbets- och boendemiljo dr séker och hélsosam samt att
fartygspersonalen erbjuds lamplig mat, rekreation och fritid ombord pé fartyget.

I lagen om marin utrustning (1503/2011) finns bestdmmelser om sddan marin utrustning i fraga
om vilken det finns internationella 6verenskommelser om hur 6verensstimmelsen med kraven
ska sikerstillas.

Bestdmmelser om tillsyn over efterlevnaden av bestimmelser och foreskrifter om forhindrande
av miljofororening fran fartyg finns ocksé i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009). Syftet
med denna lag dr att forhindra milj6forstdring som orsakas av normal drift av fartyg genom
forbud av utslépp av skadliga &mnen till luft och vatten eller begransningar av utslépp av sddana
amnen. Dessutom reglerar lagen hur avfall frén normal drift av fartyg ska tas emot i hamn.

Bestdmmelser om sékerhetsdgirder och deras tillsyn pa fartyg och i hamnar regleras i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 om forbattrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanldggningar och lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som
betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004).

I lagen om tryckbérande anordningar foreskrivs om tillsynen av tryckbirande anordningar i
fartyg (1144/2016). Transport- och kommunikationsverket ar tillsynsmyndighet. Lagen om
transport av farliga dmnen (541/2023) tillimpas dven pa fartygstransporter inom finskt
vattenomrade och med finska fartyg utanfor finskt vattenomrade.

2.3 Internationell utveckling och EU-lagstiftning
2.3.1 Den internationella utvecklingen

Sjofarten har pa grund av sin historia och internationella karaktir utvecklat en sirskild
regleringsstruktur. Forenta nationernas havsrittskonvention (FordrS 49-50/1996) é&r ett
ramavtal som reglerar staternas réttigheter och skyldigheter inom havsomraden samt
principerna for skydd av den marina miljon. Finland &r part i havsréttskonventionen. Forenta
nationernas havsrittskonvention, som ocksé faststéller statens skyldigheter som flaggstat, utgor
grunden for att Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organization),
IMO, utfardar mer detaljerade internationella foreskrifter och normer om fartygssikerhet som
géller fartygs konstruktion, utrustning, drift, férvaltning, underhall, duglighet, bemanning och
skrotning.

Havsrittskonventionen aldgger fartygens flaggstater vissa skyldigheter. Flaggstaternas
inspektion och ansvar ar en visentlig del av det internationella sjofartssystemet. Effektiv
rittskipning och tillsyn framjar sdkerheten, skyddar havsmiljon och stirker det internationella
samarbetet inom sjofarten. Enligt artikel 94 1 havsrittskonventionen ska varje stat med avseende
pa administrativa, tekniska och sociala fragor utdva faktisk jurisdiktion och kontroll 6ver fartyg
som for dess flagg. Detta ansvar omfattar administrativa, tekniska och sociala fragor som syftar
till att sdkerstdlla en sdker, ansvarsfull sjofart som foljer internationella bestimmelser.
Flaggstaten ansvarar for att fora ett fartygsregister och tillimpa sin egen lagstiftning pa alla
registrerade fartyg, deras befdlhavare, befdl och besittning. Staterna ska ocksé vidta atgirder
for att sdkerstilla att fartyg dr sikra till sjoss, till exempel genom att ge detaljerade regler for



fartygets konstruktion, utrustning och sjovérdighet samt beséttningens kompetens, utbildning
och arbetsforhallanden.

Dessutom ska staterna se till att fartygen &r wutrustade med lampliga sjokort,
navigeringshjdlpmedel och kommunikationssystem och att de regelbundet inspekteras av
behoriga inspektorer. Befdlhavare och besittning ska ha gedigen kompetens inom olika
omraden av sjofart samt kunskap om internationella sdkerhets- och miljobestimmelser. Staterna
ska folja allmént godkénda internationella regler och praxis for att sékerstélla sjofartens sékerhet
och enhetlighet 6ver hela virlden. Om en stat misstinker att en annan stat inte har fullgjort sina
skyldigheter som flaggstat pa ett korrekt sdtt, kan det underritta det berérda landet, som da
maste utreda situationen och vidta nddvindiga &tgdrder. Dessutom har flaggstaterna en
skyldighet att utreda alla allvarliga sjofartsolyckor, oavsett var de intraffar.

Viktiga ér de internationella konventioner som beretts av IMO och som regelbundet dndras
genom resolutioner fran IMO:s generalforsamling eller kommittéer. Behov av att dndra
konventionerna uppkommer av exempelvis den kontinuerliga fartygstekniska utvecklingen, de
skdrpta sdkerhetskraven till foljd av sjofartsolyckor eller fordndringarna i det internationella
sdkerhetslaget.

De internationella konventioner som beretts av IMO é&r ofta féorenade med koder (code) som
innehéller mera detaljerad reglering som delvis ar obligatoriska, delvis frivilliga. Dessutom
meddelar IMO anvisningar med karaktir av rekommendationer (guidelines), som dock i
praktiken kan ha en betydande styrande verkan trots att de inte &r bindande for de
fordragsslutande staterna.

Tillsynen Over fartygssidkerheten baseras ofta pa flera internationella konventioner som
faststéller krav pé fartygets konstruktion, utrustning, beséttning och drift. Den viktigaste av
dessa dr SOLAS-konventionen, som tdcker bland annat strukturella sdkerhetskrav,
livrdddningsutrustning, brandskydd och navigationssystem. SOLAS-konventionen omfattar
dessutom en uppsittning koder som innehéller nidrmare tekniska krav som giller fartyg.
Koderna kompletterar sdlunda bestimmelserna i bilagan till SOLAS-konventionen. En del av
koderna utgor tvingande delar av SOLAS-konventionen och innehéller rittsligt bindande
bestammelser. En del av koderna har fortfarande karaktiren av rekommendationer.

MARPOL-konventionen kompletterar sékerhetsaspekten genom miljoskydd och stiller till
exempel krav pa system for hantering av olja och avfall. Bestimmelserna i forordningen om
ikrafttrddande av dndringarna av bilagan till 1978 &rs internationella konvention angaende
normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (International Convention on
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978, FordrS 22/1984),
nedan STCW-konventionen, sdkerstiller att utbildning, kompetens och vilotider for
fartygsbesittning uppfyller internationella krav. Utdver detta samordnas sj0arbetares réttigheter
och arbetsvillkor till en del av en Overgripande sjosdkerhet genom 2006 ars konvention om
sjoarbete (Maritime Labour Convention, FordrS 52/2013), nedan kallad konventionen om
sjoarbete, som utarbetats under Internationella arbetsorganisationens (International Labour
Office), nedan /LO, 6verinseende.

Genomforandet och tillsynen av de ovan nimnda konventionerna och regelverken styrs av
IMO:s kod for genomférande av instrument (IMO Instruments Implementationer Code), nedan
kallad IlI-koden, som &ldgger stater att tillimpa internationella regelverk konsekvent och
effektivt. IlI-koden omfattar flaggsstats-, hamnstats- och kuststatsskyldigheterna. Syftet &r att
sdkerstilla en konsekvent efterlevnad av reglerna internationellt. Fartygssikerheten &r dérfor
néra kopplad till internationellt samarbete. Effektiv 6vervakning kriver effektiv lagstiftning,
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inspektioner och kontinuerlig rapportering till internationella sjofartsmyndigheter och
organisationer sdsom IMO och ILO.

2.3.2 EU-lagstiftning
Flaggstatsdirektivet och viktiga dndringar av detta

Flaggstatsdirektivet antogs i april 2009 och reglerar tillimpningen av de regler som &r
tillimpliga p4 flaggstater pd unionsniva. Ansvaret for att 6vervaka fartygens efterlevnad av vissa
IMO-konventioner ligger hos den stat dir fartyget dr registrerat och vars nationalitet fartyget
har, dvs. flaggstaten. De tva viktigaste malen for direktivet ar att se till att sdkerhetsreglerna
efterlevs och att forhindra fororeningar, samt att se till att medlemsstaterna uppfyller sina
skyldigheter som flaggstater. Direktivet syftar déarfor till att sdkerstélla att fartyg som seglar
under EU-medlemsstaters flagg uppfyller alla krav pé sékerhet och forhindrande av fororening
och ar lampliga for drift.

Direktivet syftar ocks4 till att sékerstélla att EU:s medlemsstater har tillrdckliga resurser for att
korrekt, effektivt och konsekvent kunna fullgora sina skyldigheter som flaggstater. Direktivet
har ocksa bidragit till att minska den administrativa bordan. Direktivet sdkerstdller att
medlemsstaternas fartyg uppfyller samma krav, vilket underléttar 6verforingen av fartyg mellan
EU-medlemsstaternas register och ddrmed underléttar den inre marknaden.

Syftet med granskningen av flaggstatsdirektivet var att uppdatera och forbéttra EU-
lagstiftningen for att 6ka sdkerheten och forebygga miljéfororeningar orsakade av EU-fartyg.
Det reviderade direktivet tar hansyn till fordndringar bade i det internationella regelverket och
inom tekniken. Genom direktivet inforlivas i EU-lagstiftningen de delar av genomférandekoden
for IMO:s rittsliga instrument som &r av betydelse for flaggstaten och forenhetligas EU:s
forpliktelser med internationella foreskrifter. Den viktigaste dndringen som géller IMO:s
rattsliga instrument var att en hénvisning tillfogades till genomférandekoden for IMO-
dokument, III-koden. Innan direktivet dndrades hade III-koden beaktats endast delvis och
fragmentariskt i direktivet. For narvarande ar flaggstatsdirektivet mer i linje med IlI-koden,
vilket ocksa har klargjort den rittsliga situationen.

Nya definitioner av bland annat flaggstatens besiktningsman och flaggstatens inspektor fogades
till direktivet. Till direktivet fogades ocksd nya bestimmelser om ansvarsomradden och
gemensam kapacitetsuppbyggnad for flaggstatens personal. Detta omfattar kontinuerlig
utveckling av utbildningsprogram och -material som aterspeglar uppdateringar i1 de
internationella IMO-konventionerna samt eventuella nya krav till f6ljd av miljohénsyn, sarskilt
nir det géller ny teknik.

Genom det reviderade direktivet effektiviseras tillsynen dver godkénda klassificeringsséllskap
och infors digitaliseringskrav for flaggstaternas inspektionsrapporter. Direktivet mojliggor
anviandningen av elektroniska certifikat samt inrdttande av en ny inspektionsdatabas.

Direktivet kriver att de nationella myndigheterna dvervakar sin fartygsflotta tillriackligt och pé
sé vis bidrar till att behélla behovlig teknisk personal for 6vervakning och kontroller av fartyg,
trots att de inspektionsuppgifter som hanfor sig till dem har lagts ut pa tredjeparter.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvéandiga atgarder for att sékerstilla att fartyg
som har ratt att fora deras flagg foljer internationella regler och normer. Dessa dtgiarder omfattar
bland annat kompletterande flaggstatsinspektioner av fartyg for att kontrollera att fartyget
verkligen &r i det skick som anges i de certifikat som utférdats for det.

11



Till direktivet fogades ett nytt krav, enligt vilket flaggstaten ska ha tillrdckliga resurser som stér
i proportion till flottans storlek och typ for att uppfylla den kompletterande inspektionsplikten
och EU:s krav pé tillsyn och dvervakning som sker genom godkénda organisationer.

Direktivet om hamnstatskontroll och viktiga dndringar av detta

Direktivet om hamnstatskontroll gavs ocksd i april 2009. Sedan direktivet antogs har det
baserats pa Paris samforstdndsavtal, nedan Paris MOU, fran 1982 gillande hamnstatskontroll.
Syftet med Paris MOU ér att 6ka effektiviteten genom att samordna hamnstatskontroller. Alla
medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) med kusthamnar (24
kusthamnar) samt Kanada och Forenade kungariket &r parter i Paris MOU. Efter invasionen av
Ukraina upphévdes Rysslands medlemskap i Paris MOU. EU ér inte part i Paris MOU.

Direktivet om hamnstatskontroll reglerar hamnstatskontrollinspektioner pad EU-niva.
Hamnstatskontroll ar ett system for inspektion av utlindska fartyg i hamnar i andra stater dn
flaggstaten av tjdnstemédn inom hamnstatskontrollen for att kontrollera att befdlhavarens,
befilens och besittningens behorighet ombord samt fartygets skick och utrustning uppfyller
kraven i internationella konventioner och tillimplig EU-lagstiftning i Europeiska unionen.

Direktivet om hamnstatskontroll syftar till att inverka sa att antalet undermaliga fartyg minskar
avsevirt i vatten som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion. Hamnstatskontrollen &r darfor
viktig for att sikerstilla sjosédkerheten och for att skydda den marina miljon. Ett viktigt inslag i
uppnéendet av direktivets syfte ar att skapa gemensamma grunder for hamnstatskontrollerna av
fartyg och harmonisera forfarandena for inspektioner och kvarhallande genom att utnyttja den
sakkunskap och erfarenhet som bygger pa Samforstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris
MOU).

Med stod av direktivet om hamnstatskontroll tillimpas inom EU ett hamnstatskontrollsystem.
Direktivets syfte &r att inspektera alla fartyg som besoker hamnar i unionen och regionen for
Paris MOU med jamna mellanrum som beror pa deras riskprofil sa att fartyg som orsakar storre
risk inspekteras grundligare och med kortare mellanrum n andra. Fartyg som upprepade ganger
bryter mot reglerna kan hindras fran att anlopa medlemsstaternas hamnar for viss tid och de kan
slutligen forbjudas att trafikera till medlemsstater.

Andringen av direktivet syftar till att forbittra EU:s hamnstatskontrollsystem genom att
forenhetliga det med den utveckling som intriffat pa nivén for IMO och Paris MOU for att
sdkerstilla att medlemsstaternas forpliktelser p4 EU-niva och internationell niva inte stér i
konflikt med varandra. Stravan med forslaget har dessutom varit att uppdatera direktivet om
hamnstatskontroll och foérenhetliga det med IMO:s konvention om kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment, Nairobikonventionen om borttagande av vrak och
internationella regler och forfaranden som faststillts av Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Direktivet om hamnstatskontrollens tillimpningsomrade har dessutom utvidgats till
fiskefartyg med en lingd 6ver 24 meter. Hamnstatskontrollsystemet &r frivilligt for dessa fartyg.

Andringen av direktivet medfor ocksa 4ndringar i inspektionsitagandet (den s kallade skiliga
andelen”) och hur detta berdknas och efterlevs av medlemsstaterna. Direktivet anpassades till
andringarna i Paris MOU nir det giller inspektionsatagandet. I fortséttningen majliggors storre
flexibilitet for missade inspektioner nér de beror pa antingen operativa skl eller force majeure-
skal. I direktivdndringen forutsitts att en utdkad inspektion i fortsédttningen utférs av minst tva
hamnstatskontrolltjdnstemén i stéllet for en som for nirvarande. I det reviderade direktivet
foreskrivs ocksa att den Europeiska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna utvecklar
ett nytt fortbildnings- och utbildningsprogram for hamnstatsinspektorer.
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Genom det reviderade direktivet ersattes forfarandet med flaggstaternas vita, gré och svarta lista
med nya listor som beskriver prestanda (hdg/medium/lag prestandalista) pa det sétt som
overenskommits i Paris MOU. Direktivindringen framjar ocksé inférandet och anvéndningen
av elektroniska fartygscertifikat genom att foreskriva om en gemensam databas och ett
gemensamt valideringsverktyg for certifikat, med vars hjélp fartygsinspektioner kan forberedas
och inriktas béttre.

I det reviderade direktivet dr dessutom sittet att rikta in sig pa fartyg for inspektioner uppdaterat.
Nir fartygens riskprofil faststélls ska storre uppmérksamhet féstas vid fartygens miljorelaterade
egenskaper och brister i dem. Genom &ndringarna forbattras medlemsstaternas beredskap att
upptécka och avhjélpa brister i efterlevnaden av regler och normer som géller sdkerhet och milj6
samt forhindrande av fororeningar.

I det reviderade direktivet forutsdtts att medlemsstaterna har ett kvalitetsstyrningssystem for att
kunna certifiera deras organisation, strategier, processer, resurser och dokumentation for
hamnstatskontroll.  Detta forutsitts redan av medlemsstaternas sjofartsforvaltningar for
flaggstatens del. Kvalitetsstyrningssystemets syfte dr att stodja medlemsstaterna med att hélla
jamna steg med den dkande komplexiteten och kraven for hamnstatskontrollinspektionerna.

Besiktningsdirektivet

Europeiska unionens lagstiftning géllande ett obligatoriskt inspektionssystem for séker drift av
ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik &r fran ar 1999.
Denna lagstiftning ska reformeras genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/2110 om ett inspektionssystem for sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik och om éndring av direktiv 2009/16/EG och om
upphévande av rddets direktiv 1999/35/EG, nedan besiktningsdirektivet, for att kunna beakta de
framsteg som uppnétts vid genomférandet av det system for hamnstatskontroll som togs i bruk
1 och med direktiv 2009/16/EG samt erfarenheterna frén den verksamhet inom Paris MOU av
26 januari 1982 som géller medlemsstaternas inspektionsverksamhet.

Besiktningsdirektivet undanréjde 6verlappande verksamhet nér det géller specialbesiktningarna
av fartyg och de inspektioner som det foreskrivs om i andra forfattningar. Besiktningsdirektivet
preciserade ocksa tidsfristerna for de arliga inspektioner som ska utféras pé ro-ro-
passagerarfartyg pa sé sitt att inspektionerna ska utforas regelbundet med cirka sex manaders
mellanrum. Reglerna for inspektionerna fortydligades sé att den ena av de arliga inspektionerna
ska utforas da fartyget ar i drift och den andra inspektionen da fartyget &r i hamn. Inspektionerna
ska uppfylla de foreskrivna kraven i det berérda EU-landet och omfatta indelning och stabilitet,
maskiner och elektriska anldggningar, lastning och stabilitet, brandskydd, hogsta antal
passagerare, livraddningsutrustning och transport av farligt gods, radiokommunikationer och
navigering.

2.4 Bedomning av nuliget

2.4.1 Lagstiftning

Inledning

Lagstiftningen géllande tillsyn av fartygssdkerhet krdver ajourforing och en strukturell
uppdatering. Det har gatt 30 ar sedan lagen om tillsyn &ver fartygssiakerheten tradde i kraft, och

under denna tid har den nuvarande grundlagen antagits och de allménna bestimmelserna for
offentlig forvaltning reformerats. Dessutom har EU:s sjofartslagstiftning och internationell
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reglering Okat avsevirt under denna period. Denna utveckling har hanterats genom flera
lagéndringar under arens lopp. Delvis pa grund av detta har lagens struktur inte forblivit
konsekvent, och lagen uppfyller inte heller de aktuella kraven pé bésta sitt. Dessutom bor lagen
om tillsyn over fartygssikerheten genomfora viktiga internationella bestimmelser och EU-
lagstiftning pa ett mer omfattande sitt &n vad som for ndrvarande ir fallet. Vid tillimpningen
av lagen har det konstaterats att bestdmmelserna om flaggstatsinspektioner och
hamnstatskontroller samt andra inspektioner i tillimpliga delar bor systematiseras separat,
sdrskilt med beaktande av de ovan beskrivna nya kraven i EU-regleringen som riktar sig
specifikt mot flaggstatsinspektionen.

System med sanktioner

For narvarande hanteras mindre Overtrddelser, sdsom underlatenhet att registrera ett fartyg,
vanligtvis genom en varning baserad péd etablerad administrativ praxis. Anmirkningarna
anviands sérskilt vid tillsynen av finska fartyg och redare. Den nuvarande lagen om tillsyn dver
fartygssidkerheten saknar dock mojligheten att utfirda en anméirkning eller en varning pé
grundval av bestdmmelser.

Baserat pa erfarenheter fran tillsynen &r det en liten andel av redarna som inte réttar sig efter
myndigheternas uppmaningar eller anmérkningar, vilket minskar regleringens effektivitet.
Allvarliga brister i utlindska fartyg hanteras huvudsakligen genom kvarhdllande under
hamnstatskontroller.

Det nuvarande systemet med sanktioner ger inte tillrickliga medel att ingripa i upprepade eller
systematiska forsummelser som inte kridver omedelbart kvarhallande. Av denna anledning
foreslés att uttryckliga bestimmelser om anmérkningar och varningar laggs till i lagen som en
del av ett graderat sanktionssystem.

Vite och hot om avbrytande

112 § 1 mom. i den nuvarande lagen om tillsyn &ver fartygssiakerheten regleras om brister eller
missforhallanden som konstaterats i fartygssdkerheten. Om det vid inspektion eller annars
framgér att fartyget till nagon del inte uppfyller kraven i stadgandena och bestimmelserna om
fartygssikerheten eller internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland eller att
redaren eller fartygets befilhavare inte annars iakttar ovan nidmnda stadganden och
bestimmelser eller overenskommelser, skall tillsynsmyndigheten efter dverldggningar med
redaren eller fartygets befdlhavare ge lampliga instruktioner for avhjdlpande av bristerna eller
missforhallandena. Enligt 2 mom. i paragrafen om redaren tredskas eller fragan inte tal
drojsmél, kan tillsynsmyndigheten efter att ha hort vederborande, &ldgga redaren eller
befdlhavaren att inom utsatt tid vidta nddvindiga &tgirder for att avhjélpa bristerna eller
missforhallandena.

I 13 § 1 mom. i lagen om tillsyn Gver fartygssdkerheten foreskrivs om transport- och
kommunikationsverkets befogenhet att forena ett aldggande enligt 12 § 2 mom. i lagen med vite
eller hot om avbrytande. Vite och hot om avbrytande kan foreldggas redaren eller dennes
ombud eller bdda. Bestimmelser om vite och hot om avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).
113 § 2 mom. i lagen foreskrivs att om tillsynsmyndigheten har grundad anledning att misstéinka
att redaren forsoker kringgé aldggandet genom att ta fartyget ur trafik i Finland, kan Transport-
och kommunikationsverket forordna att redaren innan fartyget lamnar finsk hamn ska stilla en
sdkerhet som motsvarar vitet. Néar den atgird som tillsynsmyndigheten beslutat om blivit
vidtagen ska sékerheten aterstéllas till redaren.
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Enligt artikel 34 i direktivet om hamnstatskontroll ska medlemsstaterna faststélla ett system
med sanktioner som tillimpas for overtrddelser av de nationella bestimmelser som antas i
enlighet med detta direktiv och vidta alla n6dvéndiga atgarder for att sékerstilla att sanktionerna
tillimpas. De foreskrivna pifoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande.
Direktivet om hamnstatskontroll dldgger medlemsstaterna att inrétta ett system med sanktioner,
men ldmnar nationellt handlingsutrymme till medlemsstaterna att besluta om systemet med
sanktioner ska vara straffrittsligt eller om den ska baseras pa administrativa sanktioner.
Bestdmmelserna i den nuvarande lagen om tillsyn &ver fartygssékerheten om vite och hot om
avbrytande kan anses uppfylla skyldigheten enligt artikel 34 i direktivet om hamnstatskontroll.

Aven om det inte har varit nddvindigt att tillgripa forfaranden med vite eller hot om avbrytande,
vid tillsynen &ver fartygssékerheten, ar syftet med anvéndningen av administrativa tvangsmedel
att sdkerstilla efterlevnaden av lagstadgade skyldigheter och beslut som fattats av
myndigheterna. Beslut som fattas av myndigheterna kan ha stor inverkan pé sjosékerheten, och
det kan vara avgorande att de verkstills snabbt. Av denna anledning, och i enlighet med
ovannimnda EU-lagstiftning, har administrativa tvangsmedel ansetts nodvédndiga for att
sdkerstilla tillsynen 6ver fartygssikerheten.

Anmdlan av brott

I 15 § i den géllande lagen om tillsyn Over fartygssikerheten anges att om det finns skél att
misstidnka brott mot bestimmelserna om fartygssékerheten, ska tillsynsmyndigheten anméla
detta till aklagaren. Enligt 15 § 2 mom. kan anmélan 1&mnas ogjord, om brottet &r ringa och om
det framgar att girningen har orsakats av en med tanke pad omstindigheterna ursiktlig
vardsloshet eller tankldshet och allmén fordel inte kraver att anmilan gors. I praktiken hanskjuts
misstinkta brott till forundersokningsmyndigheten sé att en forundersokning kan genomforas i
enlighet med géllande bestimmelser innan &tal dvervags.

Tillsynsforseelse som giller fartygssdkerhet

Tillsynsforseelse som géller fartygssékerhet foreskrivs i 16 § i den nuvarande lagen om tillsyn
over fartygssdkerheten. Enligt bestimmelsen ar det straffbart om en redare, dennes ombud, ett
fartygs befilhavare eller varje annan for fartygets drift ansvarig person inte iakttar ett beslut
eller férordnande som tillsynsmyndigheten meddelat. Det 4r ocksa straffbart om en redare eller
ett fartygs befdlhavare forsummar att 1imna det forhandsmeddelande som avses i 11 a §. Om
inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans, ska for gdrningen domas till
boter for tillsynsforseelse som géller fartygssiakerhet. Hinvisningen i 16 § i den nuvarande lagen
till 11 a § uppfyller ocksa skyldigheten om sanktionssystem enligt artikel 34 i direktivet om
hamnstatskontroll.

114 § 1 mom. i lagen om tillsyn &ver fartygssidkerheten foreskrivs att om ett fel eller en brist i
fartygssdkerheten ar av sddan art att fartygets drift i den fart for vilken det ar avsett orsakar
omedelbar fara for fartyget eller for besittningen, fara for manniskoliv eller vésentlig fara for
hilsan, den Gvriga trafiken eller den marina miljon, ska tillsynsmyndigheten fatta ett skriftligt
beslut om att kvarhalla fartyget, inskrdnka dess drift eller forbjuda anvindningen av en
utrustning, anordning, rutin eller ett arrangemang ombord tills felet &r réttat eller bristen
avhjalpt. Det skriftliga beslutet ska motiveras och i det ska uppges alla de omstindigheter som
har lett till att fartyget kvarhallits. Enligt 2 mom. i paragrafen kan tillsynsmyndigheten fatta ett
ovannadmnt beslut ocksé om redaren eller fartygets befdlhavare motsitter sig en inspektion eller
om tillsynsmyndigheten forvéigras de dokument, forteckningar eller upplysningar som den &r
berittigad till enligt 6 §, eller om redaren eller fartygets befélhavare inte avhjilper en brist eller
ett missforhallande i fartygssikerheten inom den tid som utsatts av tillsynsmyndigheten.
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I11 a § i lagen foreskrivs skyldigheten att limna forhandsanmélan i enlighet med direktivet om
hamnstatskontroll. Befdlhavaren eller redaren for ett fartyg som omfattas av en utokad
inspektion enligt artikel 14.1 i direktivet om hamnstatskontroll ska ansvara for att forse
tillsynsmyndigheten med den information om fartyget och dess besdk som anges i bilaga III till
direktivet om hamnstatskontroll.

Vid forsummelse av skyldigheten att Idmna forhandsmeddelande ska tillimpas 10 § 2 mom. i
statsradets forordning om inspektion av utlindska fartyg i Finland (619/2004), i vilket
konstateras att fartyget ska genomga en utokad inspektion i den finska anldpshamnen om en
saddan forhandsanmailan som forutsétts enligt 11 a § i lagen om tillsyn &ver fartygssékerheten
inte lamnas.

Den nuvarande praxisen, dir inledande av &rendet fOrutsitter misstanke om brott och en
anmalan till forundersdokningsmyndigheten, rdcker inte i alla situationer for att sdkerstilla att
fartygets befalhavare eller redaren vidtar nddvandiga atgéirder trots myndighetens uppmaning.
I praktiken gors sdidana anmélningar sillan, i genomsnitt mindre &n fem per &r, vilket visar att
det nuvarande systemet inte ger tillrickliga medel att atgiirda Gvertrddelser innan straffrattsligt
ansvar uppstar. [ sddana situationer dr det nddvandigt att tillsynsmyndigheten har administrativa
sanktioner till sitt forfogande for att styra aktorerna att fullgéra sina skyldigheter redan innan
ett brott begés. Att kvarhalla ett fartyg ar en effektiv atgird vid allvarliga sdkerhetsbrister, men
dess frimsta syfte ar att forhindra att sjdodugliga fartyg tas i drift. Kvarhallande ir inte
dandamaélsenligt i situationer dér det till exempel handlar om att en uppmaning har forsummats
eller om nagon annan mindre brist som &nda kriaver dtgirder. Inférandet av en administrativ
pafoljdsmekanism skapar en forebyggande effekt och effektiviserar tillsynen sa att
efterlevnaden av regelverket kan sdkerstdllas utan att nagot brott begds. Detta forbattrar
fartygssikerheten och ger myndigheterna storre befogenheter att hantera eventuella problem pa
ett réittvist och effektivt sitt.

2.4.2 Driftsmiljo

Sjotrafiken dr avgorande for Finlands utrikeshandel, den internationella persontrafiken och
inrikes skirgardstrafiken. Ar 2024 stod andelen sjotransporter for &ver 95 procent av
utrikeshandelns godstransporter berdknat i ton. Finldndska fartygs andel av godstransporterna
inom utrikeshandeln varierar &rligen fran en fjdrdedel till en tredjedel. Genom att uppratthélla
sjosdkerheten sédkerstills en fungerande sjotrafik. Finlands kustlinje stricker sig dver 1 100
kilometer. Ostersjon ar ett sdrskilt kénsligt omréade, eftersom det &r vérldens storsta
brackvattenomrade, geologiskt ungt och grunt. Handelssjofartens farleder som upprétthalls av
Trafikledsverket finns ldngs kusten och i inlandsvattnen och uppgar till 6ver 4 000 kilometer.
Det finns cirka 50 hamnar for utrikestrafik som anvinds av handelsfartyg. Farlederna dr svdra
att navigera och vintern gor sjofarten mer krdvande. Ostersjon har en livlig passagerartrafik och
till exempel mycket oljetransporter. Finska hamnar tar emot mellan 2 200 och 2 800
fartygsbesdk per méanad. Ar 2025 tog finska hamnar emot totalt 22 500 besdk av utlindska
fartyg. Mellan 1 300 och 1 500 olika handelsfartyg besdker hamnarna varje ar, antingen
regelbundet eller enstaka génger. Fartygens flaggstatsfordelning dr mycket omfattande. Det
totala antalet fartygsbesok har gradvis minskat, men fartygens nettovolym har 6kat och uppgar,
baserat pa antalet fartygsbesok, till totalt 30—-35 miljoner nettoton per manad.

Sedan 2022 har rysk olja allt oftare transporterats ver Ostersjon av en si kallad skuggflotta.
Fenomenet drivs av forsok att kringga sanktionerna mot rysk olja. Enligt definitionen i IMO:s
resolution A.1192(33) avses med skuggflotta bland annat fartyg som bedriver olaglig
verksamhet for att kringga sanktioner eller som anvénds for andra olagliga &ndamél. Dessa
fartyg dr vanligtvis gamla, i daligt tekniskt skick och registrerade under tredjeldnders flagg.
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Fartygens sjovérdighet kan vara dalig under isiga forhallanden. Det dr inte heller sidkert att
besittningen har tillrécklig yrkesskicklighet och formaga for forhallandena i Finska viken.
Dessa fartygs dgar- och forvaltningsstrukturer dr ofta avsiktligt komplexa och otransparenta, sa
att de latt kan kringgé sanktioner, forsdkringskrav och myndighetstillsyn.

Okningen av antalet fartyg i skuggﬂottan oOkar betydligt riskerna for sjosdkerheten och miljon i
Ostersjon, sirskilt i Finska viken, som &r ett av virldens mest trafikerade och samtidigt mest
sérbara havsomraden. Transport av stora laster av rdolja och oljeprodukter med fartyg i daligt
skick i trdnga farleder och svara is- och viaderforhallanden 6kar avsevért risken for en allvarlig
oljeolycka.

Ett nytt och sdrskilt oroande fenomen i Finska viken ér forekomsten av fartyg vars flaggstat ar
oklar eller obefintlig. Sddana "flagglosa" fartyg, dvs. fartyg utan nationalitet eller med oklar
registrering, utgor ett allvarligt hot mot sjosdkerheten. Enligt den internationella
havsrittskonventionen ska ett fartyg ha en flaggstat som ansvarar for dess tillsyn, sikerhet och
efterlevnad av internationella bestimmelser. Utan en fungerande flaggstat star dessa fartyg i
praktiken utanfor flaggstatens tillsyn. Som ett resultat saknar de ofta ordentliga
sikerhetskontroller, forsdkringar och adekvat teknisk support och relaterat underhall.
Kompetensen och operativ beredskap hos fartygsbesittningar kan ocksé vara otillracklig. Allt
detta okar avsevirt risken for allvarliga sjdolyckor och stora oljeutsldpp i Finska viken och hela
Ostersjon.

Dessutom har storningar av satellitnavigeringssystem, dvs. GNSS-storningar, dkat under de
senaste dren. Storningarna paverkar for nirvarande den dagliga sjofarten i Finska viken.
Storningarna hindrar fartygens operativa verksamhet och navigering, vilket okar risken for
olyckor, allvarliga miljoskador och kollisioner. GNSS-stdrningar paverkar dven AIS-systemet
som anvinds for positionering och identifiering av fartyg. Storningarna har redan orsakat négra
farliga situationer. Fartyg madste alltid ta hadnsyn till GNSS-stérningar nér de trafikerar
Ostersjoomradet. Sérskilt riskfyllda storningar orsakas av fartyg i skuggflottan vars besattningar
har liten eller ingen erfarenhet av att navigera i Ostersjons forhallanden.

Som svar pé denna situation utfdrdade Finland och Estland i juni 2025 en sjofartsvarning for
Finska viken, som innehaller allménna anvisningar for hantering av storningar i GNSS-
systemet. Finland har ocksd aktivt tagit upp frdgan om stérningarna i flera internationella
organisationer. I juni 2025 skickade Finland och Estland gemensamt ett cirkulér till IMO om
GNSS-storningar, sd att fartyg som anlidnder till Finska viken skulle vara forberedda pa
storningar.

2.4.3 Fartygstillsyn

Det finns for nirvarande inga sérskilda nationella, detaljerade lagstadgade krav for
flaggstatsinspektioner av inhemska fartyg. Internationella fartyg genomgar 5-10
flaggstatsinspektioner varje ar. Inspektionernas inriktning baseras pa information fran
myndigheter, sdsom rapporter om olyckor och incidenter, identifierade brister eller andra
faktorer som ger anledning att misstinka att sdkerhetskraven inte uppfylls. Nya fartyg som for
finsk flagg eller fartyg som overgar till finsk flagg ska ocksa inspekteras. Inhemska fartyg ar
foremal for flaggstatsinspektioner pa samma grunder. Dessutom kan tillsynen av den inhemska
trafiken genomforas i ett samarbete mellan myndigheter, sasom samarbete mellan Transport-
och kommunikationsverket och Gransbevaknmgsvasendet i havsomraden och med polisen i
insjoar. I slutet av 2025 uppgick storleken pa den flotta som var registrerad i det finska
fartygsregistret (inklusive Aland) till drygt 1 000 fartyg, varav drygt 600 fartyg tillhor den s
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kallade faktiska handelsflottan. Det finns cirka 30 rederier 1 Finland som bedriver internationell
sjotrafik.

Resultaten av hamnstatskontrollerna &r generellt sett goda. Passagerarbilfarjor som anvéands i
internationell passagerartrafik, inklusive fartyg som trafikerar mellan Finland och Sverige,
inspekteras var sjitte manad. Lastfartyg inspekteras vanligtvis ungefér en gang per &r, men
inspektionsfrekvensen bestdms av fartygets riskklassificering och den riskbaserade inriktning
som krévs enligt direktivet om hamnstatskontroll. Finlands inspektionskvot har varit omkring
300 inspektioner under de senaste aren. Brister som uppticks vid hamnstatskontroller avser
vanligtvis brandsikerhet, livriddnings- och navigationsutrustning samt maskineriets och de
tekniska systemens skick. Dessutom konstateras vid inspektioner ofta brister i besittningens
kompetens, i efterlevnaden av arbets- och vilotider enligt den internationella sdkerhetskoden
(International Safety Management Code, nedan ISM-koden) samt i uppfyllandet av kraven i
sjoarbetskonventionen. Nar det géller miljoskydd har brister konstaterats, sarskilt nir det géiller
efterlevnaden av bestimmelserna i MARPOL-konventionen.

Fartygens befil och besittning har en positiv instillning till inspektionerna, eftersom de gynnar
alla parter och stdder en jimlik konkurrens. Ibland omfattar inspektionerna 6vningar for att
sdkerstilla besittningens verksamhet och utrustningens funktion. Férutom sdkerheten och
miljon stér fartygets anstéllda och behandlingen av dem i centrum. Personalens arbets- och
boendeforhéallanden inspekteras ocksa. Alla anstéllda ska f4 en saklig 16n och garanteras tillgang
till vila, mat och dryck.

Utover hamnstatskontroller och flaggstatsinspektioner genomfors arligen cirka 400 inspektioner
av den marina miljon enligt miljoskyddslagen for sjofarten. Dessa inspektioner skulle
hiadanefter ingd i de inspektioner som anges i kapitel 7 i den nya lagen om fartygskontroll. Totalt
genomfors cirka 800 inspektioner av fartygssdkerheten varje ar. For niarvarande utfors dessa
inspektioner av 20 sjofartsinspektorer vid Transport- och kommunikationsverket.

Overvakningen av fartyg kan ocksa riktas mot skuggflottor. Fartygen i skuggflottan trafikerar
dock i huvudsak internationella farleder och ror sig dirfor inte pa finskt territorialvatten eller
anloper finska hamnar, och de blir déarfor inte foremal for hamnstatskontroller.
Territorialvattnen utgér en del av kuststatens omrade. Territorialvattnen indelas i det inre
territorialvattnet samt det yttre territorialvattnet eller territorialhavet. Vatten innanfor de
baslinjer for territorialhavet som faststillts i enlighet med havsréttskonventionen utgor del av
statens inre vatten. Enligt havsrittskonventionen far varje stat faststdlla bredden av sitt
territorialhav ut till en grins av hogst tolv nautiska mil fran baslinjerna. Bestimmelser om
granserna for Finlands territorialvatten finns i lagen om grénserna for Finlands territorialvatten
(463/1956). Om ett fartyg som tillhér en skuggflotta seglar in i finskt territorialvatten géller i
princip alla lagar i kuststaten, det vill sdga Finland. I territorialvattnen begrénsas kuststatens
suverdnitet dock av andra staters fartygs rétt till oskadlig genomfart enligt artikel 17 i
havsréttskonventionen. Kuststaterna bestimmer 6ver marin forskning och miljoskydd i sina
ekonomiska zoner. Fartyg som seglar under andra staters flagg har ritt till fri navigering i den
ekonomiska zonen.

Om ett fartyg anloper en finsk hamn eller ankarplats kan det under vissa forutsdttningar bli
foremél for en hamnstatskontroll enligt direktivet om hamnstatskontroll. 1 januari 2025
genomforde Transport- och kommunikationsverket en hamnstatskontroll pa ankarplatsen for
oljetankern Eagle S, som missténktes ha skadat elkabeln Estlink 2 mellan Finland och Estland.
Myndigheten kvarhdll fartyget efter att ha upptickt brister vid en inspektion som motiverade
kvarhallandet. 1 januari 2026 genomfdrde Transport- och kommunikationsverket en
hamnstatskontroll av lastfartyget Fitburg i enlighet med direktivet om hamnstatskontroll,
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eftersom fartyget misstidnktes vara inblandat i skador pa undervattenskablar i Finska viken.
Inspektionen avsldjade ndgra mindre brister pa fartyget, men dessa var inte tillrackligt allvarliga
for att dventyra sikerheten for fartyget eller dess besdttning, varfor fartyget inte kvarholls. Det
fanns inga osidkerheter angdende flaggstaten for ndgot av fartygen.

Utldandska fartygs fartygssikerhet kontrolleras i regel nir de anloper finska hamnar eller
ankarplatser. Utgéngspunkten &r fartygets hamnstatskontroll. Det ar dock viktigt att
lagstiftningen mdjliggodr inspektion av fartygens sdkerhet i fall dér en inspektion enligt
direktivet om hamnstatskontroll inte ar tillimplig eller &ndamélsenlig under omsténdigheterna
i ett visst fall. Dessa kan till exempel omfatta observationer som ror fartygets sékerhet eller
risker for miljon som kréver snabba atgérder. Det kan ocksd forekomma situationer som inte
omfattas av direktivet om hamnstatskontroll. I sddana situationer bor innehallet i inspektionen
tillimpas mer flexibelt sa att myndigheten kan hantera risker snabbt och andamaélsenligt.

3 Malséttningar

Syftet med den fOreslagna lagstiftningen &r att fortydliga och forenkla den nuvarande
regleringen av lagen, undanréja méngtydighet och brister samt goéra den mer enhetlig i sin
helhet. Den foreslagna lagstiftningen syftar ocksa till att mojliggdra nationellt genomforande av
de reviderade bestimmelserna i EU:s flaggstatsdirektiv och direktivet om hamnstatskontroll,
som triadde i kraft den 5 januari 2025 och méste genomforas nationellt senast den 6 juli 2027.
Lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten dr motiverad som en ny lag. Pa detta sétt upprétthalls
sjosdkerheten, forebyggs milj6fororening som orsakas av sjotrafiken, sékerstills att
boendeutrymmen och arbetsforhéllanden ombord uppfyller bestimmelser och regler samt att
fartyg i sin helhet foljer internationella regler och bestimmelser.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Lagstiftningens struktur, regleringsteknik och nationellt handlingsutrymme

I propositionen foreslas en ny lag om tillsyn 6ver fartygssdkerheten. I samband med
totalreformen fortydligas lagens struktur, ordalydelsen i bestimmelserna uppdateras och
fortydligas och regleringen pé lag- och férordningsniva ses 6ver. Dessutom preciseras
innehallet i lagen till manga delar sé att det béttre motsvarar den nuvarande
tillimpningspraxisen och stimmer dverens med de allméinna forvaltningslagarna. Lagen
fortydligar ocksa de nuvarande befogenheterna att utfarda forordningar och ger dessutom
Transport- och kommunikationsverket behorigheter att meddela foreskrifter i detaljfragor och
tekniska fragor. Propositionen tar hénsyn till internationella avtal och EU:s lagstiftning.

Den EU-lagstiftning som ska verkstillas avser direktiv som i princip verkstélls genom att
kraven inforlivas i nationell lagstiftning. Hinvisningsmetoden anvénds i fall dir direktivens
bestammelser dr sé tekniska och detaljerade att de vid verkstéllandet inte ldmnar nagot
handlingsutrymme f6r medlemsstaterna. Héanvisningsmetoden anvinds i enskilda paragrafer
dér en utskrivning av direktivets tekniska bestimmelser i paragrafen gor lagen
svardverskadlig, men dér en hénvisning till direktivets krav &ndé krdavs med hinsyn till
helheten. Tillsammans utgdr de nationella bestimmelserna och direktivet en helhet som
uppfyller de allmédnna kraven for genomforandebestammelser. Det handlar dessutom till stor
del om reglering som rér myndighetens verksamhet och som myndigheten kénner vl till,
varfor anvindning av hinvisningsmetoden ocksé dr motiverad ur detta perspektiv.
Lagforslaget innehéller ocksa bestdmmelser som tillater utfirdande av bestimmelser pa légre
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niva, vilket innebér att ett regeringsbeslut kan anvindas for att reglera tekniska och detaljerade
frdgor som inte behover regleras pa lagstiftningsniva.

Av de direktiv som ska genomforas ldmnar direktivet om hamnstatskontroll och
besiktningsdirektivet mycket lite nationellt handlingsutrymme. Hamnstatskontroller &r mycket
noggrant reglerade bade pd EU-niva och internationellt, med malet att uppné en hog grad av
harmonisering. Besiktningar enligt besiktningsdirektivet dr ocksa vildigt vél reglerade, varfor
det nationella handlingsutrymmet dr begrénsat. Det finns dock ett nationellt
handlingsutrymme inom tilléimpningsomrédet for besiktningsdirektivet, enligt vilket
medlemsstaterna kan tillimpa direktivet pa ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg som trafikerar inrikes rutter regelbundet pa andra havsomraden
an de som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG om
sdkerhetsregler och sékerhetsnormer for passagerarfartyg (non-SOLAS-direktivet), dér
passagerarfartyg i klass A far trafikera. Sddan trafik samt trafik i insjoar foreslas i
lagpropositionen att undantas fran kapitlets tillimpningsomréade, da det vore orimligt och
opraktiskt att krdva att fartyg i sddan trafik ska uppfylla alla kraven i direktivet.
Flaggstatsdirektivet limnar déremot nationellt handlingsutrymme for att besluta om
inriktningen pa flaggstatsinspektionerna samt deras innehall.

Kapitel 1 i lagen ska innehalla allménna bestimmelser om tillimpningsomradet och
definitioner. Lagen har ett eget kapitel 2 om myndigheter och deras uppgifter, med en
sammanfattning av myndigheternas skyldigheter. Kapitel 3 i lagen skulle innehélla allménna
bestimmelser om inspektioner. Kapitlet skulle innehélla alla allménna bestimmelser om
inspektionerna. Lagen ska innehdlla separata kapitel for olika typer av inspektioner, dvs.
flaggstatsinspektioner i enlighet med flaggstatsdirektivet (kapitel 4), inspektioner av ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i enlighet med besiktningsdirektivet
(kapitel 5), hamnstatskontroller i enlighet med direktivet om hamnstatskontroll (kapitel 6) och
andra fartygssiakerhetsinspektioner (kapitel 7). Kapitel 8 géller forbud mot tilltrdde till hamn
och kapitel 9 om administrativa sdkerhetsitgiarder och tvangsmedel. Kapitel 10 i lagen handlar
om pafoljder. Kapitel 11, som ror olika bestdmmelser, foreskriver bland annat om anmélan av
Overtradelser, vissa rapporteringsskyldigheter, myndigheternas ritt att inhdmta information,
ersittning for kostnader och skador samt myndigheternas ansvar. Kapitel 12 i lagen innehaller
bestammelser om ikrafttridande och dverforingsbestimmelser.

4.1.2 Myndigheternas uppgifter

Andringarna av flaggstatsdirektivet utvidgar myndigheternas skyldigheter si att de méste
genomfora regelbundna och riskbaserade flagginspektioner och se till att fartygens faktiska
skick overensstimmer med regleringen och fartygscertifikaten. Samtidigt far flaggstaternas
forvaltmngar nya uppglfter inom elektronisk informationshantering och informationsutbyte.
Databasen pa EU-niva och kraven pé elektronisk rapportering enligt direktivet kriaver aktuell
och sparbar information om inspektioner och fartyg. Samtidigt paborjas en mer systematisk
beddomning av myndigheternas verksamhet dn tidigare, bdde pd EU-niva och internationellt.
Deltagande i IMO:s obligatoriska revision kommer att bli en del av flaggstatsinspektionen, och
Europeiska kommissionens roll nédr det giller att 6vervaka och utvirdera medlemsstaterna
kommer att stiarkas. Europeiska sjosdkerhetsbyran spelar ocksa en viktig roll nér det géller att
stirka myndigheternas kompetens, tillhandahalla tekniskt stodd och samordna metoder. Detta
innebdr att de nationella myndigheterna behover fortydliga sina procedurer, stirka
flaggstatskontrollen och utveckla informationssystemen, vilket medfor en 6kad administrativ
arbetsborda. Direktivet krdver dessutom regelbunden och ldmplig utbildning och
kompetensutveckling for myndighetspersonal i samband med deras uppgifter inom
fartygsinspektioner, flaggstatsinspektioner, revisioner och andra tillsynsuppgifter. Enligt artikel

20



4c som lagts till i direktivet ska personer som ansvarar for eller utfor inspektioner,
flagginspektioner, revisioner och kontroller pé fartyg och i foretag f& utbildning som é&r relevant
for dessa specifika uppgifter, och deras fardigheter ska utvecklas péd ett sddant sétt att de
uppfyller bade nationella och internationella krav.

4.1.3 Tillsyn

I propositionen foreslas att bestimmelser om flaggstatsinspektioner regleras i ett eget kapitel.
Kapitlet ska innehalla bestimmelser om inriktningen och innehallet i flaggstatsinspektionerna.
Den nuvarande lagen innehéller ingen reglering om flaggstatsinspektioner. Detta beror till stor
del pa att flaggstatsdirektivet tidigare inte har innehallit reglering av inspektioner. Andringen
av flaggstatsdirektivet innebdr att medlemsstaterna enligt direktivet har en skyldighet att utféra
flaggstatsinspektioner, dir man verifierar att fartyget i verkligheten uppfyller kraven i de
certifikat som fartyget innehar. Enligt direktivet far flaggstatsinspektioner utforas antingen av
den medlemsstat som inspekterar alla fartyg som for dess flagg minst en gang vart femte ar,
eller genom att tillimpa ett riskbaserat tillvigagangssitt. I propositionen foreslds att
tillsynsmyndigheten ocksd kan genomfora inspektioner pa riskbaserad grund, dvs.
lagstiftningen skulle mojliggora en riskbaserad strategi.

I propositionen foreslds att inspektionerna av inhemska fartyg ska regleras. Den nuvarande
lagen innehéller inga bestimmelser om inspektion av de inhemska fartyg som inte omfattas av
flaggstatsdirektivet. I praktiken omfattar de fartyg som avses hér bland annat forbindelsebatar,
olika  sjobussar och  specialfartyg inom  vattenbyggnation.  Transport-  och
kommunikationsverket Overvakar redan dessa fartyg, men den foOreslagna regleringen
fortydligar den rittsliga statusen for inspektionerna.

Tanken ar att bestimmelserna om hamnstatskontroller samlas i ett eget kapitel i propositionen.
I den nuvarande lagen &r regleringen av hamnstatskontroller utspridda 6ver hela lagen. Det
foreslas att det i lagen foreskrivs ndrmare om kontrollernas allokering och deras innehéll.
Propositionen innebar ocksé att d&ndringarna i direktivet om hamnstatskontroll genomfors.

Under beredningen konstaterades att det finns ett behov av att separat reglera de
fartygssikerhetsinspektioner som tidigare har saknat ett uttryckligt lagrum. Av denna anledning
foreslas att ett kapitel med rubriken “Ovriga fartygssékerhetsinspektioner” fogas till lagen.
Kapitlet omfattar fartygssidkerhetsinspektioner av fartyg i inrikes trafik, vars reglering tidigare
har varit splittrad och som har saknat en egen tydlig inspektionsgrund for tillsyn av
fartygssikerheten i lagstiftningen. I kapitlet inkluderas dessutom fartygssékerhetsinspektioner
som hénfor sig till miljoskydd inom sjofarten. Aven om tillsynsansvaret i dessa fragor grundar
sig pa miljoskyddslagen for sjofarten, innehaller den nuvarande lagstiftningen inga uttryckliga
bestimmelser om att genomfora fartygsinspektioner som ror miljosédkerhet som en del av
tillsynen Over fartygssikerheten.

I kapitlet foresldas ocksd bestimmelser som gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att
genomfora en  begrinsad och  skrdddarsydd  fartygssdkerhetsinspektion  (en
Jartygssikerhetsinspektion av annat skal) 1 situationer dér en inspektion i enlighet med
direktivet om hamnstatskontroll inte &r tillimplig. En sédan situation kan uppsta till exempel
till f6ljd av en olycka, en farlig situation eller nidgon annan motiverad anledning.
Bestdmmelserna kan ocksa tillimpas fran fall till fall pa fartyg som tillsynsmyndigheten anser
nddvindigt av motiverade skl som ror fartygssékerhet eller den marina miljon.

Direktivet om hamnstatskontroll tilldter endast att hamnstatskontroller utfors i hamnar eller
ankarplatser. Av andra skél kan en fartygssikerhetsinspektion ocksé utforas pa andra platser i
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finska vattenomraden 4n i en hamn eller ankarplats. En fartygssikerhetsinspektion som
genomfors av andra skdl gor det séledes mdjligt for tillsynsmyndigheten att genomfora
inspektioner i finska vattenomréden dven utanfor hamnar eller ankarplatser och att genomfora
mer maélinriktade inspektioner vad géller innehéllet. Dessutom ska sddana inspektioner kunna
utforas pa utlindska fartyg som inte omfattas av direktivet om hamnstatskontroll.

Fartyg som framfOrs pa internationellt vatten, inklusive i den ekonomiska zonen, omfattas som
huvudregel av flaggstatens exklusiva jurisdiktion och kontrollbefogenhet enligt artiklarna 58
och 92 i havsrittskonventionen. Andra stater har ritt att borda ett fartyg endast i vissa
begransade fall. Enligt artikel 220 i havsréittskonventionen har en kuststat till exempel réitt att
vidta vissa verkstillighetsatgirder mot ett fartyg nir det finns tydliga skil att missténka att
fartyget har brutit mot bestimmelser (som motsvarar och genomfor internationella foreskrifter)
om fororening genom fartygsutsléapp. Artikel 220 i havsréttskonventionen ger bland annat rétt
att utfora inspektioner, fa uppgifter och stoppa fartyg i enlighet med 12 kap. 12 § i
miljoskyddslagen for sjofarten pa Finlands territorialhav och i Finlands ekonomiska zon.
Havsrittskonventionen innehdller inte ndgon motsvarande rétt for kuststater att genomfora
sikerhetsinspektioner av fartyg i den ekonomiska zonen. En fartygssdkerhetsinspektion kan
dock utforas av andra skl pa utlindska fartyg som befinner sig i finskt vattenomrade eller
anlénder till finska hamnar och ddrmed faller under Finlands jurisdiktion.

Inrikesministeriet bereder en regeringsproposition av befogenheter som stoder
Gréansbevakningsvisendets beredskap (SM037:00/2024). Bestdmmelserna i artikel 110 i
havsrittskonventionen om rétten till visitering av orlogsfartyg eller andra fartyg i statlig tjanst
som dr vederborligen bemyndigade har &n s& lidnge inte infGrlivats i den nationella
lagstiftningen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga péa lag,
varfor anvandning av visiteringsrétten enligt artikel 110 i havsrittskonventionen kréver att det
infors bestimmelser om myndighetens befogenhet i en nationell lag. I inrikesministeriets
proposition foreslds att Grinsbevakningsvidsendet ska ha rdtt enligt artikel 110 i
havsrittskonventionen att i den ekonomiska zonen borda och inspektera fartyg som missténks
vara statslosa och finska fartyg som for frimmande flagg eller vdgrar att visa flagg.
Inrikesministeriets proposition anser att det, med beaktande av Grinsbevakningsvisendets
Ovriga uppgifter och operativa forméga i havsomradet, dr d&ndamalsenligt att foreskriva att
inspektionsrétten ska tillkomma Grinsbevakningsvésendet.

I den internationella sjoréttskonventionen och 1 EU:s reglering om tillsyn av fartygssékerheten
finns ingen grund for att utvidga hamnstatskontroller eller andra fartygssékerhetsinspektioner
riktade mot utldndska fartyg till omraden utanfor Finlands territorialvatten, sérskilt med tanke
pa att utlindska fartyg da i forsta hand lyder under flaggstatens jurisdiktion och tillsyn.

For statslosa fartyg dr situationen inte lika tydlig ur havsrittsligt perspektiv. Den fria sjofarten
tillkommer staterna och &dr dérfor inte tillamplig pa ett fartyg utan flaggstat. Enligt artikel 110 i
havsrittskonventionen ar det mdjligt att inspektera ett fartyg i den ekonomiska zonen och pa
Oppet hav for att faststilla om fartyget har ratt till den flagg som det for och om det finns giltiga
skal att misstinka att fartyget saknar nationalitet, men artikeln innehaller inga bestimmelser om
andra atgérder. Olika tolkningar har presenterats i juridisk litteratur. Enligt en bred tolkning stér
ett fartyg utan nationalitet inte under nigot lands skydd och darfor kan vilket land som helst
utova jurisdiktion dver det. En vid tolkning har anvénts i domstolsavgéranden och nationell
lagstiftning, sdrskilt i Storbritannien och USA, men enligt tillgdnglig information omfattar &ven
dessa inte fartygssdkerhetsinspektioner. Enligt en sndvare tolkning maste det, utover statsloshet,
finnas nagon koppling mellan den stat som vidtar atgiarder och fartyget, eller en réttslig grund
som mojliggdr atgirden. Forklaring fran Europeiska unionen och dess medlemsstater om att
fullt utnyttja ramen for den internationella havsrétten nér det giller hot frén “skuggflottan” och
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skydd av kritisk undervattensinfrastruktur (16829/25),? som antogs den 15 december 2025, tar
inte stéllning i denna frdga, utan anger endast att atgérder kan vidtas i enlighet med internationell
ritt och den berdrda statens nationella lagstiftning. Det finns inga tidigare fall dir ndgon stat
har foreskrivit om genomforande av fartygssikerhetsinspektioner i sin ekonomiska zon med
avseende pa statslosa fartyg.

Foljaktligen foreslas i propositionen att fartygssékerhetsinspektioner som utfors av andra skél
pad utlindska fartyg ska genomforas nir fartyget befinner sig i finskt vattenomrade och
tillsynsmyndigheten anser att inspektionen dr nddvéndig for fartygssikerheten. Ett statslost
fartyg kan ocksa bli foremal for en fartygssékerhetsinspektion av andra skdl om det kommer in
i finskt vattenomrade. Sékerheten vid inspektioner kan béttre garanteras i finskt vattenomrade,
som star under finsk suverdnitet. Finsk lagstiftning géiller i storre utstrdckning i finska
vattenomraden &n i den ekonomiska zonen, sa att inspektioner i vattenomrdden ocksa ar
motiverade pa grund av réttssékerhetsskil i samband med inspektioner.

Transport- och kommunikationsverket tillhandahaller ocksd nddvéndig handrickning. Om
handréckning for grinsbevakningsvisendet foreskrivs i 78 § 1 gransbevakningslagen (578/2005)
enligt vilken en myndighet ska l&dmna grinsbevakningsvidsendet sddan handrickning som
behovs for fullgdrande av ett uppdrag som ankommer péd gransbevakningsvésendet och som
myndigheten &r behdrig att 1amna.

4.1.4 Revidering av pafoljderna

Vid beredningen bedémdes det att bestimmelserna om pafoljd ska bedomas som helhet och att
det vid bedomningen ska ldggas sérskild vikt vid principerna for straffreglering, sdsom att
straffritt ska anvéndas i sista hand. Dessutom har grundlagsutskottet bland annat forutsatt att
strangheten 1 en straffpafoljd méste sté i rétt proportion till gédrningens klandervérdhet och att
straffsystemet fullt ut ska uppfylla proportionalitetskravet.

I propositionen foreslds att den nuvarande typen av Overtrddelse av tillsynen av
fartygssdkerheten avskaffas och ersitts med en administrativ péfoljdsavgift. Eftersom
kriminalisering till sin karaktir &r en atgdrd som ingriper i de grundlidggande fri- och
rattigheterna ska den tillimpas endast i sista hand. I beredningen beddéms att administrativ
sanktionering i stillet for den nuvarande dvertradelsen av tillsynen av fartygssékerheten ricker
for att uppna syftet med pafoljdsregleringen. De priméra mélen for tillsynsatgirderna &r fartyg
som anvands for kommersiell sjofart, dvs. fartyg som anvinds kommersiellt mot ersdttning, och
de juridiska personerna &dr redarna for dessa fartyg, dvs. rederier som bedriver ekonomisk
verksamhet. Med beaktande av fartygets natur star dven fartygets befdlhavare och andra som
ansvarar for driften i centrum for hur verksamheten organiseras, och de bér ansvar for
sjosdkerheten. Av denna anledning fOreslds 1 propositionen att transport- och
kommunikationsverket ska kunna &ldgga redaren en péféljdsavgift, dennes representant,
fartygets befilhavare eller annan person som ansvarar for fartygets drift, som uppsétligen eller
av oaktsamhet underlater att folja ett beslut eller en order som utférdats av tillsynsmyndigheten
enligt den foreslagna lagen eller inte har atgérdat de brister som tillsynsmyndigheten konstaterat
inom den angivna tidsfristen. Dessutom foreslas i propositionen att Transport- och
kommunikationsverket i mindre allvarliga situationer avsta fran att dldgga pafoljdsavgift och i
stéllet utfirda en anmarkning eller en varning till den som begétt 6vertrddelsen. Den foreslagna

2 Héimtad den 17 februari 2026 fran: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16829-2025-
INIT/fi/pdf
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regleringen foreslar dock inga édndringar av bestimmelserna i sjdlagen och lagen om tillsyn dver
fartygssidkerheten om sanktioner, dir straffrattsliga sanktioner vore de priméra sanktionerna.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser

Propositionen paverkar framst flaggstatsinspektioner pé grund av uppdaterad EU-lagstiftning. I
Ovrigt kommer de fOreslagna é&ndringarna av lagen och de Ovriga foreslagna
fartygssikerhetsinspektionerna som en helhet inte att ha ndgon sirskild inverkan pa
myndigheternas verksambhet eller pa rederier och sjofart jimfort med nuléget.

Antalet inspektioner som genomférs av myndigheterna Okar nagot pd grund av de
proportionerliga flaggstatsinspektionerna. Inspektionerna skulle framdver &dven kréva
systematisk uppfoljning samt underhall av tillsynssystemet. Fordndringen skulle dock inte
medfora nagra betydande personalkostnader eller andra kostnader for Transport- och
kommunikationsverket. Det totala antalet flaggstatsinspektioner uppskattas till cirka 20
inspektioner per &r. Okningen av uppgifterna motsvarar uppskattningsvis 0,4 arsverken. Vid
behov kan detta tickas av myndighetens befintliga resurser genom prioritering av
tillsynsuppgifter och arbetsarrangemang.

Systematiseringen av flaggstatsinspektioner forvéntas inte ha nagon betydande inverkan pa
rederiernas regleringsborda. Inspektionernas innehdll och forfarande motsvarar i hog grad
hamnstatskontrollens praxis, som redan ar vilbekanta for rederier och fartygsbeséttningar. Aven
om flaggstatsinspektioner hittills inte har genomforts systematiskt, kontrolleras fartyg i vrigt
genom hamnstatskontroller, besiktningar och andra myndigheternas Overvakningsétgirder.
Systematiska flaggstatsinspektioner medfor inte nya skyldigheter for rederierna eller okar
behovet av forberedelser. Inspektioner kan i huvudsak genomforas under fartygens ordinarie
hamnbesdk utan forseningar eller andra operativa effekter pa fartygens trafik.

Flaggstatsinspektioner omfattar dven tillsyn av erkénda klassificeringsséllskap i enlighet med
42 § i lagen om fartygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg. Detta sdkerstéller att
klassificeringsséllskapens verksamhet uppfyller kraven for fartyg som seglar under finsk flagg
och att eventuella avvikelser eller incidenter kan hanteras utan drojsmal. Arrangemanget stodjer
rederiernas mdjligheter att anvinda klassificeringssillskapens tjdnster pa ett smidigt och
enhetligt sétt och forbéttrar kvaliteten pa tillsynen.

Kostnader for officiell verksamhet som uppstar i samband med flaggstatsinspektioner ticks av
en tillsynsavgift reglerad i kommunikationsministeriets férordning om Transport- och
kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller transport (1337/2025) . Den
foreslagna Okningen av systematiska inspektioner forvintas inte leda till ndgra betydande
fordndringar av tillsynsavgiften.

Lagpropositionens sikerhetsméssiga konsekvenser ar overlag positiva. En tydlig rittslig grund
och ett systematiskt genomforande av flaggstatsinspektioner stdrker Finlands
flaggstatsverksamhet och forbéttrar sdkerhetshanteringen pa fartyg. Enligt motiveringen till
flaggstatsdirektivet ska medlemsstaterna se till att fartyg som star under deras kontroll i alla
avseenden uppfyller de krav pa sédkerhet, miljoskydd och besittning som faststélls i
internationella konventioner. I direktivets ingress betonas att forebyggande av sdkerhetsbrister
och harmonisering av flaggstatstillsynen &r viktiga medel for att minska risken for olyckor,
personskador och miljoskador. 1 enlighet med dessa méal forbéttrar en Okning av
flaggstatsinspektioner och en eventuell riskbaserad inriktning myndighetens mojligheter att
uppticka och atgarda sdkerhetsbrister innan allvarliga risksituationer uppstar. Detta minskar
risken for olyckor, forebygger uppkomsten av miljoskador och bidrar till att skapa en séker
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arbetsmiljo pa fartyg. Samtidigt stiarker inspektionernas forebyggande effekt sikerhetskulturen
hos rederierna och frémjar efterlevnaden av skyldigheter redan innan administrativa eller
straffrittsliga sanktioner genomfors.

Lagpropositionen anses inte medfora nagra ytterligare ekonomiska bordor for Finlands
konkurrenskraft, den finska flaggans status eller den finska sjotransportens funktion och
forsorjningstrygghet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det nationella genomftrandet av &ndringarna av flaggstatsdirektivet och direktivet om
hamnstatskontroll kréver reglering pé lagniva. Det finns inget motiverat alternativ att genomfora
andringarna utanfor lagen om tillsyn dver fartygssikerheten, eftersom syftet med lagen om
tillsyn over fartygssékerheten ar att reglera tillsynen over fartygen samt deras inspektioner. Det
har bedomts att lagen om tillsyn 6ver fartygssikerheten kréiver en totalreform av de skél som
anges 1 avsnitt 2.4. Att underlata att genomfora EU-lagstiftning som é&r bindande for
medlemsstaterna ér inte ett alternativ.

Flaggstatsdirektivet tillater anvindning av utsedda flaggstatsinspektdrer, men kréver inte att de
anvinds. Sjofarten dr internationell till sin natur, och fartyg klassificeras av internationella,
godkédnda klassificeringsséllskap med expertis inom fartygsklassificering och inspektion.
Finska fartyg trafikerar dven mellan tredjeldnder. Det kan férekomma situationer dir sddana
fartyg inte anloper finska hamnar under lang tid. Utan sérskilt utsedda inspektorer skulle
inspektorerna i tjansteforhéllande behdva resa langa strackor, vilket skulle 6ka kostnaderna for
bade myndigheten och rederiet. Av denna anledning &r det motiverat att lagen tillater
anviandning av utsedda flaggstatsinspektorer.

I forslaget ingar dessutom en ny helhet med andra fartygssikerhetsinspektioner, om vilka det
for nidrvarande inte finns Dbestimmelser pa lagnivd. Kapitlet ska omfatta
fartygssikerhetsinspektioner av fartyg i inrikes fart. De flesta fartyg som seglar under finsk
flagg trafikerar inrikes. Tillsyn av dessa fartyg har genomforts under en léngre tid i praktiken,
men regleringen har delvis varit splittrad och bristféllig. Av denna anledning ar det motiverat
att reglera fartygssékerhetsinspektioner for inrikestrafik pa lagniva, sd att den nuvarande
kontrollpraxisen féar en tydlig och enhetlig rattslig grund och att tillsynen 6ver fartygssidkerheten
omfattar alla fartyg som seglar under finsk flagg.

Dessutom ska andra fartygssékerhetsinspektioner omfatta fartygssikerhetsinspektioner
relaterade till miljoskydd inom sjdtransport, vilket fortydligar de nuvarande foreskrifterna. Den
nuvarande lagen har ingen tydlig reglering for fartygssdkerhetsinspektioner relaterad
miljoskydd, varfor den foreslagna regleringen kan anses vara motiverad for att fortydliga
rattslaget.

Propositionen foreslar ocksé bestimmelser om andra fartygsséikerhetsinspektioner, som gor det
mojligt for tillsynsmyndigheten att genomfora fartygssidkerhetsinspektioner fran fall till fall i
situationer dér tillsynen som utférs av hamnstater i enlighet med direktivet om
hamnstatskontroll inte dr tillimpliga. Nér det giller dessa inspektioner har tillsynsmyndigheten
enligt géllande lagstifining inte tydliga befogenheter att genomfora de fOreslagna
inspektionerna. Ovanndmnda inspektion bor genomféras bland annat pa grund av en olycka,
varfor det dr viktigt att lagen ockséa ger tydliga befogenheter for undantagsforhallanden. Med
tanke pa de fordndringar som skett i verksamhetsmiljon under de senaste &ren dr det ocksé
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viktigt att lagstiftningen é&r tillrdckligt omfattande for att tdcka olika inspektionsbehov och
situationer.

Naér det géller lagenliga sanktioner har aktualiteten i den nuvarande 6vertrddelsen av tillsyn for
fartygssidkerheten bedomts. I beredningen har man bedomt mojligheten att dela upp den
nuvarande bestdmmelsen om Overtrddelse av tillsynen av fartygssdkerheten sa att vissa
girningsformer sanktioneras i ett administrativt forfarande och andra i ett straffrattsligt
forfarande. Eftersom kriminalisering till sin karaktir &r en atgdrd som ingriper i de
grundlaggande fri- och rittigheterna ska den tillimpas endast som ett sista mdjligt alternativ.
Vid beredningen beddmdes det att forvaltningssanktioner racker for att nd syftet med pafoljds-
regleringen och att det inte finns nagot sdrskilt behov av forseelseforfarande, med beaktande av
att inga Overtrddelser av fartygssékerheten har upptéickts under de senaste aren. Det bor ocksa
noteras att detta dr en sekundir pafoljd enligt bestimmelserna om fartygssékerhet och sjofart,
vars primédra straffrittsliga pafoljder foreskrivs i sjofartslagen och lagen om tillsyn over
fartygssdkerheten. 1 frdga om befogenheten att péfora pafoljdsavgifter granskades som
alternativ till att Transport- och kommunikationsverket fattar beslutet att pafoljdsavgifter pafors
av en domstol. Att pafora befogenheten att pafora pafoljdsavgifter till domstolen kan dock i
princip inte anses motiverat pa grund av att dndring bara kan sdkas hos en instans. Att beslut
fattas vid verket kan ocksd med héansyn till forvaltningens och domstolens resurser anses vara
ett effektivare alternativ och andra uppgifter som ror administrativa paféljder har ocksa
centraliserats till myndigheten. Enligt 7a § i lagen om transport- och kommunikationsverket har
transport- och kommunikationsverket ett pafoljdskollegium som har till uppgift att pafora
pafoljdsavgifter som omfattas av verkets behorighet i sidana fall nér pafoljdsavgiften 6verstiger
100 000 euro. Pafoljdskollegiet fattar beslut efter foredragning. Paragrafen innehéller dven
andra kompletterande bestimmelser om kollegiets sammansittning och funktion.

Kraven i det aktuella EU-direktivet l&mnar mycket lite nationellt handlingsutrymme. Det
nationella handlingsutrymmet som EU-lagstiftningen tillater anvénds pa ett sddant sétt att
riskbaserad flaggstatskontroll &r mojlig, men dess anvidndning &r inte obligatorisk.
Flaggstatsdirektivet ger mdjlighet att genomfora flaggstatsinspektioner med riskbaserad
inriktning, men kraver det inte. Om en riskbaserad tillsynsmodell inte infors ska fartyg som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade inspekteras vart femte ar. Enligt den foreslagna
regleringen &r riskbaserad tillsyn inte obligatorisk, men det blir mojligt att inféra den. Om
riskbaserad tillsyn infors pé ett obligatoriskt sitt medfor detta omedelbara kostnader for att
uppritta en riskbaserad tillsynsplan. For niarvarande rader det heller ingen fullsténdig sékerhet
om kraven i samband med inférandet av riskbaserade metoder, vilket innebér att inférandet av
obligatoriska riskbaserade metoder skulle medfora vissa osékerheter i EU-lagstiftningen. Det
vore ocksd majligt att genomfora direktivets krav pa att genomfora flaggstatsinspektioner vart
femte &r for fartyg, utan mojlighet att tillimpa en riskbaserad strategi. Med tanke pd mojligheten
att tillsynen i framtiden kan inriktas péd fartyg med hdgre risk pa riskbaserad grund och att
tillsynsresurser skulle kunna tilldelas dessa, mdjliggér inte denna regleringsmodell samma
omfattning av riskbaserad inriktning av tillsynsverksamheten.

Direktivet om hamnstatskontroll gér det mdjligt att genomfora hamnstatskontroller utanfor
hamnar och ankarplatser i finska vattenomrdden. 1 praktiken genomfors dock
hamnstatskontroller i enlighet med direktivet huvudsakligen i hamnar och, vid behov, pé
ankarplatser. Under beredningen anségs det inte &ndamalsenligt att utfora hamnstatskontroller
pa andra hall i Finlands vattenomraden, eftersom detta skulle kréva ytterligare resurser och nya
transportmedel for att genomfora inspektionerna. I undantagsfall ska den foreslagna lagen dock
tillata att hamnstatsinspektioner som inte omfattas av direktivet genomftrs, om sd &r
nddvindigt, pd andra platser 4n hamnar eller ankarplatser.
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5.2 Utldandsk lagstiftning och andra medel som anvinds utomlands

Sverige, Danmark, Estland, Tyskland, Nederldnderna och Belgien valdes ut for internationell
jamforelse. Dessa ldnder dr medlemmar i Europeiska unionen och omfattas av samma
skyldigheter nér det giller fartygssdkerhet och tillsyn av denna enligt internationella
konventioner och EU-lagstiftning. Av denna anledning anségs en granskning av dessa ldnder ge
en heltdckande bild av lagstiftningen i andra ldnder och de metoder de anvénder for tillsynen
over fartygssikerheten. Den internationella jadmforelsen genomfordes med hjélp av skriftliga
enkéter och expertmoten.

Sverige

I Sverige regleras sikerheten och tillsynen av fartyg genom fartygssékerhetslagen (2003:364)
och fartygssikerhetsforordningen (2003:438). Transportstyrelsen fungerar som behdrig
myndighet for bade flaggstatsinspektioner och hamnstatskontroller.

Sverige delegerar tillsynen Over fartygssikerheten och certifieringarna till godkénda
institutioner. Transportstyrelsen ingar avtal med godkinda organ i enlighet med EU-forordning
(EG) nr 391/2009 och nationell lagstiftning. Inspektorerna ska uppfylla kvalifikationskraven.
Transportstyrelsen dvervakar verksamheten vid godkdnda anldggningar genom inspektioner
och uppfdljning av korrigerande atgérder.

Andringarna av direktivet om hamnstatskontroll och flaggstatsdirektivet kriver dndringar i
forordningarna och ska inforlivas i svensk lagstiftning. Dessutom krdver &ndringarna
uppdateringar av nationella forfaranden, riktlinjer for inspektérer och interna
informationssystem. Dessa omfattar fordndringar av inspektionsplaneringsmodellen,
kvalitetssdkring, rapporteringsrutiner och utbildning for inspektorer. Sverige kommer ocksa att
uppdatera avtal med godkénda organ for att sdkerstélla 6verensstimmelsen med kraven.

Sverige planerar att inféra en riskbaserad strategi for flaggstatsinspektioner i enlighet med
flaggstatsdirektivet. Detta innebér att Transportstyrelsen utovar tillsyn over fartyg som seglar
under svensk flagg. Inledningsvis omfattar den riskbaserade modellen en arlig inspektionsplan
som innefattar dynamisk prioritering och riktade kampanjer for segment med hogre risk. Detta
genomfors genom skridddarsydda inspektioner med fokus pa sikerhetshantering, beséttningens
kompetens, underhallsstandarder och lagstadgad Gverensstimmelse med kraven. Inspektioner
kan utforas bade ombord pa fartyget och pa distans. Modellen baseras pé information om
fartygstyp, élder, tonnage, olycks- och bristhistorik, genomfrande enligt Paris MOU,
information om foretaget och dess sikerhetsledningssystem, dgande och flaggbyten. Dessutom
ska modellen utnyttja uppgifter om godkénda institutioners resultat.

Flaggstatsinspektioner dr avgiftsbelagda. Avgifterna faststélls i Transportstyrelsens foreskrift
TSFS 2023:28. Betalningarna dr huvudsakligen tidsbaserade och ticker forberedelser, resor,
inspektionsarbete och rapportering. For vissa tjdnster (t.ex. registerinféranden och sirskilda
intyg) tas en fast avgift ut. Avgifterna géller for inspektioner som utfors bade inrikes och
utomlands. Kostnader for resor och logi debiteras dven for inspektioner som utfors utomlands.
Avgifterna har ingen vigledande effekt, utan baseras pd att tdcka kostnaderna for
inspektionsarbetet. Utdver detta tar det svenska fartygsregistret ut avgifter for
registreringsatgirder, sadsom  fOrstagdngsregistrering, inteckningar, é&ndringar och
avregistreringar.

Om en operator bryter mot lagstiftningen om hamnstatskontroll eller flaggstatsinspektioner kan
Transportstyrelsen infora driftsforbud, aterkalla eller tillfalligt upphéva certifikat samt utférda
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administrativa bestdmmelser. Allvarliga dvertrddelser kan dverlamnas till aklagare. Utlandska
fartyg omfattas av tillsynsatgirder i enlighet med Paris MOU, sdasom mojligheten till
kvarhéllande av fartyg. For fartyg som seglar under svensk flagg genomfor Transportstyrelsen
dven atgirder pa foretagsniva, sdsom det internationella regelverket for sdkerhetsledning, koden
for internationella fartyg och hamnar (International Ship and Port Facility Security Code), nedan
kallad ISPS-koden och MLC-konventionen.

Estland

I Estland regleras fartygssékerhet, tekniska krav och tillsyn genom sjosdkerhetslagen
(Meresodiduohutuse seadus, MSOS). Estlands transportmyndighet, Transpordiamet, ansvarar for
flaggstatsuppgifter.

Niér det géller teknisk tillsyn skiljer Estland mellan fartyg utifran bruttodréktighet. For fartyg
med en bruttodriktighet pd mindre &n 500 GT utfors inspektionerna av Transpordiamet.
Tekniska inspektioner av fartyg 6ver 500 GT utfors av ett erként klassificeringsséllskap som
agerar pa Estlands védgnar. Transpordiamet genomfor dock &ven revisioner av dessa fartyg i
enlighet med ISM-koden, ISPS-koden och MLC-konventionen. Estland anvinder inte externa
inspektorer vid flaggstatsinspektioner och har inte heller for avsikt att inféra denna praxis.

Estland anvénder inte nagon officiell riskbaserad inspektionsmodell, utan ansdkningarna
bedoms fran fall till fall. Estland godtar inspektionsresultat fran andra EU-flaggstater som é&r
parter i samma internationella avtal. Tekniska inspektioner av fartyg éver 500 GT utfors alltid
av ett godkant klassificeringssallskap.

Alla inspektioner &r avgiftsbelagda, och avgiften faststélls utifrdn den tid som inspektionen tar.
Avgiften dr 100 euro per timme per inspektor, med en maximal avgift pd 2 900 euro per
inspektion. Om det finns flera inspektdrer summeras deras arbetstimmar. Resekostnader
debiteras dven for inspektioner som utfors utomlands. Efter inspektionen uppréttas en rapport
till fartygets befdlhavare med uppgifter om inspektionskostnaden och betalning. Separat
prisséttning tillimpas pa inspektioner enligt ISM-koden, ISPS-koden och MLC-konventionen.

Pafoljder foreskrivs i sjosdkerhetslagen. Om ett fartyg som seglar under estnisk flagg stoppas
tva génger under en tolvméanadersperiod i en utlindsk hamn, ska en uppféljande inspektion
genomforas inom en ménad. Om inspektionen inte genomfors kan fartygets sékerhetscertifikat
och sjovardighetscertifikat aterkallas. 1 allvarliga fall kan fartyget avregistreras om
efterlevnaden av estniska eller internationella regler inte sékerstalls.

Tyskland

I Tyskland regleras fartygssidkerhet och tillsynen av denna genom fartygssidkerhetslagen
(Schiffssicherheits-gesetz), sjouppgiftslagen (Seeaufgabengesetz) och
fartygssdkerhetsforordningen (Schiffssicherheitsverordnung). P4 grund av é&ndringar i
flaggstatsinspektionsdirektivet haller Tyskland for narvarande pa att se over sina forfaranden,
bland annat inforandet av en riskbaserad modell och mojligheten att anvinda godkidnda
inspektorer.

BG Verkehrs fartygssikerhetsavdelning ansvarar for flaggstatsuppgifter, och som verkar pa
uppdrag av federationen. BG Verkehr ar ett offentligrittsligt bolag som &dven forvaltar den
lagstadgade olycksfallsforsdkringen. Fartygssikerhetsavdelningen arbetar sjalvstdndigt och
ansvarar for fartygssékerhet, skydd av den marina miljon, sjofartslagstiftning och navalmedicin.
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Tekniska inspektioner utfors ocksd av klassificeringssillskap, som dr privata foretag som
fungerar som tekniska experter. De far endast agera pa flaggstatens vignar om de har
befullmiktigats av BG Verkehr. Godkénda klassificeringssillskap ansvarar bland annat for att
granska byggnadsritningar, besiktiga fartyg i enlighet med IMO-konventionerna och MLC-
konventionen samt utférda tillfilliga intyg. Flaggstatsinspektionerna utférs dock uteslutande av
BG Verkehrs fartygssikerhetsavdelning. BG Verkehr ansvarar dven for hamnstatskontroller.
Verksamheten samordnas i Hamburg. Inspektorerna &r erfarna sjoman eller fartygsingenjorer.

Ytterligare flaggstatsinspektioner ar avgiftsbelagda, till exempel om ett fartyg har kvarhallits
och kréver ytterligare inspektion. Avgiften baseras pa inspektorens arbetstimmar, och dessutom
debiteras resekostnader. Avgifterna bekriftas med BG Verkehrs avgiftsforordning.

Nederldnderna

Inspectie Leefomgeving en Transport (nedan ILT) ansvarar for fartygens sikerhet. Utdver
traditionella flaggstatsinspektioner ombord pa fartyg kan ILT &ven utfora inspektioner digitalt
och genom systemovervakning. Baserat pa tillginglig information och riskbedémning beslutar
ILT nér och hur tillsynen ska genomforas. Nederldnderna inforde redan 2009 en riskbaserad
modell for flaggstatsinspektioner. ILT anvénder ett urvals- och planeringsverktyg som skapar
en profil av fartyg genom att utnyttja interna och externa informationskéllor, sdsom information
frén Paris MOU. Baserat pé profilen viljer systemet ldmplig tillsynsformat med hinsyn till
fartygets storlek och tonnage.

ILT utfor alltid en inspektion om tillrdcklig information om fartyget inte finns tillgdnglig. Detta
sdkerstiller en omfattande oversikt ver sékerheten, arbetsforhéllandena och miljoprestandan
hos fartyg som seglar under nederlindsk flagg. Utdver riskbaserad tillsyn genomfor ILT
slumpméssiga inspektioner for att sékerstélla effektiviteten i urvalsmodellen och identifiera nya
risker.

ILT anvénder inte externa inspektorer vid flaggstatsinspektioner och har inte for avsikt att heller
overgd till denna modell. Flaggstatsinspektioner ar kostnadsfria. Sanktionerna baseras pa
straffrittsliga straff och administrativa atgarder sésom kvarhéllande av fartyget eller indragning
av certifikat. Lagstiftningen har dndrats s att 4ven fartygets dgare ar ansvarig for Gvertradelser
av kraven och kan domas till boter. I praktiken har aterkallande av certifikat och kvarhéllande
av fartyg ansetts vara tillrackliga medel for att sdkerstélla 6verensstimmelse med kraven.

Belgien

Belgiska flaggstatsinspektioner regleras av den belgiska sjofartslagen och kompletterande
kungliga dekret. Belgian Maritime Inspectorate, nedan BMI, ansvarar for flaggstatsuppgifterna.
BMI utfor inspektioner pa fartyg som seglar under belgisk flagg och ser till att de uppfyller
internationella krav pé sékerhet, miljo och arbetsforhallanden. BMI kan anlita godkdnda organ
for att utfora sina inspektions- och certifieringsuppgifter. De godkédnda sillskapen &r
klassificeringssdllskap som dr erkdnda av Belgien och bemyndigade att utfora lagstadgade
inspektioner, revisioner och certifieringar av havsgaende fartyg som for belgisk flagg. Detta
sker i enlighet med avtalet, och befogenheterna anges i arbetsmatrisen.

Varje konventionsfartyg (=500 GT) ska genomga minst en teknisk inspektion och en revision
inom en femarsperiod. Befintliga passagerarfartyg genomgar en arlig torrdocksinspektion for
att fornya sitt sakerhetscertifikat for passagerarfartyg (giltigt i ett ar). Pa grund av komplex1teten
och riskerna i samband med passagerarfartyg utférs denna inspektion delvis i nérvaro av en
organisation som godkénts av flaggstaten.
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Inspektionerna &r avgiftsbelagda och avgifterna bestdr av en arsavgift och timbaserade
inspektionsavgifter. Arsavgiften 4r 606 euro for fartyg som omfattas av SOLAS-konventionen
och 121 euro for fartyg som inte omfattas av SOLAS-konventionen. For besok i samband med
fornyelse av certifikat eller intyg &r inspektionsavgiften 182 euro per timme for
konventionsfartyg och 91 euro per timme for icke-konventionsfartyg. Resekostnader debiteras
ocksa. Avgifterna faststélls genom kungligt dekret och ses over arligen.

Den belgiska sjolagen foreskriver sanktioner for fartygets dgare, operator och befalhavare. Som
en primar administrativ tgird kan BMI beordra ytterligare inspektioner av fartyget. Ytterligare
inspektioner utfors uteslutande av flaggstaten och dverlats inte till den godkénda institutionen.
Belgisk lagstiftning tillater ocksé boter och administrativa pafoljdsavgifter for overtradelser av
sjotrafiklagen.

6 Remissrespons

Utlatanden om utkastet till proposition har begérts av intressegrupper mellan den x.x —x.x.2025.
7 Bestimmelsespecifik motivering

7.1 Lag om tillsyn over fartygssikerheten

Allménna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Syftet med lagen dr att foreskriva om tillsynen Over
efterlevnaden av bestimmelser och foreskrifter som géller fartygssidkerhet. Denna lag tillimpas
pa fartygens flaggstatsinspektioner, hamnstatskontroller, inspektioner av ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg samt andra fartygssidkerhetsinspektioner. 1
mom. i paragrafen motsvarar 1 § i den géllande lagen.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade och syfte skiljer sig fran lagen om tillsyn over
fartygssdkerheten, som reglerar de tekniska sékerhetskraven och inspektionen av fartyg. Utdver
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 om genomférande av
Internationella sdkerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphdvande av radets
forordning (EG) nr 3051/95 har nationella genomfOrandebestimmelser om fartygs
sikerhetsledning och tillsyn av rederier fogats till lagen om fartygspersonal och
sdkerhetsorganisation for fartyg (1687/2009). Den foreslagna lagen om tillsyn &ver
fartygssikerheten innehaller viktiga bestimmelser om tillsynen av fartygs sjovardighet.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska lagen tillimpas pa fartyg som anvénds for handelssjofart i finska
vattenomraden och finska fartyg dven utanfor finska vattenomréden. Finska vatten &r ett
etablerat begrepp i sjofartslagstiftningen och avser Finlands vattenomréden och insjoomradet. I
momentet foreskrivs ocksa om tillimpningen av lagen pa besittning, dgare och redare for finska
och utldndska fartyg. Det dr viktigt att lagen tillampas pa redare och fartygsédgare sa att den part
som utdvar befogenheterna Over fartygets drift och ansvarar for kostnaderna for dess
anviandning och sidkerhet kan aldggas att fullgora de skyldigheter som lagen foreskriver.

2 §. Begrdnsningar av lagens tillimpningsomrdde. Paragrafen stimmer i stort sett verens med
den géllande lagens 4 § 2 mom. Lagens tillimpningsomrade omfattar dock inte forsvarsmaktens
eller grainsbevakningsvésendets fartyg, om dessa inte anvinds i allmén trafik for transport av
passagerare eller last. Nar fartyg anvdnds pa sé kallat normalt sétt av forsvarsmakten eller
gransbevakningensvésendet, ingér de inte i lagens tillimpningsomréde. Det foreligger i princip
inga situationer didr Forsvarsmaktens eller Grénsbevakningsvésendets fartyg anvénds for att
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transportera passagerare eller gods i allmén trafik. I momentet ndmns inte ldngre det
administrativa fartyg som finns i den nuvarande lagen, eftersom dessa fartyg inte lédngre ar i
bruk.

Paragrafen ir forenlig med tillimpningsomrédet for befintlig EU-lagstiftning. Enligt artikel 2 i
flaggstatsdirektivet ska direktivet tillimpas pé forvaltningen i den medlemsstat vars flagg
fartyget for, nédr det géller fartyg som omfattas av certifiering och som gér i varje typ av
internationell trafik. I praktiken krivs inte att ovannidmnda fartyg har sddana certifieringar.
Begransningarna av tillimpningsomridet for direktivet om hamnstatskontroll foreskrivs i
artikel 3.4, vars begrinsning avseende trafartyg inkluderas i kapitel 5 géllande
hamnstatskontroller.

3 §. Definitioner. 1 den foreslagna 3 § foreskrivs om definitionerna i lagen. Punkt 1 i paragrafen
ska definiera begreppet fartygssdkerhet. Definitionen av fartygssidkerhet omfattar fartygets
sjovérdighet och dess sdkra drift. Fartygets sjovérdighet regleras i 1 kap. 8 § i sjolagen
(674/1994). Siker drift av fartyg regleras i lagen om tillsyn 6ver fartygssédkerheten. Dessutom
omfattar definitionen bestimmelser om sjofartsskyddet samt om fartygets boendeutrymmen och
arbetsforhallanden for besdttningen. Med fartygsskyddsétgiarder avses de skyldigheter som
foljer av den internationella sidkerhetskoden for fartyg och hamnanléggningar i bilagan till
SOLAS-konventionen. ILO:s sjéarbetskonvention fran 2006 innehéller bestimmelser om
inspektion av boendeutrymmen och arbetsférhallanden pé fartyg.  Definitionen av
fartygssidkerhet omfattar &dven forhindrande av milj6fororening som orsakas av fartygen.
Definitionen motsvarar till stora delar 2 § 1 punkten i den nuvarande lagen men en ny artikel
laggs till definitionen ayseende anstéllningsvillkor, som sedan 2013 ingér i tillsynen enligt
sjdarbetskonventionen. Overvakningen av efterlevnaden av sjdarbetskonvention hor i Finland i
forsta hand till arbetarskyddsmyndighetens ansvar och befogenhetsomrade. Eftersom
tilliimpningen av kraven i sjoarbetskonventionen ir en integrerad del av hamnstatskontroller,
som ingdr i Transport- och kommumkatlonsmyndlghetens behdrighet, ar det dock motiverat att
inkludera ~ aspekter ~som  ror  sjdarbetskonventionen i  bestdimmelserna  om
fartygssikerhetsinspektioner. I 18 § 2 mom. i lagen om fartygspersonalens arbets- och
boendemiljo samt mathéllningen ombord pé fartyg utdvar arbetarskyddsmyndigheten tillsyn
Oover att fartyget uppfyller de krav som stills i sjoarbetskonventionen nir det giller
anstillningsvillkoren, arbets- och bostadsutrymmenas sékerhet och hélsa samt rétten till 1amplig
mat, rekreation och fritid ombord pé fartyget. Detta fortydligar ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna och sékerstéller att kraven i sjdarbetskonventionen kan beaktas som en del av
en dvergripande bedémning av fartygens sékerhet och 6verensstimmelse med kraven.

I punkt 2 i paragrafen definieras begreppet flaggstat, vilket motsvarar 2 § 21 punkten i den
nuvarande lagen.

Punkt 3 i paragrafen innehéller en definition av flaggstatsforvaltningen. Definitionen ska
motsvara definitionen av forvaltningen i artikel 3 b i1 flaggstatsdirektivet, enligt vilken
forvaltning avser de behoriga myndigheterna i den medlemsstat vars flagg fartyget for.
Definitionen motsvarar 2 § 14 punkten i den nuvarande lagen.

Punkt 4 i paragrafen definierar flaggstatsdirektivet. Den nuvarande lagen definierar inte
flaggstatsdirektivet. Det vore motiverat att ldgga till denna definition eftersom forslaget enligt
nedan systematiserar inspektioner, sirskilt sidana som genomfors i enlighet med olika direktiv
i den foreslagna lagen.
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Punkt 5 i paragrafen definieras i direktivet om hamnstatskontroll. I den géllande lagen benédmns
direktivet i frdga med forkortningen PSC-direktivet, vilket kommer fran det engelska namnet
Port State Control. Direktivets namn dndras till finska for att uppné enhetlighet.

Punkt 6 i paragrafen definieras besiktningsdirektivet. Definitionen motsvarar 2 § 4 punkten i
den nuvarande lagen.

I punkt 7 i paragrafen definieras Paris MOU. Definitionen motsvarar artikel 2.2 i direktivet om
hamnstatskontroll och 2 § 22 punkten i den nuvarande lagen.

I punkt 8 i paragrafen definieras det omrade som omfattas av Paris MOU. Definitionen
motsvarar artikel 2.4 i direktivet om hamnstatskontroll och 2 § 34 punkten i den nuvarande
lagen.

Punkt 9 i paragrafen innehéller en definition av forteckningen 6ver ldga prestationer enligt Paris
MOU. Forteckningen Over flaggstater, som offentliggors arligen, ar offentlig. Flaggstaternas
rangordning i forteckningen baseras pd antalet anmérkningar i forhallande till inspektioner.
Uppgifterna i forteckningen baseras pa uppgifter som registrerats i inspektionsdatabasen.

Punkt 10 ska innehalla en definition av en hog eller medelhdg prestation som godkénts enligt
Paris MOU. De listor 6ver flaggstaters klassificeringar som publiceras arligen ar offentliga.
Flaggstaternas rangordning i forteckningen baseras pa antalet anmérkningar i férhallande till
inspektioner. Uppgifterna i forteckningen baseras pa uppgifter som registrerats i
inspektionsdatabasen.  Forteckningarna 6ver hdog och medelhog prestation  &r
kvalitetsklassificeringar av flaggstaternas verksamhet som bygger pa objektiv statistisk
information som samlats in vid hamnstatskontroller och som beskriver hur effektivt flaggstaten
fullgor sina internationella sjofartsforpliktelser.

Punkt 11 i paragrafen ska innehalla en definition av flaggstatsinspektion, som avser inspektioner
som utfors i enlighet med flaggstatsdirektivet. Flaggstatsdirektivet tillimpas pa forvaltningen i
den medlemsstat vars flagg fartyget for, nir det géller fartyg som omfattas av certifiering och
som gar 1 varje typ av internationell trafik.

Punkt 12 i paragrafen ska innehalla en definition av hamnstatskontroll, som avser kontroll i
enlighet med direktivet om hamnstatskontroll. Direktivet om hamnstatskontroll giller sddana
utldndska fartyg och deras beséttningar som anloper en medlemsstats hamn eller ankarplats och
deltar i interaktionen mellan fartyg och hamn.

I 13 punkten i paragrafen definieras dvriga andra fartygssékerhetsinspektioner, som syftar pa
inspektioner som utfors pd fartyg, som inte genomfors enligt flaggstatsdirektivet, direktivet om
hamnstatskontroll eller besiktningsdirektivet. Ovriga fartygssékerhetsinspektioner ingér i
kapitel 7 i den foreslagna lagen.

I punkt 14 i paragrafen definieras en flaggstatsinspektor. En flaggstatsinspektor dr en tjinsteman
som &r anstilld av en tillsynsmyndighet och vars officiella uppgifter inkluderar att utfora
flaggstatsinspektioner. Flaggstatsinspektdren genomfor bade flaggstatsinspektioner i enlighet
med flaggstatsdirektivet och andra fartygssdkerhetsinspektioner.

Punkt 15 i paragrafen ska innehdlla en definition av en hamnstatsinspektor. En

hamnstatsinspektor dr en tjinsteman som &r anstélld av en tillsynsmyndighet och vars officiella
uppgifter omfattar genomforande av hamnstatsinspektioner. Hamnstatsinspektoren utfor bade
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hamnstatsinspektioner i enlighet med direktivet om hamnstatskontroll och andra
fartygssikerhetsinspektioner.

Punkt 16 definierar inspektdren, som avser den flaggstatsinspektor och hamnstatsinspektér som
ndmns ovan. Det skulle vara motiverat att inféra en separat definition av inspektor, sarskilt av
lagtekniska skél. I den foreslagna lagen finns flera inspektorer, och for tydlighetens skull bor
vissa gemensamma rattigheter och skyldigheter for inspektdrerna faststéllas.

I punkt 17 i paragrafen definieras den utsedda flaggstatsinspektéren. Definitionen &r ny, och
den utsedda flaggstatsinspektoren avser en person som inte dr anstélld uteslutande av Transport-
och kommunikationsverket och som har fatt vederborligt bemyndigande av Transport- och
kommunikationsverket. 1 praktiken kan detta innebdra att en expert som arbetar &t
klassificeringssillskapet och som ar vil fortrogen med flaggstatsinspektioner 4nda utfor dessa
uppgifter under tjdnsteansvar. Den utsedda flaggstatsinspektdrens stéllning och
utndmningsbrev, samt dterkallandet av dessa, regleras i 9—11 § i den foreslagna lagen.

Punkt 18 i paragrafen definierar forordningen om klassificeringsséllskapet. Definitionen
motsvarar 2 § 18 punkten i den nuvarande lagen.

Punkt 19 i paragrafen inkluderar en definition av ett godkint klassificeringssallskap, som avser
ett sillskap som godkénts i enlighet med klassificeringssillskapsférordningen och med vilket
Transport- och kommunikationsverket har ingatt ett avtal om inspektionsbehorighet.

Punkt 20 i paragrafen defininerar certifikaten. Med certifikat avses for fartyg i internationell
trafik de certifikat som utfardats enligt internationella konventioner av flaggstaten eller for
flaggstatens rdkning samt vid behov dispenscertifikat och trafiktillstdnd och for ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i inrikes trafik de sékerhetscertifikat som
utfardats enligt non-SOLAS-direktivet, tillsammans med relevanta forteckningar Over
utrustning samt i forekommande fall dispenscertifikat och trafiktillstdnd eller andra
besiktningsdokument samt bevis- och sidkerhetsdokument utfédrdade i enlighet med lagen om
tillsyn over fartygssdkerheten. Definitionen motsvarar definitionerna av certifikat och
dispenscertifikat i 2 § 12 och 13 punkterna i den nuvarande lagen.

Definitionen i 21 punkten i paragrafen motsvarar definitionen av redare i 2 § 3 punkten i den
nuvarande lagen. Redare ér ett etablerat begrepp i nationell sjofartslagstiftning. Definitionen
motsvarar i stort sett definitionen av ett foretag 1 artikel 2.18 i direktivet om hamnstatskontroll,
enligt vilket ett foretag avser fartygets dgare eller ndgon annan organisation eller person, sisom
den driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan besittning, som har dvertagit fartygsagarens
ansvar for fartygets drift och som dérvid gatt med pa att Gverta de skyldigheter och det ansvar
som foreskrivs 1 internationella sdkerhetsorganisationskoden.

Punkt 22 1 paragrafen defininerar ett ro-ro-passagerarfartyg. Definitionen motsvarar
innehéllsméssigt 2 § 7 punkten i den nuvarande lagen och 2 § 20 punkten i lagen om fartygs
tekniska sdkerhet och sdker drift av fartyg. Ett ro-ro-passagerarfartyg dr en kombination av ett
passagerarfartyg och ett lastfartyg, dir lasten (vanligtvis lastbilar, sldpvagnar och andra fordon)
lastas och lossas genom att kora pa och av akter-, sid- eller forramper. Fartyget omfattar dven
lokaler for mer dn 12 passagerares logi och service.

Punkt 23 1 paragrafen innehéller en definition av ett hoghastighetspassagerarfartyg.

Definitionen motsvarar innehallsméssigt 2 § 8 punkten i den nuvarande lagen och 2 § 21
punkten 1 lagen om fartygs tekniska sédkerhet och sdker drift av fartyg. Ett
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hoghastighetspassagerarfartyg &r ett snabbt fartyg som transporterar passagerare och ofta
trafikerar korta strickor.

I punkt 24 i paragrafen definieras reguljir trafik som trafik som bedrivs enligt forutbestimda
tidtabeller eller rutter. Definitionen motsvarar definitionen av reguljar trafik i 2 § 33 punkten i
lagen om tillsyn &ver fartygssidkerheten. Enligt besiktningsdirektivets artikel 2.6 avser reguljar
trafik en rad Overfarter med fartyg i trafik mellan samma tvé eller flera hamnar, eller en rad
overfarter med fartyg fran och till samma hamn utan mellanliggande hamnbesok, enligt en
offentliggjord tidtabell eller med sa regelbundna eller ofta forekommande dverfarter att de utgor
en igenkdnnlig systematisk serie. Definitioneni 2 § 11 punkten i den nuvarande lagen motsvarar
definitionen i direktivet. Den foreslagna definitionen forenklar och harmoniserar den med
definitionen i lagen om fartygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg.

Den inspektionsdatabas som avses i 25 punkten i paragrafen avser informationssystemet
THETIS (The Hybrid European Targeting and Inspection System), som innehéller information
om hamnstatskontroller. THETIS-informationssystemet &r ett gemensamt informationssystem
som anvénds av parterna i Paris MOU for att hantera och dokumentera hamnstatskontroller.
Europeiska sjosékerhetsbyran ansvarar for produktionen och underhéllet av systemet.

Punkt 26 definierar en ankarplats. Termen “ankarplats” som anvénds i direktivet om
hamnstatskontroll motsvarar inte den terminologi som anvénds i Finland, eftersom Finland inte
har officiellt utsedda ankarplatser utan snarare ankaromraden. Ankarplatsen definieras till
exempel i dokumentet "Begrepp med anknytning till farlederna” som publicerats av Traficom
(Traficom 552253/03.04.01.01/2021).

I punkt 27 avses med kvarhédllande ett administrativt beslut som fattas pa grundval av
hamnstatskontroll eller flaggstatsinspektion och som forbjuder fartyget att fortsétta sin resa om
de brister som konstaterats vid inspektionen, antingen enskilt eller tillsammans, dventyrar
fartygets sjovardighet.

Punkt 28 i paragrafen definierar driftsforbud. Ett driftsforbud innebér ett uttryckligt forbud for
ett fartyg att fortsitta driften om den pavisade bristen gor den fortsatta driften riskfylld. Detta
forhindrar olyckor och skyddar sékerheten for besittningen, passagerarna och den marina
miljon.

Med forbud mot tilltrdde 1 29 punkten i paragrafen avses forbud mot tilltrade till finska hamnar
och ankarplatser for fartyg som ar undermaliga eller har allvarliga brister, for att undvika
sékerhets- och miljorisker.

I punkt 30 i paragrafen foreskrivs om forbud mot resa. Detta skulle innebéra att ett ro-ro-fartyg
eller ett hoghastighetspassagerarfartyg inte far trafikera om det har brister som &ventyrar
sikerheten fOr passagerare eller beséttning.

I punkt 31 i paragrafen hinvisar HSSC-riktlinjer for besiktning inom IMO:s system IMO:s
Harmonized System of Survey and Certification. Dessa riktlinjer faststéller ett enhetligt system
for fartygsinspektioner och certifikat i enlighet med IMOs konventioner. Riktlinjerna
harmoniserar inspektionsintervallen, typerna av inspektioner och giltighetstider for certifikat for
olika fartyg och mojliggér samordning av inspektioner enligt olika konventioner. Syftet med
riktlinjerna &r att sdkerstélla en konsekvent, effektiv och forutsdgbar praxis for inspektion och
certifiering av fartyg under hela deras livscykel.
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4 §. Tillampliga internationella konventioner och protokoll. 1 paragrafen foreskrivs det om de
konventioner och protokoll som ska granskas vid de olika inspektioner som foreskrivs i lagen.
Forteckningen over konventioner och protokoll bor motsvara forteckningen i artikel 2 i
direktivet om hamnstatskontroll samt bilaga X, med undantag for att den foéreslagna
forteckningen dven ska omfatta 2010 ars protokoll till 1996 ars internationella konvention om
ansvar och ersittning for skada i samband med sj6transport av farliga och skadliga d&mnen
(nedan HNS-konventionen). HNS-konventionen ingér inte i direktivet om hamnstatskontrolls
forteckning eftersom konventionen &nnu inte har tritt i kraft internationellt. I Finland godkénde
riksdagen HNS-konventionen 2019. HNS-konventionen kommer att ldggas till i férteckningen
1 direktivet om hamnstatskontroll nar den har trétt i kraft internationellt. De internationella
konventioner och protokoll som é&r tillampliga enligt géllande lagstiftning finns i 2 § med
definitioner i lagen.

2 kap.
Myndigheter och myndighetsuppgifter

5 §. Tillsynsmyndighet. 1 paragrafen foreskrivs det om tillsynsmyndigheten som utdvar tillsyn
over fartygssikerheten. Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i den géillande lagen. Transport- och
kommunikationsverket dr den tillsynsmyndighet som avses i denna lag, vars uppgifter faststills
i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018). Transport- och
kommunikationsverket &dr ett dmbetsverk pd centralnivd inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade som skoter tillstdnds-, tillsyns- och registreringsuppgifter for transport och
elektronisk kommunikation samt andra myndighetsuppgifter. Myndighetens nuvarande
ansvarsomraden omfattar ett brett spektrum av myndighetsuppgifter som ror sjotransport och
fartygssikerhet.

6 §. Tillsynsmyndighetens uppgifter. | paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens uppgifter.
For néarvarande faststills tillsynsmyndighetens uppgifter i mer allménna termeri 5 § 2 mom. i
den nuvarande lagen. Med hansyn till de skyldigheter som f6ljer av internationella konventioner
och EU-lagstiftning om tillsynen av fartygssédkerhet ar det nodvandigt att reglera dessa uppgifter
mer detaljerat i den nuvarande lagen.

I 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens tillsynsuppgifter.
Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn over efterlevnaden av de bestimmelser och foreskrifter
som utfardats om fartygssidkerheten och har hand om inspektioner, meddelanden och ldmnande
och utbyte av information enligt flaggstatsdirektivet, besiktningsdirektivet och direktivet om
hamnstatskontroll. Tillsynsmyndigheten ansvarar for andra fartygssikerhetsinspektioner som
foreskrivs i denna lag.

I 2 mom. i paragrafen faststills de inspektionsuppgifter och -skyldigheter som é&ldggs
tillsynsmyndigheten. For ndrvarande alagger internationella konventioner och EU-lagstiftning
Finland bindande skyldigheter att genomfora ett visst antal fartygsinspektioner per ar. For att
sdkerstilla att dessa skyldigheter uppfylls &r det bra att reglera dem i lag. Tillsynsmyndigheten
bor arligen inspektera det antal fartyg som krévs enligt internationella konventioner eller EU-
lagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska arligen inspektera alla i artikel 12 a i direktivet om
hamnstatskontroll avsedda fartyg av prioritet I som anldper dess hamnar eller ankarplatser, och
inspektera fartyg enligt artikel 12 a och 12 b av prioritet I och prioritet Il som motsvarar Finlands
andel av det totala antalet fartyg.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens uppgift att neka ett utlindskt fartyg
tilltrade till en finsk hamn eller ankarplats, om en behorig myndighet i en annan medlemsstat i
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Europeiska unionen eller en deltagare i Paris MOU nekar fartyget tilltrédde till sin hamn eller
ankarplats. Denna bestimmelse ska genomfora skyldigheten enligt artikel 16.3 i direktivet om
hamnstatskontroll att pa ett enhetligt sétt neka ett fartyg tilltrdde till hamnar och ankarplatser i
unionen.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs ett undantag som tillater ett fartyg att anlopa hamn dven om
villkoren for forbud mot tilltrdde dr uppfyllda, om vissa undantagsforhéllanden foreligger. Trots
att kriterierna for tilltradesforbud ar uppfyllda kan tillsynsmyndigheten i enskilda fall tillata att
ett fartyg anloper hamn i fall av force majeure, pd grund av sdkerhetsaspekter som &r klart
viktigare, fOr att rétta till brister eller for att avldgsna fororenings- eller smittorisk, om fartygets
dgare, redaren eller befdlhavaren har vidtagit lampliga atgérder for att sdkerstélla ett sdkert anlop
till hamnen och de har godkénts av tillsynsmyndigheten.

7 §. Inspektorer. 1 paragrafen foreskrivs det om inspektorernas uppgifter. Enligt 1 mom. i
paragrafen &r tjinsteménnen vid tillsynsmyndigheten i denna lag avsedda inspektorer. I
praktiken dr dessa inspektorer tjdnstemén som godkénts av myndigheten for denna uppgift och
vars tjansteuppdrag omfattar att forrétta fartygsinspektioner. Dessa tjansteméan utfor offentliga
forvaltningsuppgifter och deras uppgifter inkluderar betydande anviandning av offentlig makt.

Enligt 2 mom. i paragrafen far flaggstatsinspektioner forrittas av inspektdrer som har utbildning
for uppgiften. Bestimmelsen genomfor det utbildningskrav for inspektorer som anges i artikel
4c.1 i flaggstatsdirektivet. I artikel 3.1 i i flaggstatsdirektivet definieras flaggstatens inspektor
och de krav som giller for denne. I artikel 8.1 i flaggstatsdirektivet faststills kraven pa
inspektorernas kompetens och oberoende.

Enligt 3 mom. i paragrafen kan hamnstatskontroller och inspektioner i enlighet med
besiktningsdirektivet utforas av inspektorer som uppfyller kraven i bilaga XI till direktivet om
hamnstatskontroll. Bestimmelsen genomfor kraven i artikel 22.1 och 22.5 i direktivet om
hamnstatskontroll, dir kompetenskrav for inspektorer faststélls. Inspektioner far endast utforas
av en inspektdr som uppfyller kraven. Mer detaljerade kompetenskrav faststélls i bilaga XI till
direktivet. Inspektoren ska ha ett av tillsynsmyndigheten utfardat bevis som innehéller de
uppgifter som forutsitts i kommissionens direktiv 96/40/EG for faststdllandet av en gemensam
modell for ett identitetskort for inspektorer som utfor hamnstatskontroll och som visar att
personen i friga &r bemyndigad att utfora inspektioner. I bilaga XI till direktivet om
hamnstatskontroll anges vilken utbildning, erfarenhet, kompetens och sprikkunskaper som
krdvs av hamnstatens inspektorer for att de ska kunna Overvaka fartygssdkerheten och
efterlevnaden av internationella bestimmelser pa ett kompetent och sakkunnigt sétt. Denna
bestdmmelse motsvarar kraven i gillande lag.

Enligt paragrafens 4 mom. kan andra fartygssikerhetsinspektioner utforas av inspektorer som
har genomgétt utbildning for uppgiften.

Enligt paragrafens 5 mom. ska en utvidgad inspektion i princip utféras av minst tva
hamnstatsinspektorer. Om detta inte 4dr mojligt, registrerar Transport- och
kommunikationsverket skélen i inspektionsdatabasen. Denna bestimmelse genomfor kravet i
artikel 14.4 i direktivet om hamnstatskontroll att en utdkad inspektionen fOrréttas nér s& &r
mojligt av minst tvd hamnstatsinspektorer och i annat fall registreras orsakerna till detta i
inspektionsdatabasen. Innehallet i den utdkade inspektionen och de punkter som inspekteras i
den specificeras mer detaljerat i kapitlet om hamnstatskontroller i det foreslagna lagforslaget.

8 §. Inspektorens rdttigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om inspektdrens uppgifter. Innehéllet
i paragrafen motsvarar 6 § i den nuvarande lagen om tillsyn over fartygssikerhet. For att kunna
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genomfora inspektionen ska inspektoren nér som helst fa tilltréde till fartyget, f4 till paseende
de dokument, forteckningar och system som géller fartygssédkerheten samt erhélla kopior,
upplysningar och bistdnd om dessa av fartygets personal. Inspektoren kan anlita sakkunniga
eller bemyndigade klassificeringsséllskap till bistdnd, forrdtta nddvandiga inspektioner och
sékerstélla att fartyget och dess besittning uppfyller sidkerhetskraven. For att sdkerstilla att
fartyg inspekteras pa ett korrekt sitt bor inspektorernas réttigheter regleras pé ett heltdckande
sétt.

9 §. Utsedda flaggstatsinspektorer. 1 paragrafen foreskrivs det om utsedda flaggstatsinspektorer.
Andringen av direktivet om flaggstatsinspektioner mojliggdr framledes anvindning av utsedda
flaggstatsinspektorer for inspektioner i enlighet med flaggstatsdirektivet. De utsedda
flaggstatsinspektdrerna utgor en ny grupp inspektorer som arbetar pa ett liknande sétt som de
av tillsynsmyndigheten utsedda inspektorer som avses i lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten.
Enligt 1 mom. i paragrafen kan transport- och kommunikationsverket utse en oberoende och
opartisk flaggstatsinspektor att forrétta flaggstatsinspektioner.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska en utsedd flaggstatsinspektor ha sddan behdrighet att han eller
hon kan utféra inspektioner pé behorigt sitt. Genom bestimmelsen genomfors det
utbildningskrav for inspektorer som anges i artikel 4c.1 i flaggstatsdirektivet. I artikel 3.1 1 i
flaggstatsdirektivet definieras flaggstatens inspektor och de krav som géller for denne. I artikel
8.1 1 flaggstatsdirektivet faststills kraven pa inspektorernas kompetens och oberoende. Mer
detaljerade bestimmelser om utbildningskrav regleras i férordning frén statsradet som utfardas
pa grundval av 4 mom. i paragrafen.

I 3 mom. i paragrafen regleras nidrmare vilken lagstiftning den utsedda flaggstatsinspektdren
ska iaktta vid utférandet av de offentliga forvaltningsuppgifterna som avses i denna lag. En
liknande bestimmelse om utsedda inspektorer finns i 13 kap. 2 § i miljéskyddslagen for
sjofarten.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs om bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket
statsradet genom forordning kan meddela ndrmare bestimmelser om behdrighetskraven for en
utsedd flaggstatsinspektor.

10 §. Utndmning av utsedda flaggstatsinspektérer och utndmningsbrev. Enligt 1 mom. i
paragrafen ska utnimningsbrev for utsedda flaggstatsinspektorer utfardas for viss tid, hogst fem
ar. Detta gors for att utndmningen inte dr permanent, utan forutsidttningarna for den ska
utvérderas regelbundet. Utndmningsbrevet kan fornyas pa ansdkan om sékanden visar att han
eller hon har bibehallit sin behorighet. Fornyelse krdver darfor en aktiv ansdkan och en
beddmning av myndigheten att den utsedda flaggstatsinspektoren fortfarande uppfyller
kunskaps- och kompetenskraven f{or uppgiften. Forfarandet gor det mojligt for
tillsynsmyndigheten att 6vervaka och sékerstilla att flaggstatsinspektorerna har bibehallit sin
behorighet och, om nédvéndigt, att inte fornya deras utndmning.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att pa
sin webbplats offentliggéra namnet pa och kontaktuppgifterna till en utsedd flaggstatsinspektor
samt dennes verksamhetsomrade. Syftet med offentliggdrandet &r att 6ka insynen 1 flaggstatens
verksamhet och att sikerstilla att fartygschefer, redare och andra berdrda parter kan kontrollera
inspektorernas status och befogenheter. Av webbplatsen ska dessutom framga vilken uppgift
den utsedda flaggstatsinspektoren har ritt att skota. Detta begrinsar tydligt inspektdrens
befogenheter och forhindrar oklarheter i situationer dér den utsedda flaggstatsinspektorens
befogenheter endast giller vissa uppgifter eller typer av inspektioner.
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Bestimmelsen framjar ett korrekt utférande av uppgifterna, tydlighet i befogenheterna och
forutsdgbarhet 1 utovandet av offentlig makt, samt stérker tillsynsmyndighetens ansvar for att
utse flaggstatsinspektorer och organisera deras verksamhet.

11 §. Aterkallande av utnimningsbrev for en utsedd flaggstatsinspektér. 11 mom. i paragrafen
regleras om obligatoriskt aterkallande av  utndmningsbrevet om den utsedda
flaggstatsinspektdren inte ldngre uppfyller villkoren for utndmningen eller om han eller hon
allvarligt eller upprepade génger bryter mot denna lag eller de bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av den. Bestimmelsen &r nddvéndig for att myndigheten ska ha en tydlig
befogenhet att ingripa i situationer dir utdvandet av offentlig makt pd grundval av ett
utndmnande inte langre 4r motiverat.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om skyldigheten att hora flaggstatsinspektoren innan
utndmningsbrevet aterkallas. Ett horande sdkerstiller den utsedda flaggstatsinspektdrens
rattsskydd och ett korrekt forvaltningsforfarande.

I3 mom. i paragrafen foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att alagga
den utsedda flaggstatsinspektoren att genast aterlamna sitt utndmningsbrev i de situationer som
avses 1 punkt 1. Bestdmmelsen forhindrar utovandet av befogenheter som grundar sig pa
utndmningen i situationer dér villkoren for sidana befogenheter inte langre dr uppfyllda.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs om varaktigheten for aterkallandet av utndmningsbrevet.
Utnamningsbrevet kan terkallas helt eller for en viss tid, vilket mojliggdér en proportionerlig
pafoljd.

12 §. Utsedda flaggstatsinspektorers rdttigheter. 1 paragrafen foreskrivs om rattigheterna for
den utsedda flaggstatsinspektoren, vilka star i proportion till inspektoren ifrdga och & andra
sidan till uppgiftens karaktir. Enligt paragrafen ska den utsedda flaggstatsinspektdren ha ritt att
fa till paseende de handlingar som behovs for att inspektionen ska kunna genomforas pé ett
korrekt sétt, att av fartygets befdlhavare och Gvriga personer som tjanstgér ombord fa
upplysningar och en utredning om att fartygets personal kan skdta de uppgifter som ar
nodvindiga for fartygets sikerhet samt kontrollera redarens sédkerhetsledningssystem i den
utstridckning som fartygssikerheten kréver.

13 §. Tillsyn 6ver utsedda flaggstatsinspektorer. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynen over en
utsedd flaggstatsinspektor. Transport- och kommunikationsverket ska se till att den utsedda
flaggstatsinspektdren utfor de uppgifter som tilldelats honom eller henne i1 utndmningsbrevet.
Det dr motiverat att reglera tillsynsuppgiften pa grund av uppgiftens karaktér, eftersom den
utsedda flaggstatsinspektoren inte &r i ett tjansteforhallande.

14 §. System. 1 paragrafen foreskrivs det om de system som tillsynsmyndigheten ska inneha.
Dessa krav baseras pa flaggstatsinspektionsdirektivet och direktivet om hamnstatskontroll.
Enligt 1 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten ha ett system for att utveckla och
upprétthalla inspektdrernas kunnande. 1 mom. i paragrafen genomfor artikel 22 i direktivet om
hamnstatskontroll och artikel 4 ¢ i flaggstatsdirektivet.

Genom 2 mom. i paragrafen genomfors artikel 5.2 i flaggstatsdirektivet.

Genom 3 mom. i paragrafen genomfors artikel 30 i direktivet om hamnstatskontroll och artikel
8 1 flaggstatsdirektivet.
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15 §. Handrdckningsmyndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om handrackningsmyndigheter.
De myndigheter som avses i denna bestimmelse motsvarar de som ndmns i 9 § i den nuvarande
lagen, men deras namn ska uppdateras. Reglering av handrackningsmyndigheter &r nédvindigt
dven 1 fortsittningen, eftersom flera olika myndigheter har sina egna ansvarsomraden och
befogenheter nér det giller fartyg, fartygssiakerhet och beséttningar.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs att Grinsbevakningsvisendet, polisen, Tullen,
Trafikledsverket, Forsvarsmakten samt kommunernas miljo- och hélsoskyddsmyndigheter
inom sina respektive ansvarsomridden ar skyldiga att pd begédran ge Transport- och
kommunikationsverket handrackning enligt den foreslagna lagen.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om att Griansbevakningsvisendet och polisen ar skyldiga att ge
handriackning for genomforandet av inspektioner om ndgon forsoker hindra eller stéra en
inspektion eller annan atgérd som avses i den foreslagna lagen, eller om ett beslut som fattats
av tillsynsmyndigheten inte f6ljs. Momentet motsvarar till stor del 9 § 2 mom. i den nuvarande
lagen, men det fOreslas att Gréansbevakningsvésendets handrickning ska fogas till
bestammelsen. Dessutom ska de situationer som omfattas av handrackning utvidgas till att &ven
omfatta underlatenhet att folja ett tillsynsmyndighetsbeslut. Detta kan till exempel vara ett
beslut av en tillsynsmyndighet att neka ett fartyg tilltrade till hamn, i vilket fall
tillsynsmyndigheten ska begira bistand frén Grénsbevakningsvésendet.
Grénsbevakningsvisendets uppgifter foreskrivs i 3 § i grinsbevakningslagen (578/2005). Den
handrickning och det stdd som Gréansbevakningsvésendet tillhandahéller regleras i 77 § i
griansbevakningslagen, enligt vilken Grinsbevakningsvidsendet pa begéran féar tillhandahélla
handriackning till en statlig myndighet for att denna ska kunna fullgdra sina lagstadgade
tillsynsuppgifter. Bestimmelser om bistdnd som gransbevakningsvisendet ldmnar polisen och
Tullen finns i lagen om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvisendet.

16 §. Skyldighet for den som tillhandahdller fartygstrafikservice och for lotstningsbolaget att
bista tillsynsmyndigheten. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten for den som tillhandahaller
fartygstrafikservice och lotsningsbolag att bista tillsynsmyndigheten. Den som tillhandahaller
fartygstrafikservice enligt lagen om fartygstrafikservice (623/2005) och det lotsningsbolag som
avses 1 lotsningslagen (561/2023) har en skyldighet att lamna upplysningar eller be annat bistdnd
till tillsynsmyndigheten vid skotseln av inspektionsuppgifter. Paragrafen ifrdga stimmer delvis
overens med den géllande lagens 9 a §. I framtiden ar det motiverat att utvidga skyldigheten att
bistd ocksa till lotsningsbolaget som spelar en viktig roll i sjofartssikerheten, sérskilt nir det
giller kompetens inom farledsnavigering.

17 §. Lotsens skyldighet att bistad tillsynsmyndigheten. 1 paragrafen foreskrivs det att lotsen ar
skyldig att bistd tillsynsmyndigheten i dess lagstadgade tillsynsuppgifter. Syftet med
bestdmmelsen ér att sékerstilla att tillsynsmyndigheten utan onddigt dréjsmal far tillgang till
information som lotsarna forfogar 6ver och som &r nddvindig for att de ska kunna utfora sina
uppgifter. Pa grund av sina lotsuppgifter har lotsarna detaljerad och fallspecifik information om
fartygens rorelser, navigering, forhallanden och verksamhet i hamn- och farledsomraden. Denna
information kan vara avgorande vid genomforandet av flaggstatsinspektioner och hamnkontroll
samt vid utredning av avvikelser och tillbud. Utan en uttrycklig skyldighet att bistd skulle
tillsynsmyndighetens mojlighet att i tid fa tillgéng till nddvindig information kunna forsvagas.

18 §. Ldmnande av uppgifter som giller inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs det om ldmnande
av uppgifter som géller inspektioner. Dessa rapporteringsskyldigheter grundar sig pa bindande
EU-forordningar, sédrskilt relevanta artiklar 1 direktivet om  hamnstatskontroll,
besiktningsdirektivet och flaggstatsdirektivet.
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I 1 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att en gang om aret 1amna
uppgifter till Europeiska kommissionen om antalet flaggstatsinspektioner som forrittats i
enlighet med artikel 4a i flaggstatsdirektivet och i friga om varje flaggstatsinspektion ndmna
fartygets IMO-nummer, datum och plats. Denna bestimmelse grundar sig pd kraven avseende
medlemsstaternas anmélningsskyldighet enligt artikel 9 b i flaggstatsdirektivet.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att fora in uppgifter om
inspektioner enligt besiktningsdirektivet i inspektionsdatabasen genast nér inspektionsrapporten
har slutforts eller forbudet mot resa har meddelats, aterkallats eller 4ndrats. Denna bestammelse
grundar sig pé kraven i artikel 10.2 i besiktningsdirektivet. Enligt momentet ska uppgifter som
forts in 1 inspektionsdatabasen ocksa bekriftas for offentliggdrande inom 72 timmar. Med detta
krav genomfors artikel 10.3 i besiktningsdirektivet.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att fora
in uppgifter om hamnstatskontroller i inspektionsdatabasen genast nér inspektionsrapporten har
slutforts eller beslutet om tilltradesforbud har meddelats eller forbud mot resa har upphévts. De
uppgifter som 6verfors till inspektionsdatabasen ska bekriftas for offentliggdrande inom 72
timmar. Direktiven ifrdga grundar sig pa artikel 24.3 i direktivet om hamnstatskontroll. En
liknande skyldighet ingar delvis i 8 § 2 mom. i den nuvarande lagen. Transport- och
kommunikationsverket ska arligen senast den 1 april till Europeiska kommissionen ldmna de
uppgifter som riknas upp i bilaga XIV till direktivet om hamnstatskontroll om foregdende ar.
Med denna bestimmelsen genomfors skyldigheten att tillhandahalla information enligt artikel
29 i direktivet om hamnstatskontroll och direktivets bilaga XIV.

I 4 mom. i paragrafen kan mer detaljerade bestimmelser om innehéllet i informationen om
inspektioner och metoderna for att 1imna sddan information foreskrivas genom regeringsbeslut.

19 §. Lamnande av uppgifter om flaggstatsverksamhet. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om
lamnande av uppgifter om flaggstatsverksamheten. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 8.2 i
flaggstatsdirektivet, som aldgger medlemsstaterna en skyldighet att limna relevanta uppgifter.
Transport- och kommunikationsverket ska 1dmna Europeiska kommissionen en utredning om
sin flaggstatsverksamhet, om Finland finns i den forteckning Over laga prestationer som
offentliggdrs i den senaste arsrapporten fran Paris MOU eller om Finland under tvé pé varandra
foljande ar finns i forteckningen 6ver medelhdga prestationer. Utredningen ska ldmnas till
Europeiska kommissionen senast fyra manader efter att den aktuella &rsrapporten har
offentliggjorts. Utredningen ska, i enlighet med direktivet, identifiera och analysera de
huvudsakliga orsakerna som ledde till kvarhéllanden och brister och dérmed till ladga eller
medelhdga prestationer.

12 mom. i paragrafen foreskrivs att tillsynsmyndigheten ska fora in certifikaten for fartyg som
for finsk flagg, datum for deras besiktningar och revisioner samt uppgifter om fartyg som
upphort att fora finsk flagg, i en gemensam digital portal som utvecklats av Europeiska
kommissionen. Detta moment genomfor artikel 6.1 1 flaggstatsdirektivet. Enligt artikel 6.2 i
flaggstatsdirektivet ska portalen fungera som kontaktpunkt for ovanndmnda uppgifter, och
Europeiska kommissionen ska inrdtta portalen senast den 6 januari 2028.

20 §. Overvakning av dverensstimmelse. Enligt paragrafen ska tillsynsmyndigheten svara for
att IMO:s revision om forvaltningen av Finlands sjofart bereds i enlighet med den tidsplan som
IMO godként. I IMO:s revision som genomfordes 2024 fick Finland en anmérkning for
bristande efterlevnad pé grund av avsaknaden av bestimmelser i nationell lagstiftning om
beredning av revisioner. Tillsynsmyndigheten ska offentliggdra resultaten av revisionen.
Genom paragrafen genomfors artikel 7.1 1 flaggstatsdirektivet.
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21 §. Underrdttelse om overtrdidelser av internationella konventioner och Europeiska unionens
réittsakter 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att underritta den
myndighet som &r behorig 1 drendet om en dvertrddelse som hanfor sig till ett fartyg och som
giller en 1 4 § avsedd konvention eller en réttsakt frdn FEuropeiska unionen.
Tillsynsmyndighetens anmélningsskyldighet faststélls bland annat i Europaparlamentets och
raddets direktiv om fOroreningar fOrorsakade av fartyg och inforandet av Overtradelser
2005/35/EY samt den i Hong Kong ingéngna internationella konventionen om sdker och
miljoriktig fartygsatervinning (FordrS 48/2025). Den behdriga myndighet som avses i denna
paragraf kan till exempel vara myndigheten i fartygets flaggstat. I paragrafen foreskrivs det
dessutom om tillsynsmyndighetens skyldighet att underritta den part som rapporterat
overtriddelsen om de atgérder som vidtagits med anledning av 6vertrddelsen. Overtrddelser och
forfaranden for att underrétta dem anges separat i konventionerna. Innehéllet i den foreslagna
paragrafen motsvarar delvis paragraf 11 § 4 mom. i den nuvarande lagen, som endast avser krav
som foljer av Hongkongkonventionen.

3 kap.
AllméAnna bestimmelser om inspektion

22 §. Sdkerstillande av fartygssdikerhet. 1 paragrafen foreskrivs det om sikerstéillandet av
fartygssikerhet samt de allmidnna principerna for fartygsinspektioner. Syftet med paragrafen &r
att definiera vad som avses med fartygsinspektioner och vilken betydelse de har i det
Overgripande tillsynssystemet Over fartygssikerhet. Denna paragraf ska utgora den
grundldggande bestammelsen for all inspektionsverksamhet enligt lagen, kompletterad i senare
kapitel med bestimmelser om flaggstatsinspektioner och hamnstatskontroll och bestimmelser
om andra fartygsinspektioner. Bestimmelsen baseras pa internationella konventioner som &r
bindande for Finland, sisom SOLAS- och MARPOL-konventionerna, samt kompletterande
EU-lagstiftning, sésom direktivet om hamnstatskontroll, flaggstatsdirektivet och
besiktningsdirektivet. Enligt dessa skyldigheter ska medlemsstaterna sikerstélla att fartyg som
for deras flagg och utldndska fartyg som anldper deras hamnar uppfyller internationella krav pa
sdkerhet, beséttning och miljoskydd. Enligt 1 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten utfora
fartygsinspektioner sa ofta och sa effektivt som kriavs for tillsynen och enligt internationella
konventioner som &r bindande for Finland, rattsakter frin Europeiska unionen eller nationella
bestammelser och foreskrifter. I praktiken innebér detta att myndigheten ansvarar bade i sin roll
som flaggstat for den 16pande sédkerheten for fartyg som seglar under finsk flagg och i sin roll
som hamnstat for tillsynen av fartyg fran andra ldnder nér de anldnder till finska hamnar.

I 2 mom. i paragrafen faststills tillsynsmyndighetens skyldighet att sékerstilla att fartyget
uppfyller de internationella konventioner som dr bindande for Finland, réttsakter fran
Europeiska unionen eller nationella bestimmelser och foreskrifter. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom kontrollera kommunikationsférmégan hos fartygets beséttning. Bestimmelsen
genomfor artikel 19 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/993 om minimikrav
for utbildning av sjofolk. Artikeln avser kommunikation ombord pé fartyg och enligt punkt f'i
artikeln ska medlemsstaterna, nar de utfér hamnstatskontroll i enlighet med bestimmelserna i
direktivet om hamnstatskontroll, &ven kontrollera att fartyg som for en icke-medlemsstats flagg
uppfyller kraven i denna artikel. I momentet foreskrivs ocksa att fartyget ska ha giltiga certifikat
och att fartygets faktiska skick ska motsvara uppgifterna i certifikaten. Fartygscertifikat ar
officiella dokument som visar att ett fartyg uppfyller internationella och nationella foreskrifter
om sjosdkerhet, miljoskydd och besdttningens arbetsforhallanden. Certifikaten spelar en viktig
roll eftersom de fungerar som bevis vid inspektioner pa att de aspekter som anges i certifikatet
ar 1 ordning pé det inspekterade fartyget.
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I 3 mom. i paragrafen foreskrivs att inspektioner ska utforas sé att syftet med tillsynen uppfylls
utan att orsaka onddig storning for fartygets drift. Detta betonar att tillsynen ska vara ritt avvagd
och effektiv, och att inspektioner bor fokuseras pé risker samt genomforas i samverkan med
fartygets befilhavare och redare, med hinsyn till fartygets trafik- och underhallsplanering.
Syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla en hog och enhetlig niva av fartygssikerhet pa de
fartyg och i de vatten som Finland ansvarar for samt att frimja sdkerheten inom internationell
sjofart och skydda den marina miljon. Bestimmelsen skapar en gemensam ram for alla
inspektioner som utfors med stod av lagen och sikerstiller att Finlands tillsynssystem uppfyller
de grundldggande kraven i IMO-konventionerna och EU-lagstiftningen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att meddela
foreskrifter. Myndigheten kan meddela ndrmare foreskrifter om de delomrdden som ska
inspekteras, och innehallet i inspektionerna samt de blanketter och handlingar som ska anvéndas
vid inspektioner. En sddan befogenhet ar nodvéndig for att inspektionerna ska kunna anpassas
utifrdn exempelvis fartygstyp, trafikomrdde och egenskaper hos den del som ska kontrolleras.
Foreskrifterna sékerstéller ocksé att inspektionerna anvander enhetliga och aktuella forfaranden
som uppfyller flaggstatsdirektivets krav och internationellt godkénda standarder.

I 5 mom. i paragrafen foreskrivs om bemyndigandet att utfirda forordning att utfarda narmare
bestammelser om kommunikationsférmagan hos besittningen.

23 §. Inspektionsrapport. 1 paragrafen foreskrivs det om uppréttandet av en inspektionsrapport
och den information som den ska innehdlla. Inspektionsrapporten &r en viktig del av
fartygssdkerhetens tillsynsprocess, eftersom den dokumenterar resultaten av inspektionen, de
foreskrivna atgirderna och eventuella brister, och mgjliggor tillsyn och uppféljning av
inspektioner pé bade nationell och internationell niva. Den nuvarande forvaltningslagen kréver
ocksé att en inspektionsrapport uppréttas, men pa grund av internationella och EU-réttsliga
skyldigheter som hénfor sig till drendet finns det behov av att foreskriva mer detaljerat om
kraven pa inspektionsrapporten.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs om innehdllet i och inlimnandet av den inspektionsrapport som
ska upprittas om inspektionen av fartygssidkerheten. Inspektionsrapporten ska atminstone
innehélla uppgifter om tid och plats for inspektionen, observerade avvikelser och brister, de
atgérder som alagts och tidsfristerna for dem samt namn och befattning pa den tjdnsteman eller
inspektor som forrittat inspektionen. Inspektionsrapporten ska ldmna till fartygets befilhavare.
Informationen gor det mdjligt att identifiera foremalet for inspektionen och de ansvariga
personerna, samt att genomfora efterfoljande kontrollatgarder och uppféljningsinspektioner.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om bestimmelser om hamnstatskontroller och rapporter som
ska upprittas om inspektioner som genomfors i enlighet med besiktningsdirektivet.
Bestimmelsen genomfor artikel 15.2 och bilaga IX i direktivet om hamnstatskontroll, som
foreskriver om formatet for inspektionsrapporter och overforing av uppgifter till EU:s
gemensamma inspektionsdatabas THETIS. Inspektoren ska utarbeta en inspektionsrapport i
enlighet med bilaga IX till direktivet om hamnstatskontroll och registrera den i databasen inom
24 timmar frén den faktiska tidpunkten for fartygets avgang fran hamnen. Tillsynsmyndigheten
svarar for att de uppgifter som 6verfors till databasen bekriftas inom 72 timmar fran det att
inspektionen avslutats. Detta sdkerstiller riktigheten och enhetligheten i uppgifterna mellan
deltagarna i EU och Paris MOU.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om flaggstatsinspektioner och andra inspektionsrapporter for
nationella inspektioner. Inspektdren ska utan drojsmal utarbeta en rapport efter att inspektionen
avslutats. Inspektionsrapporten for en flaggstatsinspektion ska foras in i den nationella
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inspektionsdatabasen. Momentet genomfor artikel 4a.4 i flaggstatsdirektivet, enligt vilket en
rapport ska upprittas om resultaten av flaggstatsinspektionerna.

24 §. Brister eller missforhallanden som upptdcks vid inspektion. 1 paragrafen foreskrivs om det
forfarande som ska foljas nédr fel eller brister uppticks ombord pé ett fartyg vid inspektion.
Avsaknaden av ett certifikat skulle ocksé betraktas som en brist. Syftet med denna bestimmelse
ar att sékerstilla att eventuella missforhallanden som upptécks vid inspektioner atgérdas pé ett
korrekt sétt och att tillsynsmyndigheten informeras om de korrigerande &tgérder som vidtagits.
Paragrafen utgor saledes en viktig del av fartygssikerhetens tillsynssystem och kompletterar
bestimmelserna om inspektionsrapporter.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs om inspektorens och den utsedda flaggstatsinspektdrens
skyldighet att underrétta om fel eller brister som upptécks under inspektionen till fartygets
befilhavare eller redare samt att sétta ut en tidsfrist inom vilken den ska avhjélpas eller
undanr6jas. Riktlinjerna avser till exempel en anteckning i inspektionsrapporten om bristen
samt fortsatta atgérder och uppfoljningsatgirder. Innan en tidsfrist faststills ska inspektoren
eller den utsedda flaggstatsinspektoren hora fartygets befédlhavare eller redaren. Tidsfristen och
dess motivering ska anges i inspektionsrapporten sé att uppfoljningen av korrigerande dtgarder
kan overvakas. Forfarandet 6verensstimmer med 1nspekt10nsanv1sn1ngarna i Paris MOU, enligt
vilken den inspekterande myndigheten ska ingripa i eventuella brister pa fartyget, samtldlgt som
onddiga forseningar eller kvarhallande av fartyget undviks. Momentet genomfor artikel 19.1 i
direktivet om hamnstatskontroll, enligt vilken den behoriga myndigheten ska se till att brister
som konstaterats vid en inspektion atgérdas i enlighet med konventionerna.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om skyldigheten att underrétta tillsynsmyndigheten om
atgiardande av brister. Tillsynsmyndigheten ska inom tidsfristen informeras om att fel eller
brister som har upptéickts vid en flaggstatsinspektion eller fartygssdkerhetsinspektion. Detta gor
det mojligt for tillsynsmyndigheten att f6lja upp genomforandet av korrigerande atgirder och,
om nodvindigt, beordra en uppféljande inspektion. Momentet &r i linje med artikel 4a.3 i
flaggstatsdirektivet, som kriver att brister som konstaterats vid inspektioner ska atgérdas inom
en tidsfrist som faststills av flaggstaten.

25 §. Avhjdlpande av brister. | paragrafen foreskrivs det om forfaranden for att atgdrda brister.
1 mom. i paragrafen motsvarar i sak 17 h § 1 mom. i den nuvarande lagen samt 4 § i statsradets
forordning om inspektion av utlindska fartyg i Finland. 2 mom. i paragrafen motsvarar i sak till
sitt innehall bestimmelsen i1 14 b § 1 den nuvarande lagen.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att sékerstélla att de brister
som bekréftats eller upptdckts under inspektioner avhjélps. Denna bestdmmelse dr nédvandig
for att sikerstilla att brister avhjilps i syfte att garantera fartygssidkerheten. Denna skyldighet
att se till att brister avhjélps grundas i synnerhet pa artikel 13.1 i direktivet om hamnstatskontroll
och artikel 7.1 i besiktningsdirektivet.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om ett undantag som hanfor sig till avhjdlpande av brist i
férdskrivaren. Om en brist som hinfor sig till fardskrivaren inte snabbt kan avhjdlpas i den hamn
dér fartyget kvarhalls, kan tillsynsmyndigheten krdva att bristen avhjilps inom 30 dagar.
Undantaget ifrdga grundar sig pa artikel 19.4 1 direktivet om hamnstatskontroll.

26 §. Forfaranden som giller sjéarbetskonventionen. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet
vid situationer dér ett fartyg kvarhalls pa grund av betydande brister i besittningens boende-
och arbetsforhéllanden. Syftet med denna bestimmelse dr att sékerstilla att sddana brister
atgérdas pa ett sétt som Overensstimmer med kraven i sjdarbetskonventionen. Bestdmmelsen
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genomfor artikel 19.6 1 direktivet om hamnstatskontroll enligt vilken hamnstaten i den mén det
ar mojligt kalla en representant for flaggstatens administration till platsen om beslutet om
kvarhéllande av fartyget grundar sig pd visentliga brister som upptéickts i besattningens boende-
och arbetsforhallanden. Tillsynsmyndigheten ska dessutom anméla bristerna till de
riksomfattande arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofarten. Syftet med denna paragraf ar
att stirka genomforandet av sjoarbetskonventionen som en del av fartygssikerhetens tillsyn och
att sikerstélla att allvarliga brister i arbets- och levnadsvillkor &tgérdas snabbt och konsekvent.
Samtidigt betonas samarbetet med flaggstater och arbetsmarknadsorganisationer for att
sékerstélla att sjofararnas sdkerhet och réttigheter tillgodoses i enlighet med internationella
skyldigheter.

27 §. Avstdende fran inspektion av ett fartyg. 1 paragrafen foreskrivs om det allminna
forfarandet som ska tillimpas vid alla inspektioner av fartygssékerhet i situationer dir det inte
ar mojligt att utfora kontrollen pé ett sékert sétt. Syftet med 1 mom. i paragrafen &r att sdkerstélla
sikerheten for inspektorerna, fartyget och dess besittning samt att forhindra situationer dér
inspektionen utgor en risk for hamnen eller den marina miljon. Denna paragraf géller alla
inspektioner som  utfors enligt lagen, inklusive fartygssékerhetsinspektioner,
flaggstatsinspektioner ~ och  hamnstatskontroller.  Detaljerade  bestimmelser  om
hamnstatskontroll finns dock i ett separat kapitel i lagen, som genomfor direktivet om
hamnstatskontroll. Avstdende fran inspektion av ett fartyg &ar ett undantagsforfarande som
endast kan tillimpas om genomforandet av inspektionen, objektivt bedomt, uppenbart utgor en
risk for inspektdren, fartyget, beséttningen, hamnen eller den marina miljon.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten registrera orsaken till att inspektionen inte
forrattas. Momentet genomfor bestimmelsen i artikel 8.4 1 direktivet om hamnstatskontroll
enligt vilken inspektionen inte genomfors pd grund av exceptionella och of6rutsedda
forhéallanden, den anses inte som en utebliven inspektion och orsaken till avstdende fran
inspektion ska registreras i inspektionsdatabasen. De aktuella omsténdigheterna ska, i enlighet
med direktivets bestimmelse, motiveras pad ett dndamalsenligt séitt och rapporteras till
Europeiska kommissionen.

28 §. Avbrytande av inspektion av ett fartyg. 1 paragrafen foreskrivs om avbrott i inspektionen
vid undantagsforhéllanden dér fartygets allminna skick uppenbarligen inte uppfyller kraven. I
sadana situationer kan tillsynsmyndigheten skjuta upp inspektionen av fartyget till dess att
foretaget vidtar nodviandiga atgirder for att sékerstilla att fartyget inte langre utgoér en uppenbar
fara for sikerheten eller hilsan eller en omedelbar fara for beséttningens eller passagerarnas liv,
eller for att sdkerstdlla att det uppfyller de relevanta kraven i tillimpliga internationella
konventioner. Paragrafen motsvarar 17 § i den nuvarande lagen, men i framtiden géller
regleringen alla fartyg. Enligt géllande lag giller upphdvandet av fartygsinspektioner endast ro-
ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg. Genom paragrafen genomfors artikel
19.5 i direktivet om hamnstatskontroll och artikel 7.5 1 besiktningsdirektivet.

4 kap.

Flaggstatsinspektioner

29 §. Inriktning av flaggstatsinspektioner. I 1 mom. i paragrafen foreskrivs om bestimmelser
om inriktningen av flaggstatsinspektioner. Genom momentet genomfors artikel 4 a i

flaggstatsdirektivet. Som regel bor fartyg som omfattas av flaggstatsdirektivet inspekteras minst
vart femte ar.
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Enligt 2 mom. i paragrafen kan dock flaggstatsinspektioner genomforas i enlighet med en
riskbaserad inspektionsplan. Da baseras inriktningen av inspektionerna sarskilt pa uppgifter om
resultaten av hamnstatskontroller av fartyg, besiktningar, revisioner, olyckor som fartyget varit
inblandat 1 samt brister som upptickts vid andra inspektioner enligt nationell lagstiftning.
Dessutom kan information som tillsynsmyndigheten anser nddvindig beaktas. En riskbaserad
tillsynsplan gor det mojligt att rikta inspektionerna specifikt mot fartyg dir betydande avvikelser
eller brister har konstaterats och att anvénda tillsynsresurserna effektivt s att storsta mojliga
nytta for sékerheten uppnas. Fartyg for vilka det inte finns tillricklig information for att berdkna
en riskklassificering ska inspekteras minst vart femte ar, i enlighet med 1 mom. i paragrafen.
Detta sdkerstéller att sikerheten pa alla fartyg som seglar under finsk flagg kontrolleras
regelbundet, oavsett deras riskprofil.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att inspektera ett finskt
fartyg om tillsynsmyndigheten far information frdn en annan part i konventionen om en
overtridelse av en skyldighet enligt konventionen som ror fartyget.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs om bemyndigandet att utfirda en férordning med ndrmare
bestdmmelser om inriktningen av flaggstatsinspektioner.

30 §. Riskbaserad tillsynsplan. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om en riskbaserad tillsynsplan.
I den riskbaserade tillsynsplanen ska tillsynsmyndigheten beakta féljande: uppgifter om brister
och avvikelser fran kraven som framkommit vid flaggstatens lagstadgade besiktningar och
revisioner (punkt 1), relevanta haveriutredningsrapporter (punkt 2), kvarhallanden eller
driftférbud som erhallits vid hamnstatskontroll (punkt 3), 6verskridande av det bristtal for
hamnstatskontroll som faststéllts av tillsynsmyndigheten (punkt 4), uppgifter om brister som
tillsynsmyndigheten erhallit fran flaggstatsinspektioner (punkt 5) samt andra relevanta uppgifter
som bedoms nodvindiga (punkt 6). Dessa faktorer baseras p& kraven i artikel 4a.2 i
flaggstatsdirektivet vid tillimpningen av en riskbaserad strategi.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om bemyndigande att utfarda férordning, att genom statsradets
forordning meddela ndrmare bestimmelser om de faktorer som ska beaktas i en riskbaserad
tillsynsplan. Bemyndigandet att utfiarda forordning vore motiverat, eftersom det géller tekniska
omstindigheter som ska beaktas vid en riskbaserad inriktning av flaggstatsinspektionen, om
Finland beslutar att infora en riskbaserad tillsynsmodell.

31 §. Innehadllet i en flaggstatsinspektion 1 paragrafen foreskrivs det om syftet med en
flaggstatsinspektion och dess innehall. Genom momentet genomfors artikel 4a.1 och 4a.2 a och
b i flaggstatsdirektivet. Syftet med flaggstatsinspektion &r att sdkerstélla att fartyg som seglar
under finsk flagg uppfyller kraven i internationella konventioner som giller dem, de
obligatoriska bestdmmelser som utfirdats enligt dessa samt EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning, inklusive sdkerhets- och miljonormer samt sociala normer. Flaggstaten ar skyldig
att tillimpa alla obligatoriska bestimmelser i konventionerna om flaggstater pa de fartyg som
avses i dessa bestimmelser inom internationell sjofart. Syftet &r att sékerstélla att fartyg som
seglar under finsk flagg foljer internationella sdkerhets- och miljéregler och att Finland fullgor
sina internationella skyldigheter som flaggstat.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om syftet med inspektionen. Genom momentet genomfors
artikel 4a.2 a och b i flaggstatsdirektivet. Inspektionen ska kontrollera att fartygets skick,
utrustning och drift faktiskt Overensstimmer med de certifikat som utfardats for det.
Inspektionen omfattar fartygets skick, dess utrustning, beséttningens kompetens, dess drift och
dokumentation for att sdkerstélla att fartyget uppfyller tillimpliga internationella krav och &r
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sdkert att anvdnda. Inspektionen kraver inte alltid ett besok pé fartyget, om informationen kan
erhéllas pé annat sétt.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om skyldigheten att genomfora en flaggstatsinspektion, nér ett
utlandskt fartyg 6vergér till finsk flagg. Det ar frdga om den forsta flaggstatsinspektionen av ett
fartyg som har Overgatt fran utlindsk flagg till finsk flagg. Med beaktande av kraven i
flaggstatsdirektivet, sérskilt i artikel 4, ska de brister som konstaterats av den behoriga
myndigheten i den tidigare flaggstaten och andra relevanta aspekter som ror fartygets sékerhet
inspekteras. I artikel 4.1 i flaggstatsdirektivet aldggs medlemsstaterna en uttrycklig skyldighet
att se till att fartyget uppfyller tillimpliga internationella regler inklusive dess historik, innan
den tilldts segla. I detta avseende ska den forsta flaggstatsinspektionen av ett fartyg som dvergar
till finsk flagg vara motiverad och bindande. Av denna anledning &r det motiverat att
tillsynsmyndigheten vid behov begir ut denna information fran den behoriga myndigheten i
fartygets tidigare flaggstat, med beaktande av skyldigheten enligt artikel 4 i flaggstatsdirektivet
for den berérda medlemsstaten att [imna information om fartyget till dess flaggstat.

32 §. Atgiirder efter kvarhdllande av ett finskt fartyg. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet
i situationer dér ett finldndskt fartyg har hallits kvar till f6ljd av en hamnstatskontroll som
genomforts i utlandet. Genom momentet genomfors artikel 5 i flaggstatsdirektivet. Om ett finskt
fartyg kvarhélls utomlands ska Transport- och kommunikationsverket se till att fartyget
uppfyller kraven i tillimpliga internationella konventioner innan det far fortsitta sin resa. Syftet
med inspektionen &r att sékerstilla att de brister eller bristande efterlevnad som ledde till
kvarhéllandet atgédrdas pa ett korrekt sétt och att fartyget &terigen uppfyller internationella
sdkerhets- och miljokrav. Bestimmelsen grundar sig pa flaggstatens skyldighet att se till att dess
fartyg uppfyller kraven, dven nér brister har upptickts vid en hamnstatskontroll som utforts av
myndigheterna i en annan stat. Forfarandet sdkerstéller att kvarhallande av fartyg som seglar
under finsk flagg hanteras pé ett enhetligt sétt och att fartygens sékerhetsniva aterstills utan
drojsmal i1 enlighet med internationella skyldigheter efter kvarhdllandet. Paragrafen tar inte
stéllning till hur tillsynen genomf6rs i praktiken. Tillsynen kan omfatta en flaggstatsinspektion,
en inspektion av ett godkant klassificeringssillskap eller ndgon annan motsvarande atgéard som
tillsynsmyndigheten godtar som tillrdckligt bevis pa efterlevnad av kraven. Best&dmmelsen
bekréftar Finlands skyldigheter som flaggstat och stdder internationell sjosékerhet och Finlands
rykte som en ansvarsfull flaggstat. I kapitel 2 i lagen foreskrivs dessutom om tillsyns- och
uppfoljandesystem relaterade till kvarhallande av finldndska fartyg.

5 kap.
Flaggstatens inspektioner av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg

33 §. Kapitlets tillimpningsomrdde. Besiktningsdirektivet sikerstiller att fartyg som trafikerar
mellan flaggstaten och ett tredjeland inspekteras. Direktivets tillimpningsomrade &r begransat
till  fartyg som gar 1 reguljar trafik med ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg mellan en hamn i en medlemsstat och en hamn i ett tredjeland,
dér fartygets flaggstat dr den ifrdgavarande medlemsstaten. Direktivet om hamnstatskontroll
géller ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg som regelbundet trafikerar
mellan en medlemsstat och ett tredjeland, om fartygets flaggstat inte &r medlemsstaten ifraga.

Enligt foreslagna 1 mom. ska kapitlet tillimpas pa alla ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg som for finsk flagg och som gar i reguljar trafik mellan hamnar
i Finland och hamnar i en stat som inte & medlemsstat i Europeiska unionen, och pa de
passagerarfartyg i klass A som avses i 2 § 38 a punkten i lagen om fartygs tekniska sékerhet och
sdker drift av fartyg som gér i reguljér inrikes trafik. Genom denna genomfors artikel 1.1 i
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besiktningsdirektivet. Enligt artikel 1.2 i besiktningsdirektivet tillimpas inte direktivet pé ro-
ro-passagerarfartyg som  omfattas av  direktivet om  hamnstatskontroll  eller
hoghastighetspassagerarfartyg ~ som  tillhoért  direktivet ~om  hamnstatskontrolls
tillimpningsomrade. Det finns ingen anledning att foreskriva separat i tillimpningsomrédet,
eftersom flaggstaten for fartyg som omfattas av tillimpningsomradet ska vara Finland, vilket
innebdr att hamnstatskontroller, som endast utfors pa utldndska fartyg, inte kan utforas pa dessa
fartyg med stdd av denna lag. Hamnstatskontroller behandlas i ett separat kapitel i lagen. I detta
avseende skiljer sig den foreslagna lagen fran den nuvarande lagen om tillsyn Over
fartygssikerhet, eftersom den foreslagna lagen om trafik med ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg endast skulle gélla fartyg som for finsk flagg, medan kapitel 4a
i den nuvarande lagen géller fartyg som for bade finsk och utldndsk flagg. Detta vore motiverat
eftersom kapitel 4—6 om olika inspektioner har systematiserats pa grundval av direktivet.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska bestimmelsen inte gilla passagerarfartyg av klass B, C eller D
somavsesi2 § 38 ailagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten eller fartyg som trafikerar Finlands
insjoar. Klass A-omrdden avser havsomraden dir fartyg fiardas mer &n 20 sjomil fran
strandlinjen. Denna punkt giller artikel 1.3 i besiktningsdirektivet, ddr det anges att
medlemsstaterna  kan  tillimpa  detta  direktiv p& ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg som regelbundet trafikerar inrikesrutter i andra havsomraden &n
de som avses i punkt 1 b. Eftersom direktivet lamnar utrymme for nationellt handlingsutrymme
foreslas i lagpropositionen att sddan trafik samt trafik i insjdar undantas fran kapitlets
tillimpningsomrade, da det vore orimligt och opraktiskt att kriva att fartyg i sddan trafik ska
uppfylla alla kraven i direktivet. Paragrafen stimmer i stort sett 6verens med den géllande lagens
17 a§.

34 §. Inspektion innan ett fartyg sdtts i reguljdr trafik. Paragrafen motsvarar 17 d § i den
gillande lagen. Genom paragrafens 1 mom. genomfors artikel 3.1 och 3.2 i
besiktningsdirektivet. Enligt 1 punkten i artikeln ska tillsynsmyndigheten innan ett fartyg sétts
i reguljér trafik forritta en inspektion enligt bilaga I och II till besiktningsdirektivet. Bilaga I
inkluderar sérskilda krav for fartyg som trafikerar regelbundet. Bilaga II innehéller i sin tur
bestimmelser om de forfaranden som ska foljas vid inspektioner. Enligt bilagan ska det vid
besiktningarna sékerstéllas att de foreskrivna kraven, sérskilt de som ror fartygets konstruktion,
indelning och stabilitet, maskiner och elektriska anldggningar, lastning, stabilitet, brandskydd,
hogsta antal passagerare, livriddningsredskap och transport av farligt gods,
radiokommunikationer och navigering &r uppfyllda.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska redaren styrka i forvdg att kraven enligt bilaga I till
besiktningsdirektivet dr uppfyllda. Genom momentet genomfors artikel 3.3 i
besiktningsdirektivet.

35 §. Undantag fran inspektionsplikten innan ett fartyg sdtts i trafik. 1 mom. i paragrafen
motsvarar artikel 4.1 1 besiktningsdirektivet. Enligt momentet ska tidigare
flaggstatsbesiktningar och flaggstatsinspektioner beaktas sa att skyldigheterna inte blir alltfor
betungande for redarna. Forutséttningen ar dock att de relevanta forfaranden och riktlinjer for
besiktningar som beskrivs i HSSC-riktlinjerna eller forfaranden som ar avsedda att uppna
samma mal f6ljs. HSSC-riktlinjerna definierar ett harmoniserat system for fartygsinspektioner
och certifikat. Syftet &r att sékerstélla att kraven i IMO-konventionerna tillimpas pé ett enhetligt
satt vid alla fartygsinspektioner.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg
undantas frén inspektioner om det pa andra liknande rutter for trafikering har faststéllts att de
uppfyller kraven for sdker drift i enlighet med denna lag.
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I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om villkoren for nér ett fartyg far erséttas med ett annat
fartyg. I sa fall ska tillsynsmyndigheten slutfora de inspektioner som avses i artikel 3 i
besiktningsdirektivet inom en manad frin ersdttandet av fartyget. Paragrafen stimmer i stort
sett Overens med den gillande lagens 17 e §.

36 §. Arlig inspektion. Paragrafen stimmer delvis 6verens med den gillande lagens 17 f §.1
paragrafens 1 mom. foreskrivs om kraven i artikel 5.1 i besiktningsdirektivet. Enligt 1 mom. i
paragrafen ska tillsynsmyndigheten en géng per tolvdménadersperiod forritta en inspektion av
ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg i enlighet med bilaga II till
besiktningsdirektivet. Enligt bilaga II ska det vid de sdrskilda inspektionerna sékerstéllas att de
foreskrivna kraven, sirskilt de som ror fartygets konstruktion, indelning och stabilitet, maskiner
och elektriska anldggningar, lastning, stabilitet, brandskydd, hogsta antal passagerare,
livraddningsredskap och transport av farligt gods, radiokommunikationer och navigering &r
uppfyllda.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om kraven i artikel 5.2 i besiktningsdirektivet.
Tillsynsmyndigheten ska kunna kombinera inspektioner sé att en inspektion som avses i 1 mom.
ska kunna utforas under vissa forutsdttningar samtidigt eller i kombination med en é&rlig
flaggstatsbesiktning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om kraven i artikel 5.3 i besiktningsdirektivet. Bestimmelsen
motsvarar i sak innehallet i 17 f § 3 mom. i den nuvarande lagen om tillsyn &ver
fartygssikerheten. Enligt momentet ska tillsynsmyndigheten genomfora en inspektion i enlighet
med bilaga II till besitkningsdirektivet varje géang ett ro-ro-passagerarfarty eller
hoghastighetspassagerarfartyg genomgar betydande reparationer, ombyggnader eller
modifieringar, eller nir fartygets redare eller flagg byts ut, eller fartyget Gverfors till en annan
klass. Syftet med detta ar att sékerstélla att fartygets sédkerhetsniva omprdvas i situationer dér
fartygets tekniska l6sningar, sdkerhetsarrangemang eller operativa ansvar kan komma att
fordndras. I praktiken kan betydande reparations- eller renoveringsarbeten anses omfatta till
exempel utvidgning av passagerarutrymmen, strukturella fordndringar som paverkar
stabiliteten, dndringar av brandskyddsarrangemang, storre moderniseringar av maskiner och
elektriska anldggningar samt &ndringar i lastnings- och ramparrangemang. I sddana situationer
ar endast en dokumentkontroll inte tillricklig utan fartygets faktiska sikerhetsniva bor bedomas
pa plats genom en inspektion i enlighet med bilaga II. Ett byte av redare eller flagg, eller en
overforing av ett fartyg till en annan klass, paverkar ofta fartygets sikerhetsledningssystem eller
tekniska kontrollsystem, vilket krdver en inspektion i enlighet med bilaga II. I momentet
foreskrivs dock att ett fartyg kan undantas frén sddan inspektion om &ndringen eller
overforingen inte paverkar fartygets sikra drift, med beaktande av tidigare inspektioner som
utforts pa fartyget. I praktiken kan undantag dvervigas till exempel i en situation dér fartyget
nyligen har genomgatt en inspektion i enlighet med bilaga II och dndringen inte péverkar
fartygets sdkerhetsniva. Vid beddmningen av om undantag ska beviljas bor tillsynsmyndigheten
beakta fartygets inspektionshistorik och den faktiska inverkan som dndringen har pa sékerheten.
Bestdmmelsen sikerstéller att inspektionerna inriktas pé situationer dir sikerhetsriskerna,
utifran praktisk erfarenhet, vanligtvis Okar. Samtidigt undviks onddiga Overlappande
inspektioner i situationer dér fartygets sikerhetsniva kan verifieras pé ett annat tillforlitligt sétt.

37 §. Inspektion under reguljir trafik. Paragrafen stimmer delvis 6verens med den géllande
lagens 17 f §. I paragrafen foreskrivs det om kraven i artikel 5.1 i besiktningsdirektivet. I
paragrafen foreskrivs om bestimmelser om regelbundna besiktningar som ska utforas efter det
att trafiken inletts efter en arlig besiktning. Inspektionerna ska omfatta de punkter som anges i
bilaga III till besiktningsdirektivet, sésom passagerarinformation, information om lastning och
stabilitet, loggboksanteckningar, farligt gods och kommunikation i nddsituationer.
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Tillsynsmyndigheten ska ocksa enligt sin yrkesméssiga bedomning inspektera ett tillrédckligt
antal av de punkter som fortecknas i bilagorna I och II. Enligt bilaga I ska tillsynsmyndigheten
bland annat kontrollera att fartygets befdlhavare, innan ett ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg avgar, forses med nddvéindig information om mojligheten att
landbaserade system for navigationsstdd och andra informationstjénster som &r avsedda att
hjdlpa honom eller henne att framfora fartyget pa ett sikert sétt.

6 kap.
Hamnstatskontroller

38 §. Kapitlets tilldimpningsomrdde. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om de fartyg och
besdttningar som omfattas av regleringen av kapitlets hamnstatskontroller. Genom momentet
genomfors artikel 3.1.1 1 direktivet om hamnstatskontroll. Enligt direktivet kan officiella
hamnstatskontroller utféras i en hamn eller en ankarplats. Detta kapitel tillimpas ocksd pé
inspektioner av ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg som forréttas utanfor
en hamn eller ankarplats under reguljéir trafik. Genom momentet genomfors artikel 3.1.7 i
direktivet om hamnstatskontroll. I praktiken genomférs hamnstatskontroller i enlighet med
bestimmelsen till exempel pa passagerarbilfarjor som seglar under estnisk eller svensk flagg,
nir inspektionen har inletts i en finsk hamn i samband med interaktion mellan fartyget och
hamnen och den kan, beroende pé inspektionens karaktér, fortsitta under den reguljira trafiken
mellan en finsk hamn och en estnisk eller svensk hamn. Inspektioner av andra utlindska fartyg
dn de som ndmns ovan vore andra fartygssdkerhetsinspektioner i enlighet med kapitel 7 i denna
lag.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om fartyg som inte omfattas av kapitlets tillimpningsomréade.
Genom momentet genomfors artikel 3.4 i direktivet om hamnstatskontroll. Fiskefartyg som ar
kortare 4n 24 meter omfattas inte av direktivet om hamnstatskontroll. Enligt direktivet faststélls
langden pa ett fiskefartyg i enlighet med Kapstadsavtalet frdn 2012 om genomférandet av
bestimmelserna i Torremolinosprotokollet fran 1993 till den internationella konventionen om
fiskefartygssidkerhet frén 1977. Enligt direktivet bor ett parallellt och separat system for
hamnstatskontroll for fiskefartyg inrittas eftersom de flesta av de internationella konventioner
som ér tillimpliga pé storre fiskefartyg skiljer sig frdn dem som for nirvarande ges verkan
genom hamnstatskontroll och for att undvika oonskade spridningseffekter till det nuvarande
hamnstatskontrollsystemet. Inom kapitlets tillimpningsomrade exkluderas alla fiskefartyg fran
regleringen. P& fiskefartyg med en lingd pé 24 meter eller mer tillimpas bestimmelserna i
kapitel 7.

Enligt momentet omfattas inte heller primitivt konstruerade trafartyg i enlighet med direktivet
om hamnstatskontroll.

Enligt direktivet om hamnstatskontroll ingér inte heller 6rlogsfartyg, riddningsfartyg, fartyg i
statens tjdnst som inte anvinds for kommersiella dndamél och fritidsbatar i
tillimpningsomradet. P4 dessa tillimpas 2 § om avgrdnsningar i lagens allménna
tillimpningsomrade, vilket innebér att det inte ldngre &r nodvéndigt att sérskilt foreskriva att de
faller utanfor tillampningsomradet.

39 §. Forrdttande av hamnstatskontroller i vissa fall. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om den
sd kallade ”ingen mer formanlig behandling” (No more favourable treatment) i
hamnstatskontrollen. De inspektioner som avses i detta moment ska genomforas inom den
normala tidsramen, men om det konstateras att fartyget inte r part i en viss konvention ska
tillsynsmyndigheten se till att fartyget och dess beséttning inte behandlas fordelaktigare dn en
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part i konventionen ifrdga. Detta &r en princip inom den internationella havsritten, enligt vilken
stater ska tillimpa samma internationella standarder pa fartyg som seglar under en séddan flagg,
som inte dr part i konventionen som pa fartyg som for en stats flagg som é&r part i konventionen.
Syftet ar att forhindra att fartyg far en oréttvis konkurrensfordel genom att kringga
internationella bestimmelser och att sdkerstélla lika verksamhetsforutsittningar for dem som
foljer reglerna. Genom momentet genomfors delvis artikel 3.3 1 direktivet om
hamnstatskontroll.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om inspektion av ett fartyg med bruttodréktighet under 500
och fartyg som inte omfattas av ndgon konvention. I enlighet med direktivet om
hamnstatskontroll ska medlemsstaterna vid tillimpningen av denna punkt iaktta bilaga 1 till
Paris MOU. Bilaga 1 innehéller de gemensamma rutiner och riktlinjer i Paris MOU vilka
medlemsstaterna ska folja nir de utfér hamnstatskontroller i medlemsstaternas hamnar. Bilaga
1 omfattar bland annat inriktning av riskbaserade inspektioner, inspektionernas omfattning och
metod samt dokumentation av inspektionsresultaten. Genom momentet genomfors artikel 3.2 i
direktivet om hamnstatskontroll.

Genom 3 mom. i paragrafen genomfors artikel 14a.1. i direktivet om hamnstatskontroll. Enligt
punkten kan inspektioner utféras pa ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg
som trafikerar regelbundet i enlighet med de tidsfrister och andra krav som anges i bilaga XVII.
Bilagan gor det bland annat mojligt for en medlemsstat att beakta inspektioner som under de
senaste dtta ménaderna i nagon medlemsstat har utforts pa ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett
hoghastighetspassagerarfartyg for annan regelbunden trafik som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade, forutsatt att ro-ro-passagerarfartyget eller hoghastighetspassagerarfartyget
ska inleda regelbunden trafik, att medlemsstaten i1 varje enskilt fall anser att de tidigare
inspektionerna dr lampliga for de nya driftforhallandena och att de krav som ar nédvandiga for
att bedriva regelbunden trafik pa ett sékert sétt har uppfyllts vid dessa inspektioner.

40 §. Inriktning av hamnstatskontroller och uppfyllande av inspektionsplikten 1 mom. i
paragrafen motsvarar 2 § i 1 mom. i géllande statsradets forordning om inspektion av utléindska
fartyg i Finland (1241/2010). Genom momentet genomfors artikel 5.1 och 5.2 och artikel 12 i
direktivet om hamnstatskontroll.

Genom paragrafens 2 mom. genomfors artikel 6.3 i direktivet om hamnstatskontroll. De fartyg
som avses i detta moment &r till exempel fartyg som séllan anloper i l&nder som é&r parter i Paris
MOU.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs att fartyg ska inspekteras oavsett dess prioritetsklass om en
primér faktor identifieras ombord. Enligt momentet kan tillsynsmyndigheten inspektera ett
fartyg om en oforutsedd faktor uppstdr. Vid beddmningen av en ofGrutsdgbar faktor bor
tillsynsmyndigheten utdva sitt yrkesmissiga Overvidgande. Den primidra och oférutsigbara
faktorn definieras i bilaga I, del II, punkterna 2A och 2B i direktivet om hamnstatskontroll.
Bestdmmelsen genomfor ocksé artikel 23.4 i direktivet om hamnstatskontroll, enligt vilken
medlemsstaterna ska se till att nédvéandiga fortsatta atgirder vidtas for avvikelser anmélda av
lotsar och hamnmyndigheter. Enligt bilaga I del II 2 B punkten i direktivet om hamnstatskontroll
omfattar oférutsdgbara faktorer bland annat anmélan om uppenbar regelovertriddelse som gjorts
av lotsar och hamnorganisationer i enlighet med artikel 23.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs om mer precis inriktning av bemyndigandet att utfarda
forordning gillande hamnstatskontrollerna. Direktivet om hamnstatskontroll och dess bilagor
innehaller mycket exakt och detaljerad reglering om inriktningen av hamnstatskontroller, for
vilka det vore motiverat att utfarda nirmare bestimmelser genom férordning av statsradet.
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41 §. Forfaranden vid hamnstatskontroller. Enligt paragrafen ska tillsynsmyndigheten vid
hamnstatskontroll av ett fartyg folja de forfaranden och instruktioner som ndmns i bilaga VI till
direktivet om hamnstatskontroll. Vid kontroll av fartyg som omfattas av tillimpningsomradet
for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 om forbattrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanlidggningar ska de sdrskilda instruktioner for kontroll av sjéfartsskydd som
anges 1 bilaga VI till direktivet om hamnstatskontroll tillimpas. Genom paragrafen genomfors
artikel 15.1 och 15.2 i direktivet om hamnstatskontroll.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs en situation dédr en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller en deltagare i Paris MOU avtalar med Finland om uppskjutning och genomférande av en
obligatorisk hamnstatskontroll av ett fartyg som omfattas av dess inspektionsskyldigheter i en
finsk hamn eller ankarplats. Detta &r det forfarande som avses i artikel 8.1 b i direktivet om
hamnstatskontroll.

I 3 mom. i paragrafen anges under vilka omstindigheter tillsynsmyndigheten inte far godkidnna
ett avtal med en annan medlemsstat enligt punkt 2. Syftet med denna bestimmelse ir att
sikerstélla efterlevnaden av artikel 8 i hamnstatsdirektivet, sirskilt nir det géller fartyg av
prioritet I och II. Finland fér inte ta emot ett genomforande av en inspektion, om inte det &r
sdkert att inspektionen kan forréttas inom tidsfristen pa 15 dygn som foreskrivs i direktivet om
hamnstatskontroll och i enlighet med forutsittningarna i direktivet.

42 §. Tidpunkt for och omfattning av hamnstatskontroll. Enligt 1 mom. i paragrafen ska
tillsynsmyndigheten forrétta inspektioner med de i forvig bestdmda intervaller som anges i del
II punkt 1 i bilaga I till direktivet om hamnstatskontroll. Enligt bilagan faststills
inspektionsintervallet utifrén fartygets riskprofil. Fartyg som utgér en hog sékerhetsrisk maste
genomga regelbundna inspektioner minst var sjatte manad. For fartyg med andra riskprofiler
genomfors periodiska inspektioner mer sillan eftersom sékerhetsrisken ar lagre.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten p& grundval av del II punkt 3 i bilaga I till
direktivet om hamnstatskontroll vélja om fartyget ska genomgé inledande inspektion, mer
ingdende inspektion eller utdkad inspektion. Del II punkt 3 innehéller bestimmelser om
inspektionernas valsystem.

43 §. Inledande inspektion. Genom paragrafen genomfors artikel 13.2 i direktivet om
hamnstatskontroll. Direktivet om hamnstatskontroll foreskriver minimikrav for inledande
inspektioner. Vid en inledande inspektion kontrolleras giltigheten och korrektheten hos de
certifikat och andra handlingar som kravs ombord, det sdkerstills att brister som eventuellt
konstaterats vid tidigare inspektioner i hamnar inom Paris MOU-omradet har atgérdats, och sé
beddms fartygets allménna skick och hygien, inklusive maskinrummet och bostadsutrymmena.

44 §. Mer ingdende inspektion. Genom paragrafen genomfors artikel 13.3 i direktivet om
hamnstatskontroll. I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om situationer dd en mer ingdende
inspektion av fartyget ska forrittas. Det uppenbara skidl som avses i momentet foreligger nér
inspektoren observerar faktorer som enligt hans eller hennes yrkesmissiga beddmning
motiverar en mer ingdende inspektion av fartyget. [ bilaga V till direktivet om hamnstatskontroll
ndmns bland annat att oljedagboken inte har forts pa ett korrekt sétt, felaktigheter har uppdagats
vid granskning av certifikat och andra dokument samt avsaknad av vésentlig utrustning eller
anordningar som krdvs enligt konventionerna. Paragrafen genomfor ocksa artikel 18a.2 i
direktivet om hamnstatskontroll, enligt vilken tillsynsmyndigheten, beroende pa besvirets art,
ocksé kontrollerar om ett besvérsforfarande i enlighet med sjoarbetskonventionen har foljts.
Inspektoren kan ocksd genomfora en mer ingdende inspektion i enlighet med artikel 13 i
direktivet.
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12 mom. i paragrafen foreskrivs om skyldigheten att utfora en detaljerad inspektion av ett fartyg
om fartygets flaggstat inte &r part i den konvention som ér tillimplig pa fartyget enligt 4 §. En
mer ingdende inspektion ska forrittas i enlighet med de forfaranden som bekréftats med stod av
Paris MOU. Enligt momentet dr det inte nodvéndigt for ett fartyg att genomgé en ingdende
inspektion om flaggstaten inte omfattas av 1992 érs internationella konvention om civilrattslig
ansvarighet for skada orsakad av fororening genom olja fran 1996 (FordrS 43/1996), den sa
kallade CLC-konventionen, internationella konventionen om ansvarighet for skada orsakad av
fororening genom bunkerolja fran 2001 (FordrS 4/2009), det vill sdga 2001 éars
bunkerkonvention eller 2007 &rs internationella konvention om avlégsnande av vrak (FordrS
14/2017) eller part i den sa kallade Nairobi-konventionen, om fartyget innehar ett certifikat
utfardat av part i konventionen. Detta vore inte ett certifikat utfardat av flaggstaten, utan av en
annan stat som &r part i konventionen. Momentet genomfor den senare delen av artikel 3.3 i
direktivet om hamnstatskontroll. Enligt direktivet ska beslutet och motiveringen till att inte
genomfora en mer ingdende inspektion av fartyget i ovanndmnda situationer registreras i
inspektionsdatabasen. Uppgiften om att fartyget inte kommer att genomga en mer ingdende
inspektion ska antecknas i den inspektionsrapport som avses i 22 § i lagen.

Med ingaende inspektion enligt 3 mom. i paragrafen avses en inspektion dér fartyget, dess
utrustning och beséttning i sin helhet, eller vid behov delar av dem, underkastas en noggrann
inspektion under de forhéllanden som anges i artikel 13.3 i direktivet om hamnstatskontroll, och
som omfattar fartygets konstruktion, utrustning, besittning, boende- och arbetsforhallanden
samt om de foreskrivna arbetsmetoderna f6ljs ombord.

45 §. Utokad inspektion. 1 mom. i paragrafen inkluderar en hénvisning till de punkter som
fortecknas i bilaga VII till direktivet om hamnstatskontroll vilka ska inspekteras vid en utdkad
inspektion. Enligt forteckningen giller en utdokad inspektion framforallt de Gvergripande
villkoren for foljande riskomraden: dokument, konstruktionens skick, védertéthet, nddsystem,
radiokommunikation, lastningsoperationer, larm, brandsdkerhet,  boende- och
arbetsforhdllanden,  navigationsutrustning,  livrdddningsanordningar,  farligt  gods,
framdrivnings- och hjalpmaskineri, forhindrande av fororening.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs bestimmelser om fartyg som kan bli foremal for en utokad
inspektion. Genom momentet genomfors artikel 14.1 i direktivet om hamnstatskontroll.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska fartygets redare eller befilhavare sorja for att det reserveras
tillrackligt med tid for utokad inspektion. Utdkade inspektioner tar vanligtvis langre tid &n andra
inspektioner, sd det dr viktigt att avsétta tillrickligt med tid for att inspektionen ska kunna
genomforas. En utdkad inspektion tar i genomsnitt en arbetsdag. Genom momentet genomfors
artikel 14.2 i direktivet om hamnstatskontroll.

46 §. Undantag fran hamnstatskontroller pd grund av fartygets efterfoljande anlop. 11 mom. i
paragrafen foreskrivs det om forutsittningar for nir tillsynsmyndigheten kan skjuta upp
inspektionen till ett senare tillfille. Denna paragraf motsvarar artikel 8.1.1 i direktivet om
hamnstatskontroll. I praktiken innebér detta att inspektionen kan genomforas nér fartyget
besoker en finsk hamn vid ett senare tillfdlle. Det senare besoket ska ske inom 15 dagar fran
fartygets faktiska avgangstid och fartyget far inte under mellantiden anlépa ndgon annan hamn
i Europeiska unionen eller Paris MOU-omrédet, med undantag for hamnar i fartygets flaggstat.

47 §. Undantag fran hamnstatskontroll av operativa skdil.1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om
ovanliga forhallanden, da fartyg av prioritet I eller II inte inspekteras pa grund av operativa skal.
Det vanligaste skalet till att en inspektion inte genomf6rs i enlighet med detta moment é&r att
fartygets anlop i hamnen dr for kort for att inspektionen ska kunna utforas pé ett
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tillfredsstdllande sétt. Fartyg som anloper hamnen nattetid &r ocksa ett vanligt skal till att
inspektioner inte genomfors. Genom momentet genomfors artikel 8.2.1 i direktivet om
hamnstatskontroll.

Bestdmmelsen i 2 mom. i paragrafen sékerstéller att fartyg som regelbundet anléper hamnen
nattetid inspekteras pa behdrigt sétt. For ndrvarande finns det inga fartyg som trafikerar Finland
regelbundet och som endast ligger i hamn pa natten. Genom momentet genomfors artikel 8.2.2
1 direktivet om hamnstatskontroll.

48 §. Undantag fran hamnstatskontroll vid ankarplatser I paragrafen foreskrivs det om
situationer dir underldtenhet att inspektera ett fartyg pé en ankarplats inte rdknas som en
utebliven 1nspekt10n Den situation som avses i momentet kan uppsté till exempel nér det inte
ar mojligt att ga ombord pa fartyget pa ett sikert sétt pa grund av viderforhallandena. Genom
momentet genomfors artikel 8.3 i direktivet om hamnstatskontroll.

Enligt 1 punkten i paragrafen far tillsynsmyndigheten 14ta bli att inspektera ett fartyg om
fartyget inspekteras i nigon annan hamn eller vid ndgon annan ankarplats i Europeiska unionen
eller Paris MOU-regionen. I detta fall behdver tillsynsmyndigheten inte registrera i
inspektionsdatabasen skilet till att inspektionen inte forrattas. I punkterna 2 och 3 i paragrafen
foreskrivs om undantagsfall dd en inspektion kan utelimnas, samt om registrering och
motivering av detta i inspektionsdatabasen. Dessa omstdndigheter ska motiveras pa ett lampligt
sétt for att sdkerstélla att medlemsstaternas underlatenhet att genomfora inspektioner grundar
sig pa motiverade skil och noggranna 6verviganden.

49 §. Samarbete. 1 paragrafen foreskrivs det om kraven i artikel 14a.6 i direktivet om
hamnstatskontroll avseende samarbete med fartygets flaggstat. Enligt paragrafen ska
tillsynsmyndigheten pé begéran bjuda in en foretradare for medlemsstatens flaggstat att niarvara
vid inspektionen som observator. I praktiken begir redaren att tillsynsmyndigheten bjuder in
flaggstatens foretradare. Enligt artikeln kan tillsynsmyndigheten dessutom godkénna att en
hamnstatsinspektor fran en annan medlemsstat &r ndrvarande som kontrollant vid inspektion av
ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg. Paragrafen stimmer delvis 6verens
med den géllande lagens 17 g §.

7 kap.
Andra fartygssikerhetsinspektioner

50 §. Fartygssdkerhetsinspektion av fartyg i inrikes trafik. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
tillsynsmyndighetens behorighet att utfora riskbaserade fartygssakerhetsinspektioner pa fartyg
i inrikes trafik som omfattas av besiktningsskyldighet enligt lagen om tillsyn Gver
fartygssékerhet. De inspektioner som avses i paragrafen géller fartyg som seglar under finsk
flagg, som bedriver inrikes trafik och som inte har certifikat i enlighet med internationella
konventioner. De fartyg som omfattas av inspektioner skulle didrmed falla utanfor
tillimpningsomradet for flaggstatsinspektioner, som géller fartyg som for finsk flagg och
trafikerar internationella rutter och som har ett certifikat. Fartyg som anvénds i inrikestrafik
omfattar lastfartyg, passagerarfartyg och fiskefartyg. Dessa fartygskategorier omfattar
bogserbétar, arbetsbéatar, sjobussar, pramar, forbindelsebatar och farjor. Dessa fartyg trafikerar
inrikes och utgdr majoriteten av handelsfartyg som for finsk flagg. I paragrafen anges de
faktorer som anses relevanta for bedomning av ett fartygs riskprofil i inrikestrafiken. Den forsta
punkten giller anmélningar till tillsynsmyndigheten om Overtrddelser av bestimmelser eller
foreskrifter som géller fartygssdkerheten. En sddan rapport kan komma fran fartygets
besittning, en part som dr involverad i fartygets drift eller till och med en helt extern part, till
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exempel en privatperson. Den andra punkten avser olyckor eller farliga situationer som intréaffat
ombord pa ett fartyg, vilket &r ett bredare begrepp dn den sjoolycka eller farliga situation som
avses 1 den tredje punkten. En sjoolycka avser ett etablerat begrepp som anvénds i
sjolagstiftningen. Den inspektions- och besiktningshistorik for fartyg som ndmns i den fjérde
punkten &r en viktig del av den dvergripande riskbedomningen av ett fartyg och gor det majligt
att beakta tidigare identifierade brister och deras avhjilpande. De Gvriga uppgifterna som anses
nddvindiga i enlighet med femte punkten mojliggor ocksé anvéndning av relevant information
som &r tillgdnglig for andra tillsynsmyndigheter i1 riskbedomningen. Forteckningen
overensstimmer till sin uppbyggnad med bestimmelserna om den riskbaserade tillsynsplanen
for flaggstatsinspektioner, men innehdllet har anpassats for att ta hinsyn till sdrdragen hos
inhemska fartyg.

Genom att vélja ut fartyg for inspektion pa riskbasis kan tillsynsresurserna riktas mot de fartyg
och situationer dér riskerna for fartygssikerhet, beséttningens sékerhet eller skyddet av den
marina miljon &r storst. De faktorer som ska beaktas vid valet av fartyg for inspektion foreskrivs
i en forteckning och ska omfatta de rapporter om Overtriddelser av bestimmelser, olyckor och
farliga situationer som intrdffat ombord eller under navigering, fartygets tidigare inspektions-
och besiktningshistorik samt annan relevant information som kommit till myndigheternas
kdnnedom. Listan dr inte uttdmmande, vilket mojliggor flexibla reaktioner pa oforutsedda eller
tillfalliga risker. Syftet med bestdmmelsen &r att skapa en tydlig och enhetlig réttslig grund for
tillsynen av inhemska fartygs sikerhet, som tidigare varit splittrad och inte uttryckligen kopplad
till lagstiftningen om tillsynen over fartygssakerheten.

2 mom. i paragrafen definierar innehéllet i fartygsséikerhetsinspektionen. Inspektionen omfattar
fartygets sidkerhet och skick, dess utrustning, beséttningens kompetens och prestanda,
dokumentation och efterlevnad av miljokrav. Syftet vore att pa ett heltickande satt sdkerstélla
att fartyget uppfyller tillimpliga internationella och nationella krav, samtidigt som
tillsynsmyndigheten ges mojlighet att inrikta inspektionerna pa de omriden dér flest problem
har identifierats.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om bemyndigandet att utfirda forordning. Mer detaljerade
bestammelser om vilka fartyg som ska viljas ut for inspektion och om den riskbaserade strategin
kan faststillas genom forordning av statsradet. Det skulle vara motiverat att pa férordningsniva
reglera de faktorer som ska presenteras mer detaljerat pa, eftersom det ror sig om faktorer av
teknisk karaktdr som ror inriktningen av inspektionerna.

51 §. Fartygssdkerhetsinspektion som hénfor sig till den marina miljon. 1 1 mom. i paragrafen
foreskrivs om tillsynsmyndighetens befogenhet att forrdtta fartygssiakerhetsinspektioner som
hanfor sig till den marina miljon i enlighet med vad som forutsitts for Transport- och
kommunikationsverkets tillsynsuppgifter enligt 12 kap. 2 § i miljoskyddslagen for sjofarten.
Syftet med bestdmmelsen é&r att fortydliga och uttryckligen koppla miljoskyddets
tillsynsuppgifter till lagstiftningen for fartygssikerhetsinspektioner, dven om den faktiska
materiella regleringen grundar sig pa miljoskyddslagen for sjofarten.

2 mom. i paragrafen ska inkludera bemyndigande att utfirda forordning. Mer detaljerade
bestimmelser om fragor som ska beaktas vid inspektioner kan faststéllas genom statsradets
forordning. Bemyndigandet att utfirda forordning vore motiverat, eftersom det giller
regleringen av mer detaljerad inspektion av teknisk karaktar.

52 §. Fartygssikerhetsinspektion av annat skdl. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om
mdjligheten att genomfora en fartygssikerhetsinspektion for ett utlindskt fartyg som inte
omfattas av prioritet I eller II enligt direktivet om hamnstatskontroll. Inspektionen kan forrattas
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pa grund av en sjoolycka som intréiffat pd fartyget, ett fel som upptickts pa fartyget, en
motiverad anmalan till tillsynsmyndigheten eller ndgon annan grundad anledning. Detta avsnitt
omfattar dven sédkerhetsinspektioner av fartyg i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 725/2004. Bestimmelsen ska mojliggéra begrdnsad och ldmplig
myndighetstillsyn fran fall till fall i situationer dér det foreligger en specifik risk for fartygets
sikerhet, sékerhetsdtgirder eller den marina miljon, men dér en hamnstatskontroll i enlighet
med direktivet om hamnstatskontroll inte &r 1amplig.

Vid genomftrandet av de i momentet avsedda fartygssidkerhetsinspektionerna ska beaktas
utlindska fartygs ratt till riskfri passage genom territorialvatten i1 enlighet med
havsrittskonventionen. Ett frimmande fartygs riskfria genomfart méste ske utan drojsmél och
far inte hota kuststatens fred, allménna ordning eller sidkerhet. Genomfarten maéste vara
kontinuerlig och oavbruten, och ska genomforas utan avbrott, stopp ér endast tilldtna i den man
de ingér i normal navigering eller 4r nddvéndiga pa grund av force majeure eller en nddsituation.
Den fartygssékerhetskontroll som avses i detta moment ir till exempel tillimplig nér fartygets
resa avbryts.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om motsvarande befogenhet for ett finskt fartyg. Bestimmelsen
mdjliggdr begransad och ldmplig myndighetstillsyn frén fall till fall i situationer dér det finns
en specifik risk for fartygets sdkerhet, sikerhetsatgdrder eller den marina miljon, men dir
flaggstatens inspektion inte ar ldmplig.

I mom. 3 i paragrafen foreskrivs om innehdllet i en fartygssidkerhetsinspektion som utfors av
andra skal. Inspektionen omfattar fartygets sidkerhet, skick, utrustning, besittningens kompetens
och drift samt inspektion av miljokrav och dokument. Syftet ar att sdkerstélla att fartyget
uppfyller internationella konventioner som avses i 4 §, rittsakter fran Europeiska unionen eller
nationella bestdmmelser till den del det dr nddvindigt for inspektionen. Inspektionens
omfattning kan samordnas med den identifierade risken och skélet till inspektionen.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs om bemyndigandet att utfirda forordning. Narmare
bestimmelser om de omstidndigheter som ska beaktas vid fartygssikerhetsinspektioner av annat
skil kan utfardas genom forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfarda forordning vore
motiverat, eftersom det géller regleringen av mer detaljerad inspektion av teknisk karaktér.

8 kap.
Forbud mot tilltriade till hamn

53 §. Kapitlets tillimpningsomrdade. 1 paragrafen skulle det fOreskrivas om kapitlets
tillimpningsomrade, eftersom kapitlet endast avser ro-ro-passagerarfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg och fartyg som omfattas av direktivet om hamnstatskontroll.
Enligt detta kapitel ar det endast mdjligt att neka utldndska fartyg tilltrade till hamnen.

54 §. Forbud mot tilltrdde till hamn och ankarplats for ett fartyg. 1 1 mom. i paragrafen
foreskrivs bestimmelser om tillsynsmyndighetens tilltrddesforbud. De allt stringare
tillsynsatgérder som inforts for fartyg 4r en viktig del av kontrollsystemet inom
hamnstatskontrollsystemet, som syftar till att avldgsna undermaliga fartyg och hogriskfartyg
fran EU:s vatten som inte uppfyller kraven i internationella avtal och regelverk. Om ett fartyg
inte uppfyller kraven i internationella avtal ska det nekas tilltrdde till hamnen eller ankarplatsen
pa det sétt som anges i paragrafen.
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Tilltradesforbud for fartyg har en kumulativ effekt, sd att ett visst antal tilltrddesforbud i
sluténdan leder till att fartyget permanent nekas tilltrade till hamnen eller ankarplatsen. Den
samlade betydelsen av de upphévda tilltrddesforbuden kan ocksd motiveras av att fartyget vid
upprepade tillfdllen har héllits i ett sadant skick att det inte uppfyller sina internationella
skyldigheter. Ett tilltradesforbud &r ett myndighetsbeslut som vederborande kan dverklaga i
enlighet med bestimmelserna i 11 kap. i lagen. Om tilltrddesforbudet upphivs pa grund av
anforande av besvér, har inte bestdmmelsen ndgon kumulativ betydelse, eftersom
andringssokande i annat fall saknar betydelse. Forbudet giller alla fartyg som anvinds i
kommersiell trafik. De fartyg som framst berdrs &r lastfartyg, gas-, olje- och
kemikalietankfartyg, bulkfartyg och passagerarfartyg. Andra typer av fartyg kan dock ocksé
komma i friga om de anvinds for handelssjofart. Inspektionsskyldigheten omfattar i allménhet
dven fartyg i ankarplatsen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten vid &verlimnandet av beslutet om
tilltradesforbud iaktta de forfaranden som foreskrivs i bilaga VIII till direktivet om
hamnstatskontroll. Enligt bilagan, om villkoren i artikel 16.1 uppfylls, ska den behoriga
myndigheten i den hamn dér fartyget kvarhalls for tredje gdngen, skriftligen underritta fartygets
befilhavare om att ett beslut om tilltridesforbud for fartyget triader i kraft omedelbart efter det
att fartyget har lamnat hamnen. Beslutet om att neka tilltrdde trader i kraft sa snart fartyget
lamnar hamnen efter det att de brister som orsakade kvarhallandet har atgérdats.

Skyldigheten i 3 mom. i paragrafen att skriftligen underritta om beslutet grundar sig pa 2
punkten i bilaga VIII till direktivet om hamnstatskontroll, enligt vilken den behoriga
myndigheten ska overldmna en kopia till flaggstatens administration av beslutet om att neka
tilltrade. En kopia av beslutet ska ocksa skickas till det berorda klassificeringssillskapet, som
inte behdver vara ett godként klassificeringsséllskap. Det finns dver 50 klassificeringssillskap
virlden over, varav endast elva dr godkénda for verksamhet inom Europeiska unionen.
Foljaktligen behover det berorda klassificeringssillskapet inte vara ett godként
klassificeringssillskap. Dessutom ska en kopia av beslutet 6versdndas till 6vriga medlemsstater
i Europeiska unionen och till vriga parter i Paris MOU, Europeiska kommissionen och Paris
MOU:s sekretariat.

Genom momentet genomfors artikel 16 i direktivet om hamnstatskontroll.

55 §. Forsta forbudet mot tilltrdde till hamn. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om situationer
dér tillsynsmyndigheten ska vidgra ett fartyg som den kvarhaller tilltrdde till en hamn eller
ankarplats, = Momentet hédnvisar till den offentliga forteckningen &ver flaggstaters
klassificeringar som Europeiska kommissionen offentliggor arligen i enlighet med Paris MOU.
Med 1 mom. genomfors artikel 16.1 a i direktivet om hamnstatskontroll. Genom 2 punkten i
momentet genomfors artikel 16.1 b i momentet.

2 mom. i paragrafen tillimpas pa situationer dar tillsynsmyndigheten tillater ett fartyg som avses
i 1 mom. 1 punkten i avsnittet att anldpa en viss hamn eller ankarplats i fall av force majeure,
pd grund av sdkerhetsaspekter som ar klart viktigare, for att minska eller avldgsna
fororeningsrisker eller for att avhjélpa brister. Genom momentet genomfors artikel 16.1.1 och
artikel 21.6 1 direktivet om hamnstatskontroll.

3 mom. i paragrafen foreskriver upphivandet av tilltridesforbud. Enligt momentet ska fartyget
uppfylla kraven i bilaga VIII punkterna 3—6 i direktivet om hamnstatskontroll. Enligt punkt 3 i
bilagan ska #garen eller den driftsansvarige rikta en formell begdran till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat som utfardade forbudet. En sddan begiran ska atfoljas av ett
dokument utfardat av flaggstatens forvaltning, upprittat pa grundval av en inspektion av fartyget
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av en inspektdr som &r auktoriserad av flaggstatens forvaltning och som visar att fartyget fullt
ut uppfyller bestimmelserna i de internationella konventioner som avses i 4 §. Flaggstatens
forvaltning ska tillhandahélla den behériga myndigheten intyg fran inspektdrens besok pé
fartyget. Dokumentet kan vara ett officiellt utlitande som ska utfirdas av flaggstatens
forvaltning. Ett utlatande fran ett godként organ &r inte giltigt som bevis.

Enligt punkt 4 i bilagan ska till begidran dessutom fogas en handling fran det
klassificeringssillskap som klassificerat fartyget, utfardad efter det att en av flaggstaten
bemyndigad besiktningsman har besokt fartyget, att fartyget uppfyller klassificeringsséllskapets
klassificeringsnormer. Klassificeringsséllskapet ska tillhandahalla den behdriga myndigheten
intyg fran inspektorens besok pa fartyget.

Ett beslut om tilltradesforbud enligt 5 punkten i bilagan kan endast upphévas efter det att den
period som avses i artikel 16 i detta direktiv har 16pt ut. Bolaget ska rikta en formell begéran till
den behoriga myndigheten i Europeiska unionen i den medlemsstat som utfardade forbudet och
tillhandahéalla de handlingar som krivs enligt punkt 3 och 4.

Den ansokan som avses i 6 punkten i bilagan och de erfordrade handlingarna ska ldmnas in till
den stat som infort forbudet tidigast en manad fore forbudets utgdng. Om denna tidsfrist inte
iakttas kan det leda till en forsening pa upp till en ménad fran den dag da begidran mottogs av
den stat som inforde forbudet.

Enligt det foreslagna 3 momentet tillimpas férbudet mot tilltride omedelbart. Genom momentet
genomfors artikel 16.1.3 1 direktivet om hamnstatskontroll.

56 §. Andra forbudet mot tilltrdde till hamn.1 mom. 1 paragrafen tillimpas pa situationer dar ett
fartyg halls kvar och ges ett andra forbud mot tilltrdde. Grunderna for tilltrddesforbud ar
desamma som de som anges i 55 § 1 mom. Ett tilltrddesférbud som senare har upphéavts riknas
ocksa som ett tilltradesforbud.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten pa ansdkan av fartygets dgare eller redaren
upphéva det tilltradesforbud tidigast 12 méanader fran det att forbudet meddelats, om fartygets
dgare eller redaren ldgger fram bevis pa att fartyget da uppfyller de krav som anges i punkt 3—6
i bilaga VIII till direktivet om hamnstatskontroll. Villkoren forklaras i motiveringen till 55 § 3
mom. ovan. Ett beslut om tilltrddesférbud kan inte upphévas forran tidigast 12 manader fran det
att tilltradesforbudet meddelats oavsett om fartygen uppfyller kraven som anges ovan i bilaga
VIII till direktivet om hamnstatskontroll. Jimfort med det forsta tilltrddesforbudet &r
karenstiden fyra génger lingre. Genom momentet genomfors artikel 16.2 i direktivet om
hamnstatskontroll.

57 §. Tredje forbudet mot tilltrdde till hamn. 1 mom. i paragrafen tillimpas pé en situation dar
ett fartyg halls kvar och fartyget har meddelats tva tidigare tilltradesforbud. I momentet
foreskrivs 1 enlighet med artikel 16.3 i direktivet om hamnstatskontroll att tillsynsmyndigheten
ska végra fartyget tilltride till hamnen eller ankarplatsen inom Europeiska unionen. I praktiken
tillimpas tilltradesforbud i hela det omrade som Paris MOU omfattar.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten vigra ett fartyg tilltride till en hamn eller
ankarplats under 24 ménader i de situationer som avses i 1 mom. i paragrafen. Ett
tilltradesforbud som senare har upphévts riknas ocksa som ett tilltrddesforbud. Enligt momentet
ska tillsynsmyndigheten upphéva fartygets tilltrddesforbud tidigast 24 méanader frén det att
forbudet meddelades, om fartyget uppfyller alla kraven i punkt 1-4. Enligt kravet i 1 punkten i
momentet ska fartygets flaggstat inte finnas i forteckningen Over stater med laga eller
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medelhoga prestationer i Paris MOU. I 2 punkten i momentet foreskrivs om att fartygets
foreskrivna certifikat och klasscertifikat dr utfirdade av en eller flera organisationer som erkénts
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 391/2009. I artikel 16.3 i direktivet
om hamnstatsinspektioner anges en EU-medlemsstats behoriga myndighet inte som ett sddant
organ vars lagstadgade certifikat och klasscertifikat skulle utgéra en forutsittning for att
upphéva ett tilltradesforbud. Enligt propositionen ska endast certifikat och klasscertifikat som
har utfirdats av de behoriga myndigheterna i EU-medlemslanderna och i de ldnder som ingar i
Paris MOU kunna godkdnnas. Av fartyg som seglar under ett sddant lands flagg som inte hor
till EU eller omréadet for Paris MOU ska salunda krévas ett certifikat och klasscertifikat som
beviljats av ett godként klassificeringsséllskap. Detta ar viktigt for att mdjliggora en tillracklig
myndighetstillsyn.

Enligt 3 punkten i momentet &r prestationsnivan hos det bolag som forvaltar fartyget en av de
delfaktorer som bestédmmer riskprofilen for fartyg enligt punkt 1 i del I i bilaga I till direktivet
om hamnstatskontroll. Om det bolag som &ger fartyget uppvisar en hog prestationsniva i
forhéllande till kvarhallandefrekvensen for bolagets fartyg inom EU eller omrédet for Paris
MOU, anses fartyget utgora en ldgre risk. P4 motsvarande sitt anses fartyget utgora en storre
risk, om bolagets prestationsniva ar lag eller mycket 1ag.

Den foreslagna 4 punkten hinvisar till de krav som anges i punkt 3—6 i bilaga VIII till direktivet
om hamnstatskontroll. Villkoren forklaras i motiveringen i 55 § 3 mom.

Genom paragrafen genomfors artikel 16.3 1 direktivet om hamnstatskontroll.

58 §. Permanent forbud mot tilltréde till hamn. Enligt 1 mom. i paragrafen ska fartyg som inte
uppfyller villkoren enligt 57 § 2 mom. inom 24 manader av tillsynsmyndigheten permanent
vagras tilltrdde till hamnar och ankarplatser inom Europeiska unionen. Forslaget grundar sig
pa artikel 16.3 i direktivet om hamnstatskontroll. Syftet med permanent tilltrddesforbud ar att
halla fartyg som trots upprepade kontrollatgarder inte uppfyller bestimmelserna i internationella
avtal och forordningar och dérfor utgor en risk for fartygssédkerheten borta fran finska hamnar
och ankarplatser.

Enligt 2 momentet i paragrafen paverkar en placering av fartygets flaggstat i forteckningen ver
medelhoga eller 1aga prestationer ett permanent forbud mot fartygets tilltrdde. Genom momentet
genomfors artikel 16.4 i direktivet om hamnstatskontroll.

I 3 mom. i paragrafen faststills de villkor utifran vilka tillsynsmyndigheten ska neka ett fartyg
som for en flagg fran ett land som finns med pa forteckningen 6ver hog prestation tilltrade till
alla hamnar och ankarplatser i Europeiska unionen under en period av 24 maéanader eller
permanent. | paragrafen hénvisas till forordningen om klassificeringssillskap, dér atgérder
faststélls som de institut som ansvarar for fartygsinspektioner och certifiering maste folja for att
sdkerstilla efterlevnad av internationella konventioner om sjosékerhet och forebyggande av
marina fororeningar, samtidigt som maélet om fri tillgdng till tjdnster fradmjas. Enligt
forordningen omfattar detta dven utarbetande och genomftrande av sdkerhetsbestimmelser
avseende skrov, maskiner, elektrisk utrustning och styrutrustning pa fartyg som omfattas av
internationella konventioner. Momentet stimmer till stora delar dverens med den géllande
lagens 14 f §. Genom momentet genomfors artikel 16.4 a i direktivet om hamnstatskontroll.

4 mom. i paragrafen foreskriver om forlangning av tilltridesforbudet. Genom momentet
genomfors artikel 16.4 b i direktivet om hamnstatskontroll.

58



59 §. Utvisning av fartyg eller forbud mot tilltrdde till hamn i vissa andra fall. 1 1 mom. i
paragrafen foreskrivs om beslut om utvisning om fartyget inte medfor ett forsékringsbevis enligt
7 kap. 3 § i sjolagen. Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/20/EG om
fartygségares forsakring for sjorattsliga skadestdndsansprék kan en behérig myndighet utfarda
ett utvisningsbeslut, om fartyget inte medfor det forsdkringsbevis som kravs. Den behdriga
myndigheten ir séledes inte skyldig att utvisa fartyget, utan den kan i enskilda fall lata bli att
fatta beslut om utvisning. Som sadana fall kan betraktas situationer dér fartygets befalhavare
lagger fram motiverade skal till varfor bevis saknas och dé kan fartyget ges mojlighet att rétta
till saken. En behorig myndighet kan med beaktande av omstiandigheterna anse att det ar onddigt
att utfdarda ett utvisningsbeslut, om fartyget exempelvis i samband med dgarbyte vintar pa ett
nytt bevis och fartyget inte i 6vrigt kan anses utgora fara for ménniskoliv eller védsentlig fara for
hélsan eller omedelbar fara for fartyget, den dvriga trafiken eller den marina miljon.

Tillsynsmyndigheten kan i enskilda fall 14ta bli att fatta beslut om utvisning pé de grunder som
anges 1 60 § 3 mom. dvs. pad samma grunder som den kan tillata att fartyget anloper hamn éven
om forutséttningarna for forbud mot tilltrade uppfylls. Tillsynsmyndigheten kan séledes 14ta bli
att fatta beslut om utvisning ifall av force majeure, pa grund av sikerhetsaspekter som é&r klart
viktigare, fOr att rétta till brister eller for att avlagsna fororenings- eller smittorisk, om fartygets
dgare, redaren eller fartygets befilhavare har vidtagit lampliga atgirder som har godkénts av
till-synsmyndigheten for att skaffa ett forsidkringsbevis till fartyget.

Bestimmelserna om utvisning av fartyg och forbud mot tilltrdde till hamn géller endast
utldndska fartyg. Bestdmmelserna géller inte finska fartyg, beslut om utvisning eller beslut om
forbud mot tilltrdde till hamn kan séledes inte fattas i friga om finska fartyg. Finland ska i
egenskap av flaggstat se till att fartygen uppfyller de krav som stills pd dem. Man kan hejda ett
finskt fartyg i hamnen och kriva att det ska uppfylla de krav som stélls innan det tillats avga.

Utvisning av fartyg som en administrativ sanktion foreslas gélla parallellt med det straffrattsliga
straffet. Om ett forsdkringsbevis saknas pé fartyget kan fartygets befdlhavare enligt det som
foreslas 1 20 kap. 9 d § i sjolagen foreldggas ett straffréttsligt straff for forsummelse av
skyldigheten att medfora forsdkringsbevis, om forsummelsen har begétts uppsatligen. Ett
straffrattsligt straff ska anses som det priméra straffet. Utdve detta dr det dock majligt att utvisa
fartyget genom provning av den behoériga myndigheten pa det sétt som avses i direktiv
2009/20/EG. Momentet motsvarar 14 g § 1 mom. i den géllande lagen.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om fall dér ett fartyg lamnar hamnen utan att uppfylla de villkor
som faststillts av tillsynsmyndigheten eller den behériga myndigheten i en annan medlemsstat,
eller dér ett fartyg végrar att uppfylla kraven. Momentet motsvarar 14 g § 2 mom. i den géllande
lagen. I momentet foreskrivs dessutom om tillsynsmyndighetens skyldighet att forbjuda ett
utlindskt fartyg tilltrdde till hamn och ankarplats. 1 dylika situationer medger
forsakringsdirektivet ingen prévningsritt for den behdriga myndigheten utan myndigheten ar
skyldig att fatta ett beslut om utvisning, om fartyget har utvisats av ndgon annan medlemsstat
och inte har lagt fram bevis pa att fartyget har avhjilpt bristerna och att de har godkénts.

Enligt 3 mom. i paragrafen nekas fartyget tilltride till hamnen tills dess att fartygets dgare eller
redare har uppvisat bevis pd att fartyget uppfyller de relevanta internationella konventionernas
krav och att bristerna har atgérdats. Sddana bevis kan till exempel vara en inspektionsrapport
fran ett klassificeringsséllskap och en bekréftelse pé att de konstaterade bristerna har atgardats
och att eventuella villkorade krav har uppfyllts. Bevis kan &ven utgdras av rapporter fran
reparations- och serviceforetag samt eventuell fotodokumentation av utforda reparationer,
liksom en tillforlitlig skriftlig redogorelse fran fartygets dgare eller redare som bekréftar att
fartyget uppfyller kraven i tillimpliga internationella konventioner, sdsom SOLAS-
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konventionen, MARPOL-konventionen och dess protokoll fran 1978 samt STCW-
konventionen, och att alla erforderliga certifikat ar giltiga. Som ytterligare bevis kan dven utgdra
test- och provdriftsprotokoll som visar att fartygets sékerhets- och miljoskyddssystem fungerar,
samt en eventuell godkdnnanderapport fran en uppfdljande hamnstatskontroll, om en sidan
sérskild efterkontroll har kravts.

60 §. Forfaranden vid forbud mot tilltrdde till hamn. 1 1 mom. i paragrafen foreslas att beslutet
om tilltrddesforbud ska tillimpas omedelbart efter det att ett utléndskt fartyg har fatt tillstand
att ldmna den hamn eller ankarplats dir det har kvarhéllits och dar det har fatt beslutet om
tilltradesforbud. Tillsynsmyndigheten kan krdva att de brister som orsakade kvarhéllandet
atgirdas innan fartyget fr ldimna hamnen. Fartyget forbjuds ddrmed att angora finska hamnar
och ankarplatser 1 framtiden. Genom momentet genomfors artikel 16.1 i direktivet om
hamnstatskontroll och momentet motsvarar 14 h § i den nuvarande lagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten kontrollera att fartyget inte ges tilltrade till
en finsk hamn eller ankarplats om en behorig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen
har véagrat ett utlindskt fartyg tilltrdde till en hamn eller ankarplats i staten. I praktiken tillater
den myndighet som utdvar tillsynover fartygssédkerheten inte att fartyget kommer ut pa farleden.
I sista hand 4r det grinsbevakningsvisendet som forhindrar fartygetstilltrdde till en hamn eller
ankarplats. I 15 § i1 lagen faststills mer detaljerade bestimmelser om myndigheter som é&r
skyldiga att ge handrickning. Bestimmelsen baseras pa artikel 16 i direktivet om
hamnstatskontroll. S&lunda har ett tilltradesférbud som meddelats av en behorig myndighet i en
EU-medlemsstat effekter for hela EU-omrédet, om ett fartyg tredje gangen har végrats tilltrade
for en tid av 24 ménader eller om fartyget permanent vagras tilltridde. Syftet med detta ar att fa
undermaliga fartyg ur trafik pa hela EU:s havsomrade. Avsikten &r att momentet ska motsvara
14 h § 2 mom. i den géllande lagen.

Enligt 3 mom. i paragrafen kan tillsynsmyndigheten tillata att fartyget anloper hamnen om
sikerhetsaspekter kriver det. D4 skall man till exempel beakta skyddet av manniskoliv och f6-
rebyggande atgirder mot miljoforstoring.

61 §. Upphdvande av tilltridesforbud. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandet for upphdvande
av ett tilltrddesforbud. Med bestimmelsen genomfors kraven i artikel 16.5 i direktivet om
hamnstatskontroll avseende forfaranden for forbud och dess upphédvande. Upphédvandet av
tilltradesforbudet medfor att fartyget aterigen kan trafikera i EU:s vatten.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs att for att ett beslut om tilltradesforbud ska upphévas ska
fartygets dgare eller redaren framfora en formell begéran till den tillsynsmyndighet som fattat
beslutet om tilltrddesforbud. Upphévningsforfarande startar pad begidran av den enhet som
ansvarar for fartyget. [ praktiken gors begiran formodligen efter det att bristerna pa fartyget har
atgiardats och den tidsfrist som anges i direktivet har 16pt ut.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska det till begiran fogas en handling som utfardats av flaggstatens
administration och som baseras pa att en av administrationen bemyndigad besiktningsman har
besokt fartyget och som visar att fartyget uppfyller alla tillimpliga bestimmelser i avsedda
konventioner. Detta sédkerstéller att de brister som lag till grund for tilltrddesforbudet har
atgédrdats och att fartygets sékerhetsniva har verifierats pa ett andamalsenligt sitt. I praktiken
krdavs en inspektion eller besiktning ombord pé fartyget och en skriftlig bekriftelse pa att
tidigare identifierade brister har atgardats och att det inte finns nagra nya brister ombord som
skulle hindra tilltrdde till hamnen.
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I 3 mom. i paragrafen anges att ett beslut om tilltraidesforbud enligt direktivet endast far
upphévas efter utgangen av den angivna tidsfristen och nér villkoren i bilaga VIII uppfylls.
Upphédvandet av ett tilltrddesbeslut medfor att ett fartyg &terigen kan anlopa hamnar och
ankarplatser inom unionen. Bestimmelsen sékerstéller bade effektiviteten av tilltrddesforbudet
som sanktion och mdjligheten att &terstdlla trafikrittigheter nér fartyget uppfyller de
internationella skyldigheter som &lagts det. Med bestimmelsen genomfors kraven i artikel 16.5
1 direktivet om hamnstatskontroll avseende forfaranden for forbud och dess upphévande.

9 kap.
Administrativa sikringsatgéirder och tvingsmedel

62 §. Kvarhdllande av fartyg, driftsinskrdnkning och driftsférbud. 1 1 mom. i den foreslagna
paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens befogenheter att halla kvar ett fartyg, inskrdnka
dess drift eller ge det driftsforbud. Paragrafen ar forenlig med bestimmelserna i artikel 19.2 och
19.2 a i direktivet om hamnstatskontroll. Att hélla kvar ett fartyg innebér att fartyget inte far
avga, dvs. att fartygets avging nekas pa grund av konstaterade brister som, var for sig eller
tillsammans, gor fartyget sjdodugligt. Atgérden innebir inte att fartygets verksamhet maste
avbrytas. Trots att fartyget har stoppats far det lasta och lossa gods, ta ombord och landsétta
passagerare, och dess maskiner far servas och annat liknande underhélls- och forberedelsearbete
far utforas. Driftsforbud innebir att fartyget alaggs ett formellt forbud att fortsétta driften pé
grund av pévisade brister som var och en for sig eller tillsammans, skulle gora den fortsatta
driften riskfylld.

Villkoret for tillimpning ar att ett fel eller en brist i fartygets sdkerhet &r av saddan art att det
utgdér en omedelbar fara for fartyget eller dess besittning, en fara for ménniskoliv eller en
betydande fara for hélsan, eller fara for den 6vriga trafiken eller den marina miljén. Fara avser
risken for forlust av ménniskoliv eller jimforbar forlust av betydande hélsa till f6ljd av
anvindningen av fartyget eller delar dirav. A andra sidan vore inte sjofartstrafiken i sig en
tillracklig grund, sa faran maste vara specifikt kopplad till anvindningen av det aktuella fartyget.
Omedelbar fara avser en situation dér faran kan leda till skada nir som helst, till exempel under
nista sjoresa. Konsekvenserna ska ocksa vara allvarliga nér de intraffar. Det vore en omedelbar
fara for fartygets beséittning, sérskilt i hindelse av omedelbar fara eller allvarliga brister i
beséttningens bostadsutrymmen eller arbetsforhéllanden. Forutom artikel 19.2 a i direktivet om
hamnstatskontroll grundar sig propositionen pa norm A.5.2.1(6) i sjdarbetskonventionen.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs dessutom om betydande héilsorisker som kan uppsta tll f6ljd
av brister 1 fartygssédkerheten. I direktivet om hamnstatskontroll anvénds uttrycket otvetydig
fara for liv. Detta kan tolkas s att det betyder sddana faror som tydligt kan skonjas men som
inte nodvéndigtvis &r allvarliga. Anda kan uttrycket ocksa tolkas si att om en fara klart kan
skonjas, dr den samtidigt ocksa allvarlig. Det foreslés att man i bestimmelsen ska fokusera pé
hur vésentlig faran dr, sé att man tydligt anger att det &r friga om en sddan fara for hdlsan som
inte kan betraktas som ringa. Kvarhallande av ett fartyg ar ett i den grad allvarligt ingripande i
fartygets verksamhet att det maste betraktas som en atgérd som inte ska tillgripas pa ringa
grunder.

Ett ytterligare villkor for tillimpningen av denna paragraf ar att faran uppstar i den trafik som
fartyget dr avsett for. Med andra ord ska faran bedémas utifran fartygets avsedda trafik. Detta
omfattar inte bara trafikomréadet, utan dven fartygets last, omfattningen och arten av fartygets
anvandning och i vissa fall viderférhallanden, sisom vintertrafik. Om det finns tydliga skal att
anta att fartyget faktiskt anvidnds for andra &ndamdl &n de angivna, maste den faktiska
anvindningen beaktas i riskbeddmningen.
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Enligt momentet ska tillsynsmyndigheten ocksa stoppa ett fartyg om det inte &r utrustat med en
fungerande fardskrivare som Overensstimmer med kraven. Kravet genomfor artikel 19.4 i
direktivet om hamnstatskontroll.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten tillimpa de kriterier som anges i bilaga X
till direktivet om hamnstatskontroll vid bedomning om de brister eller fel som avses i punkt 1
motiverar kvarhéllande av ett fartyg som omfattas av direktivet om hamnstatskontroll. Enligt
bilaga X ska tillsynsmyndigheten, nir den beslutar om de brister som upptiackts ombord ar
tillrackligt allvarliga for att utgoéra grund for kvarhallande, bedoma om fartyget har 1) lampliga
och giltiga dokument och 2) en besittning som 6verensstimmer med besittningsintyget. Under
inspektionen ska tillsynsmyndigheten ocksd bedéma om fartyget och/eller dess besdttning &r
kapabla att 3) framfora fartyget utan risk under hela den forestdende resan 4) pa ett sikert sétt
hantera, transportera och dvervaka lasten under hela den forestdende resan, 5) pa ett sdkert sétt
driva maskinrummet under hela den forestaende resan, 6) halla drifts- och styrfunktioner i stdnd
under hela den forestdende resan, 7) effektivt slicka eventuella brander i alla fartygsutrymmen
under hela den forestdende resan, 8) kunna ldmna fartyget snabbt och sdkert i en eventuell
nddsituation och utféra rdddningsuppdrag under hela den fOrestiende resan, 9) hindra
miljofororeningar under hela den forestaende resan, 10) uppritthalla stabilitet under hela den
forestdende resan, 11) forbli vattentitt under hela den forestdende resan, 12) vid behov
kommunicera i nddsituationer under resan, 13) uppritthalla kommunikationer i eventuella
nddsituationer under hela den forestdende resan, och 14) tillhandahdlla s& fullstindig
information som mojligt i hindelse av en olycka. Om svaret pa nagon av ovanstaende fragor &r
nej, bor man noga overviga att kvarhélla fartyget, med beaktande av alla konstaterade brister.
Forekomsten av flera mindre brister kan ocksd motivera att fartyget hélls kvar. Genom
momentet genomfors artikel 19.3 i direktivet om hamnstatskontroll.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om att tillsynsmyndigheten kan hélla kvar ett fartyg eller
alagga det driftsforbud om redaren eller fartygets befdlhavare motsétter sig en inspektion eller
om tillsynsmyndigheten forvigras de dokument, forteckningar eller upplysningar som den ar
berittigad till enligt 8 §. Genom momentet genomfors artikel 19.2 i1 direktivet om
hamnstatskontroll.

I det foreslagna 4 mom. i paragrafen foreskrivs att tillsynsmyndigheten kan hélla kvar ett fartyg
eller aldgga det driftsforbud om redaren eller fartygets befalhavare inte avhjélper en brist eller
ett missforhdllande i fartygssikerheten inom den tid som utsatts av tillsynsmyndigheten.
Tidsfristen regleras i 24 §.

Den foreslagna paragrafen stimmer delvis 6verens med den gillande lagens 14 §.

63 §. Forbud mot resa. | mom. 1 i paragrafen foreskrivs om férbud mot resa pé grund av brister
1 hélsa eller sékerhet. Om det upptécks sddana brister som innebér uppenbar fara for hélsa eller
sikerhet eller medfér omedelbar fara for hilsa eller liv, for ro-ro-passagerarfartyg,
hoghastighetsfartyg, fartygets beséttning eller passagerare, ska medlemsstatens behoriga
myndighet sdkerstilla, att en sddan bestimmelse om forbud mot resa utfdrdas till ro-ro-
passagerarfartyget eller hoghastighetspassagerarfartyget. En kopia av forbudet mot resa ska
overlamnas till fartygets befdlhavare.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om upphédvandet av férbudet mot resa. Genom momentet
genomfors artikel 7.6 i revisionsdirektivet.

Enligt 3 mom. i paragrafen far forbudet mot resa inte hévas forrén bristen har avhjélpts och
tillsynsmyndigheten har fatt tillrickliga garantier eller medlemsstatens behdriga myndighet
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konstaterar att fartyget, med forbehall for behovliga villkor, kan ga till sjoss eller ateruppta
driften utan att orsaka fara for passagerarnas eller beséttningens sékerhet och hilsa, eller fara
for ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerarfartyg eller andra fartyg. Paragrafen
genomfor 7.3 i1 besiktningsdirektivet och paragrafen motsvarar till vissa delar 17 § i den
nuvarande lagen.

64 §. Beslut om kvarhdllande av fartyg, driftsinskrdinkning, driftsforbud och forbud mot resa. 1
1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om att beslut om kvarhédllande av fartyg,
driftsinskrénkning eller driftsforbud ska fattas av tillsynsmyndigheten. Beslutet omfattas av
forvaltningslagen. Beslutet ska motiveras och i det ska uppges alla de omsténdigheter som har
lett till att fartyget kvarhédllits eller driftsinskrdnkningen. Saknade eller ofullstindiga
besiktningsdokument och certifikat samt sékerhetsdokument kan i sig utgdra grund for
kvarhallande, vilket medfor och uppfyller villkoren for att kvarhélla ett fordon i enlighet med
62 §. Beslutet &r i kraft tills det aterkallas i enlighet med 65 § nedan. Beslut om kvarhéllande av
fartyg géller vanligtvis i hogst nagra dagar.

12 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att inspektionsrapporten ska fogas till beslutet.
Beslutet ska lamnas till fartygets befdalhavare och om det ar fraga om ett utlandskt fartyg, dven
till flaggstatens administration eller den nirmaste konsul eller diplomatiska representant som
foretrdder flaggstaten.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att ett beslut som avses i 62 § ska vid behov
lamnas till redaren, Grénsbevakningsvisendet, den som tillhandahéller fartygstrafikservice,
lotsningsbolaget, hamnoperatoren, en utsedd besiktningsman eller de erkénda
klassificeringssillskap som svarar for att utfirda klasscertifikat.

Den foreslagna paragrafen stimmer overens med artikel 19.2 a och 6 punkterna i direktivet om
hamnstatskontroll Den foreslagna paragrafen stimmer delvis 6verens med den géllande lagens
14 §.

65 §. Beslut angdende upphorande av kvarhdllande av fartyg, driftsinskrinkning och
driftsforbud.Den nuvarande lagen innehdller inga bestdmmelser om upphdrande av
kvarhéllande av fartyg och driftsforbud. Eftersom kvarhéllande av fartyg och drifsforbud ar
betydande tvangsatgirder, finns det behov av att reglera om dess upphdrande. I 1 mom. i
paragrafen foreskriver om upphorandet av kvarhallande av fartyg. Tillsynsmyndigheten ska
befria ett fartyg som kvarhallits, nir de omsténdigheter eller krav som har lett till kvarhéllandet
eller driftsforbudet bevisligen har avldgsnats vid en inspektion. I praktiken ska exempelvis alla
tidigare identifierade brister ha atgérdats. Tillsynsmyndigheten ska anteckna &drendet i
inspektionsrapporten. Tillsynsmyndigheten kan delge beslutet om att fartyget befrias till
redarens representant. Finland har anvint en standardmall for dokument vid hamnstatskontroller
enligt Paris MOU f0r att delge att fartyget har befriats.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om de instanser till vilka beslutet om befriandet ska ldmnas.
De parter som avses i momentet ska vara desamma som de till vilka beslutet enligt 64 § ska
skickas, vilket sdkerstéller att de berdrda parterna informeras om beslutet om befriande.

I3 mom. i paragrafen foreskrivs om ett forfarande som avviker frdn 1 mom. i situationer dér ett
fartyg kvarhélls eller dess verksamhet avbryts pd grund av vésentliga brister som framkommit
1 beséttningens boende- och arbetsforhallanden. I sadana situationer &r det inte alltid mgjligt att
omedelbart atgirda bristerna, varfor bestimmelsen mdjliggor ett forfarande i enlighet med
riktlinjerna 1 Paris MOU, enligt vilket ett fartyg eller en verksamhet kan befrias om
tillsynsmyndigheten har godként en verksamhetsplan och ér dvertygad om att planen genomfors
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snabbt och inom en korrekt tidsfrist. Bestimmelsen sékerstdller ett effektivt skydd for
besédttningen och mojliggor samtidigt ett konsekvent och praktiskt genomférande.

66 §. Forflyttningstillstand i anslutning till kvarhdllande av ett fartygl 1 mom. i paragrafen
foreskrivs om fartygets forflyttningstillstand till lampligt reparationsvarv eller till foljande
hamn. Genom momentet genomfors artikel 21.1 i direktivet om hamnstatskontroll och artikel
7.4 1 besiktningsdirektivet. Om de brister som avses i artikel 19.2 i direktivet om
hamnstatskontroll inte kan avhjélpas i inspektionshamnen, kan tillsynsmyndigheten i den
aktuella medlemsstaten lata fartyget utan onddigt drojsmal fortsdtta fr&n hamnen for
kvarhéllande till ndrmaste ldmpliga reparationsvarv, som utses av befilhavaren och
myndigheten ifradga, dér fortsatta &tgirder kan genomfGras, under forutsittning att fartyget
iakttar de villkor som stillts av flaggstatens behoriga myndighet och godtagits av medlemsstaten
ifraga. Dessa villkor sdkerstiller att fartyget kan fortsétta sin resa utan att &ventyra siakerheten
och hélsan for passagerare eller besittning, eller andra fartyg, eller att orsaka orimlig fara for
den marina miljon. Om beslutet att skicka ett fartyg till varv grundar sig pé att IMO:s resolution
A.744 (18) inte har foljts, antingen avseende fartygsdokumenten eller fartygs strukturella brister
eller fel, kan tillsynsmyndigheten bland annat, enligt artikel 21.2 i direktivet om
hamnstatskontroll, krdva att nddvindiga tjockleksmétningar utfors i kvarhallningshamnen innan
fartyget far lamna hamnen.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att underritta den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir reparationsvarvet finns om sddana situationer som avses i
1 mom. och underritta flaggstatens behoriga myndighet om de villkor som giller fartygets resa.
Genom momentet genomfors artikel 21.3.1 i direktivet om hamnstatskontroll.

Enligt 3 mom. i paragrafen kan tillsynsmyndigheten tillata att ett kvarhallet fartyg flyttas till en
annan del av hamnen forutsatt att detta kan goras pé ett sékert sétt. Enligt artikel 19.9 i direktivet
om hamnstatskontroll kan tillsynsmyndigheten tillata att ett kvarhallet fartyg flyttas till en annan
del av hamnen for att undvika tridngsel, forutsatt att detta kan goéras pa ett sékert sétt.
Tillsynsmyndigheten  kan  ocksa tillita att ett ro-ro-passagerarfartyg  eller
hoghastighetspassagerarfartyg som har belagts med forbud mot resa, flyttas till en annan del av
hamnen. Detta grundas pé artikel 7.7 i besiktningsdirektivet. Det kan dessutom finnas andra
tvingande omstindigheter som gor det nodvéndigt att flytta ett fartyg till en annan del av
hamnen, till exempel situationer dér heta arbeten maste utforas pé fartyget och de inte kan
utforas i den del av hamnen dér fartyget ligger.

67 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande.l 1 mom. i paragrafen foreskrivs om
att om det finns misstankar om att de bestimmelser och foreskrifter som utfirdats for att
sékerstélla fartygssikerheten inte efterlevs, kan tillsynsmyndigheten forena ett beslut enligt 62
§ och 63 § med vite, hot om tvingsutforande eller hot om avbrytande. Det kan &ldggas redaren,
dennes representant eller bdda. Vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande foreskrivs
om i viteslagen (1113/90). Enligt viteslagen kan vite foreldggas som sanktion for att sdkerstélla
att ett forbud eller aldggande som &dr huvudforpliktelse verkstills. Hot om tvangsutférande
foreldggs genom att parten alaggs att uppfylla huvudforpliktelsen vid dventyr att det som han
har 1dmnat ogjort utfors pd hans bekostnad. Hot om avbrytande foreldggs genom att den som
forsummar huvudforpliktelsen aldggs att uppfylla denna vid dventyr att ett arbete eller ndgon
annan verksamhet avbryts eller anvindningen av en anordning el.dyl. forhindras. Det foreslés
att beslut om foreldggande av vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande fattas av
Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa fatta
beslut om utdémande av vite, om alédggandet inte iakttas.
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I det foreslagna 2 mom. i paragrafen foreskrivs att om det finns klara skél att misstinka att
redaren forsoker undvika att iaktta beslutet genom att fora fartyget ur Finland, kan Transport-
och kommunikationsverket enligt paragrafens 2 mom. beordra redaren att stilla en sidkerhet
innan fartyget lamnar Finland. Sakerheten, som faststills till samma belopp som vitet, ska
aterstéllas nér atgérden vidtagits.

10 kap.
Pafoljder

68 §. Anmdrkning eller varning. I 1 mom. i paragrafen foreslas till reglering att Transport- och
kommunikationsverket kan ge redaren, dennes representant, dgaren, fartygets befdlhavare eller
ndgon annan som ansvarar for fartygets drift en anmérkning, om denne pé nagot annat séitt dn
de som avses i 62 § underlater att iaktta betimmelser eller foreskrifter som géller iakttagande
av bestimmelser och foreskrifter som géller fartygssékerhet. Myndigheten kan ge en varning
om anmirkning inte kan anses tillrickligt med beaktande av omstindigheterna i drendet som
helhet.

Det &r nodvindigt att lagen tilldter Transport- och kommunikationsverket att utfirda en
anmérkning eller varning, till exempel i mindre allvarliga situationer dér dvertriddelsen eller
forsummelsen av regler eller bestimmelser inte har begatts uppsatligen eller genom grov
vardsloshet. Syftet dr att ge redaren, dennes representant, dgaren, befdlhavaren eller annan
person som ansvarar for fartygets drift mojlighet att korrigera sina egna étgérder i enlighet med
myndigheternas krav.

I 2 mom. i paragrafen foreslas att anmérkningen ges muntligt eller skriftligt. En varning ges
skriftligt. En varning som ges redaren for ett finskt fartyg, dennes representant, fartygets
befdlhavare eller ndgon annan som ansvarar for fartygets drift ska registreras 1 trafik- och
transportregistret. Aven om en anmérkning eller varning kan utfardas till ett utlindskt fartyg,
for inte Transport- och kommunikationsverket in den i trafikregistret, eftersom registret endast
innehéller uppgifter om finska fordon och fartyg samt finska fysiska och juridiska personer.

69 §. Pdfoljdsavgift.1 paragrafen sammanstills en specificerad forteckning 6ver gérningar som
kan leda till en administrativ pafoljdsavgift for redaren, dennes representant, dgaren, fartygets
befdlhavare eller ndgon annan som ansvarar for foretagets drift. For att en pafoljdsavgift ska
kunna paforas ska personen ha agerat uppsatligen eller av oaktsamhet. De girningar som i
paragrafen foreslas sanktioneras kan dventyra sjosikerheten och den finska kuststatens intressen
betydligt, och darfor ar det sarskilt viktigt att aktérerna ar noggranna i sin verksamhet. Det ar
ockséd viktigt att effektivisera ansvaret genom att ge myndigheterna tillrickligt effektiva
mdjligheter att ingripa i felaktig verksamhet. Utifrdn ordalydelsen i paragrafen har Transport-
och kommunikationsverket mdjlighet att lata bli att pafora en péfoljdsavgift efter eget
overvagande. Detta kan bli aktuellt till exempel nér felet eller forsummelsen anses ringa eller
nir deras uppkomst har paverkats av formildrande omsténdigheter.

Enligt 1 punkten i paragrafen kan pafoljdsavgift paforas den som inte iakttar ett beslut eller en
bestimmelse som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av 64 §. Syftet med sanktionerna ar
att forebygga situationer dér aktdrerna forsummar sin skyldighet att folja myndighetens beslut
eller bestimmelse. Sanktionen effektiviserar ocksd myndighetens mdjligheter att ingripa mot
den klandervirda verksamheten i fraga.

Enligt 2 punkten i paragrafen kan en pafoljdsavgift paforas om aktoren inte iakttar ett beslut om
tilltrddesforbud som tillsynsmyndigheten har forelagt. Sanktionen géller utlindska fartyg som
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inte iakttar avsett forbud mot tilltride till en finsk hamn eller ankarplats. I 2 punkten i paragrafen
foreskrivs om situationer déir Finlands tillsynsmyndighet har forlaget beslutet om
tilltradesforbud.

I 3 punkten i paragrafen foreskrivs situationer dér beslutet om tilltradesférbud har meddelats av
ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen eller en behdrig myndighet som deltar i Paris
MOU. Liksom i 1 punkten i paragrafen &r syftet med sanktioner att forebygga situationer dér
aktorer underlater att folja ett beslut eller en bestimmelse som utfardats av en myndighet.
Sanktionen effektiviserar ocksd myndighetens mdjligheter att ingripa mot den klandervirda
verksamheten ifraga.

Enligt 4 punkten i paragrafen kan pafoljdsavgiften paforas om aktoren trots en varning enligt
68 § inte inom en skélig tidsfrist avhjdlper en brist i eller forsummelse i efterlevnaden av
bestimmelserna. Syftet med varningen ir att ge redaren, dennes representant, fartygets
befdlhavare eller ndgon annan som ansvarar for fartygets drift, mojlighet att korrigera sitt
agerande i enlighet med myndighetens krav. Om aktoren trots en varning inte korrigerar sin
verksamhet dr det rimligt att tillsynsmyndigheten forstarker varningen med en sanktion.

Enligt artikel 34 i direktivet om hamnstatskontroll och artikel 11 i besiktningsdirektivet ska
medlemsstaterna foreskriva ett system med paféljder som ska tillimpas vid dvertradelser av de
nationella bestimmelser som antagits i enlighet med direktivet, och medlemsstaterna ska vidta
alla nédvindiga atgdrder for att sidkerstélla att dessa pafoljder tillimpas. De foreskrivna
pafdljderna ska siledes vara effektiva, proportionella och avskrdckande. Denna paragraf
motsvarar dirmed ocksa kraven i artikel 34 i direktivet om hamnstatskontroll och artikel 11 i
besiktningsdirektivet.

70 §. Pdféljdsavgiftens storlek. Den foreslagna paragrafen foreskriver om pafoljdsavgiftens
storlek. I / mom. i paragrafen foreskrivs om storleken pa pafoljdsavgiften for en juridisk person.
Péfoljdsavgiften for en juridisk person far vara hogst fyra procent av aktorens totala globala
arsomsittning under det foregdende rakenskapsaret, dock hogst 1 000 000 euro.

Enligt 2 mom. i paragrafen far pafoljdsavgiften for en fysisk person vara hogst fyra procent av
dennes inkomster enligt den verkstéllda beskattningen for aret fore det ar dd Overtrddelsen
upphorde, dock hogst 10 000 euro. Om inkomsterna inte pé tillforlitligt sétt kan utredas utifrén
inkomsterna enligt beskattningen, kan de uppskattas utifran den 6vriga utredningen.

Syftet med pafoljdsavgift ar att forebygga forsummelser och pa sa sitt trygga att lagens syfte,
dvs. sjosdkerheten, uppfylls. Vid bedomningen av de foreslagna maximibeloppen for
pafoljdsavgiften har man strivat efter att faststilla en niva som till sina verkningar ar tillrdckligt
forebyggande med hinsyn till variationen i véirdet av handelssjofartens aktorers ekonomiska
verksamhet samt fysiska personers betalningsforméga och sanktionernas mojliga storlek. I
beddmningen beaktades att det i friga om de gérningar som avses i 69 § i virsta fall handlar om
betydande gdrningar som &ventyrar sjosdkerheten (fartyget, besdttningen, lasten och
passagerarna) och miljon.

Bedomningen ska dock beakta att pafoljdsavgifter som grundar sig pa nationell provning i
enhghet med regleringsprinciperna for administrativa paféljdsavgifter 1 pr1n01p ska vara
skiliga®.Samtidigt bor det beaktas att de aktdrer som avses i 69 § kan vara av ménga slag. Det

3 Utveckling av regleringen som giller administrativa pafoljder av straffkaraktir
Arbetsgruppsbetinkande. Justitieministeriet, Betdinkanden och utldtanden 52/2018, s. 41.
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kan till exempel handla om ett litet lokalt rederi eller fartyg, men ocksd om ett stort,
multinationellt rederibolag med global verksamhet och betydande internationell omséttning.
Vissa gérningar kan ocksa begds av en enskild. Aven den skaderisk gdrningarna medfor varierar
enligt hur girningarna begéatts. Darfor foreskrivs i 3 mom. i paragrafen om faktorer som ska
beaktas nir storleken pd péfoljdsavgifter faststélls. Avgiftens storlek ska grunda sig pd en
overgripande bedomning och alla inverkande omstindigheter ska beaktas. Faktorer som ska
beaktas dr 1) forseelsens art, omfattning, skadlighet, varaktighet och om forseelsen upprepats,
2) den vinning som erhallits genom forseelsen, om denna uppgift finns tillginglig, 3) atgirder
som vidtagits av aktéren for att lindra eller avhjilpa skadan, och 4) girningsmannens
ekonomiska stdllning. Om gérningsmannen till exempel har en starkare ekonomisk stillning dn
genomsnittet, kan detta fororda att den paforda péafoljdsavgiften i euro dr hogre én for en
forseelse som begds av en mindre aktor. Nér det géller juridiska personer skulle ekonomisk
stéllning saledes exempelvis avse en bedomning av deras omséttning.

Straffavgiftens storlek har ocksé bedomts i avsnitt 12.8.

71 §. Pdforande av eller avstaende frdan pdféljdsavgift. 1 paragrafen foreslds det nidrmare
bestimmelser om paforande av och avstdende fran pafoljdsavgift. Enligt 1 mom. i paragrafen
pafors pafoljdsavgifter av Transport- och kommunikationsverket.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets arbetsordning* fattas beslut om pafoljdsavgifter
och andra administrativa pafoljder av en av verkets 6verdirektorer. Enligt arbetsordningen fattas
verkets beslut i regel pa foredragning. Ett drende kan avgoras utan foredragning, om beslutet ar
rutinméssigt och avgdrandet utan foredragning inte ventyrar sakégarens rattssiakerhet eller den
allménna rattssdkerheten och det inte heller annars finns nagon sérskild orsak att fatta beslutet
pa foredragning. Ett drende kan ocksé avgoras utan foredragning, om beslutet nddvandigt maste
fattas genom en omedelbar tillsynsédtgird utan fordrojning och forfarandet med foredragning pé
grund av &drendets karaktdr inte kan anses dndamalsenligt. Generaldirektoren faststiller vid
behov nidrmare foreskrifter om beslutanderétten.

Den foreslagna lagen méjliggor en pafdljdsavgift pd mer én 100 000 euro. [ 7 a § i lagen om
transport- och kommunikationsverket (935/2018) foreskrivs att Transport- och
kommunikationsverket har ett pafoljdskollegium som har till uppgift att pafora pafoljdsavgifter
som omfattas av verkets behorighet i sddana fall nir pafoljdsavgiften 6verstiger 100 000 euro.
Pafoljdskollegiet fattar beslut efter foredragning.

Av rittsskyddet for den som pafors en pafoljdsavgift foljer att beslut om paféljdsavgift i regel
ska fattas pa foredragning. Bestimmelsen i 118 § 2 mom. i grundlagen om en foredragandes
ansvar kan anses ge vid handen att beslut i forvaltningsidrenden, sdsom paforande av
pafoljdsavgift, i princip ska fattas pd foredragning. Enligt 7 § i lagen om Transport- och
kommunikationsverket dr det generaldirektéren som avgor de drenden som hor till verket, om
det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestdms att de ska avgoras av ndgon annan tjansteman.
Generaldirektoren far i enskilda fall ocksd Overta avgorandet av ett drende som annars skulle
avgoras av en underlydande tjansteman. Bestdmmelsen ger mojlighet att genom
arbetsordningen utfirda avvikande bestimmelser eller bestimmelser om att paforandet av
pafoljdsavgifter hor till nagon annans &n generaldirektorens behorighet

4 TRAFICOM/120320/00.00.01/2020, utférdat den 20 juni 2022 och tridde i kraft den 21 juni 2022.
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Beslut om péfoljdsavgifter far 6verklagas i enlighet med den foreslagna lagens 81 §.

12 mom. f6reskrivs det att framstéllning om pafoljdsavgift inte ska goras och att pafoljdsavgift
inte ska péforas, om det inte &r friga om en allvarlig eller &terkommande fOrseelse och
girningsmannen har vidtagit tillrdckliga korrigerande atgérder omedelbart efter att forseelsen
uppticktes eller om péforande av pafoljdsavgift maste anses uppenbart oskiligt. Med
girningsman avses den redare eller hos redaren anstillda person, det lotsningsbolag eller den
lots som begatt garningen och som foreslas paforas en pafoljdsavgift.

Bestimmelsens hdnvisning till oskélighet, liksom &ven ordalydelsen “kan paforas” i 69 §,
lamnar prévningsritt for myndigheten att beddoma proportionaliteten mellan de tillgdngliga
metoderna. Nar myndigheten bedomer behovet av en pafoljdsavgift ska den ocksé beakta andra
tillgéngliga metoder och vélja den som &r mest proportionell. I princip ska en administrativ
sanktion av straffnatur, sdsom péafoljdsavgift, tillgripas i sista hand i forhallande till de 6vriga
administrativa péfoljderna for samma forseelse, sdsom utfirdande av varning.
Grundlagsutskottet har i sin praxis forutsatt att myndighetens provning vid beslut om att inte
pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till provning sé att pafoljdsavgift inte pafors om de villkor
som anges i lag &r uppfyllda (GrUU 49/2017 rd och GrUU 39/2017 rd).

Det finns ingen allmén bestdimmelse om preskription av administrativa sanktioner i
lagstiftningen. Dérfor ska enligt 2 mom. ingen pafoljdsavgift paforas, om det har forflutit mer
dn fem &r sedan girningen begicks. Den foreslagna tidsfristen pd fem ar motsvarar den
etablerade praxisen i regleringen av administrativa sanktioner inom sjofarten. [ 4 b § i lagen om
verkstéllighet av boter foreskrivs om tidsfristen pa fem ar for pafoljder.

Paragrafens 3 mom. innehéller principen ne bis in idem, dvs. ett forbud mot dubbelbestraftning.
Enligt bestimmelsen fér en framstéllning om paféljdsavgift inte géras for den som ar missténkt
for samma géirning i en forundersokning eller atalsprévning eller i ett brottmal som har inletts
vid en domstol eller mot vilken en dom for samma gérning vunnit laga kraft. Den som péforts
en pafoljdsavgift far inte i domstol domas till straff for samma gérning.

Enligt artikel 4 i protokoll 7 till den europeiska konventionen om ménskliga réttigheter far ingen
rannsakas eller straffas pa nytt genom brottmalsforfarande i samma stat for ett brott for vilket
han eller hon redan blivit slutligt frikind eller domd i enlighet med lagen och
rattegdngsordningen i denna stat. Det hir sa kallade ne bis in idem-férbudet ingar ocksa i artikel
14.7 1 den internationella konventionen om miénskliga och politiska rattigheter och i artikel 50
i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna. Aven Finlands grundlags bestimmelse i 21
§ 2 mom. om garantierna for en réttvis riattegdng som tryggar individens rattsskydd forutsitter
att forbudet beaktas i lagstiftningen. I beslutspraxisen vid Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna begrinsar sig forbudets tillimpningsomrade inte bara till egentliga
domar for straffrattsliga straff utan omfattar ocksa olika administrativa paféljder av straffnatur.

72 §. Verkstillighet av pdfélidsavgift. Det foreslas att bestimmelser om forfallodag och
verkstéllighet av péafoljdsavgifter fogas till bestimmelsen. Verkstilligheten av betalningen
regleras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002). Darmed &r det Rattsregistercentralen
som ansvarar for verkstilligheten av pafoljdsavgiften. Den behoriga myndighetens beslut om
en administrativ pafoljdsavgift ar verkstéllbart nar det har vunnit laga kraft.

11 kap.

Sarskilda bestimmelser
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73 §. Anmdlan om overtrddelser. Enligt 1 mom. 1 paragrafen ska brott mot
fartygssidkerhetsstadgande eller -bestimmelse 1 regel anmélas  skriftligen  till
tillsynsmyndigheten. Muntlig anmaélan kan goras endast i det fall att skriftlig anméilan pé grund
av sakens bradskande karaktdr eller annat dylikt skél inte 4r mojlig.

Proceduren &r dgnad att gallra bort onddiga angivelser, gjorda t.ex. av okynne. I sista hand
forbehalls tillsynsmyndigheten rétten att prova om det ar skél att skrida till tgérder utgdende
frén en anonym muntlig angivelse. I egentlig mening uppstér inte skyldighet att ingripa i ett
sddant fall, men myndigheten kan enligt eget gottfinnande dock skrida till atgarder.
Ovanstdende giller ocksd anonyma skriftliga angivelser. Forfarandet baserar sig pd IMO:s
resolution A.466 (XIII). Stillningstagandet finner stod d&ven i 78 §i sjomanslagen (423/78), som
giller fartygspersonalens ritt att yrka besiktning i vissa fall.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att vidarebefordra
information om den upprittade anméilan. I praktiken ska den anmélningsskyldighet som avses i
momentet gilla till exempel en rapport fran en matros om brister pa fartyget, som
tillsynsmyndigheten ska informera flaggstatens forvaltning och vid behov den finldndska
arbetarskyddsmyndigheten om. Denna skyldighet sikerstéller att flaggstaten informeras om
eventuella missforhdllanden och att den finska arbetsmiljomyndigheten informeras om
eventuella brister i besittningens levnads- och arbetsférhéllanden. Genom momentet genomfors
artikel 18 och 18.a i direktivet om hamnstatskontroll. Momentet omfattar dven finska fartyg,
vilket innebdr att alla anmélningar behandlas i enlighet med denna punkt. Momentet motsvarar
20 § 3 mom. i den géllande lagen.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att informera flaggstatens
administration om alla anmélningar som ror beséttningens levnads- och arbetsforhallanden om
frdgan inte har kunnat hanteras ombord. Tillsynsmyndigheten ska ocksa begira en plan for
kompenserande dtgirder. Enligt momentet ska tillsynsmyndigheten ldmna inspektionsrapporten
om anmidlan samt flaggstatens svar till ILO och till de riksomfattande
arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofarten. Bestdmmelsen genomfor artikel 18a.6 i
direktivet om hamnstatskontroll enligt vilken hamnstaten ska skicka en kopia av inspektorens
rapport till Internationella arbetsbyréns generaldirektor. Rapporten ska atfoljas av eventuella
svar som inkommit frén flaggstatens behoriga myndighet inom den foreskrivna tidsfristen.
Internationella arbetsbyran ar [ILO:s permanenta sekretariat.

74 §. Anmdlningsskyldighet for den som tillhandahdller fartygstrafikservice och
hamnoperatoren 1 1 mom. i1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten for leverantor av
fartygstrafikservice och hamnoperator att till tillsynsmyndigheten skriftligen 1dmna information
om sddana uppenbara Overtrddelser av en bestimmelse eller foreskrift om fartygssikerheten
som den har fatt kinnedom om i samband med skotseln av sina sedvanliga uppgifter, dé
overtriadelsen kan dventyra ett fartygs sdkerhet eller orsaka oskéliga skador for den marina
miljon. Anmélningsskyldigheten dr nodvéndig eftersom leverantdrer av sjofartstjdnsten och
hamnoperatorer innehar forstahandsinformation om fartygssikerhet som annars inte &r
tillgdnglig for tillsynsmyndigheten.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska informationen ldmnas in elektroniskt ndr sa &r mojligt.
Informationen kan ldmnas muntligen om det pa grund av drendets bridskande natur eller av
nagon annan anledning inte & mojligt att lamna informationen skriftligen. Anmilan ska
innehélla fartygets namn (punkt 1), fartygets IMO-nummer (punkt 2), anropssignal (punkt 3),
flaggstat (punkt 4), foregaende anlopshamn (punkt 5), destinationshamn (punkt 6) och en
beskrivning av forseelser som konstaterats pa fartyget (punkt 7). Denna information kan anses
nddvindig for tillsynsmyndigheten for att hantera tillsynsdrendet och beskriva arten av den
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verksamhet som dventyrar fartygs- och sjosidkerheten. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak den
nuvarande lagens 20 § 5 mom., men anmailningsskyldigheten omfattar, foérutom
fartygstrafiktjdnstleverantdren, d&ven hamnoperatorer, som har kontinuerlig och uppdaterad
insyn i granssnittet mellan fartyg och hamn samt i eventuella atgérder som kan dventyra sdkerhet
eller miljo.

75 §. Hemlighdllande av anmdlarens identitet Eftersom anméalaren som avses ovan i 74 § kan
utsdttas for ogynnsamma pafoljder om hans identitet avsldjas, far en tjinsteman som forréttar
inspektion enligt paragrafen inte yppa att han handlar utgdende frén en anmélan.

76 §. Myndighetens rdtt att fd och ldmna ut uppgifter. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att
tillsynsmyndigheten, trots sekretessbestimmelser, har rétt att fa nddvindiga uppgifter fran
aktorer for att skota sina tillsynsuppgifter och dven andra uppgifter som foreskrivs i1 denna lag.
Nir det ar frdga om personuppgifter giller ritten att fi information endast uppgifter som ar
nodvéndiga for tillsynen. Enligt momentet ska informationen l&dmnas ut utan dréjsmal, i den
form som myndigheten begirt och avgiftsfritt.

Enligt det foreslagna 2 mom. far myndigheterna utan hinder av sekretessbestimmelser ldmna ut
erhallen information, om informationen dr nddvandig for utforandet av deras uppgifter eller
fullgérandet av deras skyldigheter enligt lag. Momentet motsvarar 29 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan kallad offentlighetslagen, om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till annan myndighet. Enligt offentlighetslagen ar en forutséttning
for att en myndighet kan ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling, om i lag sdrskilt
tagits in uttryckliga bestimmelser om réitten att 1dmna ut eller att fa uppgifter. Uppgifter kan
behdvas niér tillsyn enligt denna lag eller annan uppgift enligt lag utfors. Uppgifter kan 1dmnas
till nagon som utfér en offentlig forvaltningsuppgift eller annan uppgift enligt lag.

Enligt momentet kan uppgifter dven ldmnas ut pad samma grunder till en utlindsk
tillsynsmyndighet som skoter uppgifter i anslutning till tillsyn dver fartygssidkerhet samt till
internationella organ for utférandet av dessa uppgifter. Sddana uppgifter som ska lamnas ut kan
omfatta de uppgifter som lamnas till behoriga utlindska myndigheter och internationella organ,
sasom IMO och ILO, bland annat for att uppfylla skyldigheter enligt internationella avtal som
binder Finland.

All behandling av personuppgifter foljer den allmidnna dataskyddsforordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
upphévande av direktiv 95/46/EG), vars bestimmelser ocksd omfattar krav pa Gverforing av
personuppgifter till tredje land eller internationella organisationer.

77 §. Ersdttning for kostnader. Paragrafen motsvarar 21 a § i den gillande lagen. I 1 mom. i
paragrafen foreskrivs enligt artikel 28.1 i direktivet om hamnstatskontroll att om det vid
inspektionerna uppdagas sadana fel som berattigar till att stoppa fartyget ar fartygets dgare,
redare eller deras foretriddare skyldig att ersdtta alla kostnader som géller inspektionen. Pa
samma sitt géller, om fartyget stoppas for att det inte har nédvéndiga dokument, att fartygets
dgare eller redare ansvarar for alla kostnader som fororsakats tillsynsmyndigheten pa grund av
stoppandet.

I det foreslagna 2 mom. ska det faststéllas att kvarhallandet och férbudet mot resa inte far
upphévas forrdn kostnaderna har betalats i sin helhet eller tillrdcklig sdkerhet har stéllts for
betalningen. Genom momentet genomfors artikel 28.4 i direktivet om hamnstatskontroll och
artikel 9.2 i besiktningsdirektivet.

70



78 §. Avgifter och ersdttning for kostnaderna till Transport- och kommunikationsverket. Enligt
1 mom. i paragrafen debiteras de kostnader som avses i 77 § i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

Det foreslagna 2 mom. dr informativt och framhdller att avgifter for Transport- och
kommunikationsverkets tjdnster som inte omfattas av 77 § regleras i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Kommunikationsministeriets forordning om Transport- och
kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller transport innehéller mer
detaljerade bestimmelser om betalningar. De avgifter som avses i detta moment omfattar bland
annat avgifter for flaggstatsinspektioner. En informativ hdnvisning dr motiverad hir for att
tydliggora att inte alla avgifter regleras i denna lag.

79 §. Ersdttning for kostnaderna till utsedda flaggstatsinspektorer. Den foreslagna erséttningen
for kostnader i paragrafen motsvarar 85 § i lagen om tillsyn 6ver fartygssikerheten som reglerar
ersittning av kostnader till en utsedd besiktningsman och fartygsmétare. I 1 mom. i paragrafen
foreskrivs om bestéllarens skyldighet att betala arvode till den utsedda flaggstatsinspektdren for
en atgird som denne utfor med stdd av den foreslagna lagen eller bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stdd av den, eller for ett dokument som utfardas pa sddan grund.

Inspektion av fartyg kridver ofta resor, sd det dr motiverat att foreskriva om ersdttning av
resekostnaderna. [ 2 mom. i paragrafen foreskrivs om den utsedda flaggstatsinpektdrens rétt att
av bestéllaren fé ersittning for sina resekostnader samt dagtraktamente enligt statens géllande
resereglemente. Om fartyget inte ligger vid kaj, ska den utsedda inspektoren eller
skeppsmaétaren transporteras till fartyget eller har han eller hon rétt att fi ersattning for sina
kostnader med anledning av ordnandet av transport.

80 §. Indrivning av arvoden till utsedda flaggstatsinspektérer samt av deras kostnader. Enligt
paragrafen kan arvoden och kostnader for den utsedda inspektoéren och skeppsmaétaren indrivas
frén den betalningsskyldiga parten utan dom eller beslut, i enlighet med bestimmelserna i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Avsnittet skulle motsvara bestimmelserna
1 86 § i lagen om sjosdkerhet om uppbord av avgifter och kostnader fran utsedda inspektdrer
och fartygsbesiktningsmain.

81 §. Tillsynsmyndighetens ersdttningsansvar. Paragrafen motsvarar 22 § i den géllande lagen.
1 mom. i paragrafen innehéller en hdnvisning till skadestdndslagen (412/74), enligt vilken skada
som tillsynsmyndigheten orsakar vid utférandet av uppgifter enligt denna lag ersétts. Momentet
genomfor artikel 19.8 i direktivet om hamnstatskontroll, enligt vilken fartygets dgare eller den
driftsansvarige har rétt till erséttning for den lidna forlusten eller skadan, om fartyget kvarhalls
eller forsenas utan tillricklig anledning.

Enligt 2 mom. i paragren ska behorig domstol (sjorittsdomstol) i sddana fall foreslas vara
Helsingfors tingsratt, eftersom uppskattandet av skadan fordrar specialkunskaper i sjéfart och
eftersom det &r skil att koncentrera mélen till en enda domstol for skapande av en enhetlig
praxis.

82 §. Tjdansteansvar.Enligt 1 mom. i paragrafen tillimpas pa grund av uppgifternas
offentligréttsliga karaktér, bestimmelser om straffrittsligt tjdnsteansvar, pd de utsedda
flaggstatsinspektorerna. I dessa uppgifter dr det fraga om offentliga forvaltningsuppgifter som
avses 1 124 § i grundlagen.

2 mom. i paragrafen foreskrivs om skadestandsansvar vid utférandet av dessa uppgifter med
hénvisning till skadestandslagen.
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83 §. Andringssokande och verkstdllighet. Enligt 1 mom. i paragrafen foreskrivs om
andringssokande av ett beslut som meddelats med stod av lagen. Fore det egentliga
andringssdkandet ska man begidra omprovning hos den myndighet som fattat beslutet.
Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen. Beslut som fattats med
anledning av en begédran om omprdvning far 6verklagas genom besvér pa det sétt som anges i
lagen om réttegang i forvaltningsarenden.

Det foreslagna 2 mom. ska innehdalla en informativ hénvisning till lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Enligt 3 mom. i paragrafen kan den myndighet som fattat beslutet att, med undantag for
pafoljdsavgifter, besluta att myndighetens beslut ska f6ljas oavsett dndringssokande, savida inte
myndigheten for &ndringssdkande beslutar ndgot annat. Detta dr nodvéndigt for genomforandet
av beslut som ror fartygssikerheten, eftersom vintan pa beslutens laga kraft, dven pa grund av
andringssokande, skulle gora de flesta beslut och uppfyllandet av deras syfte meningslosa.
Relevant EU-lagstiftning, till exempel om anvéndningen av tvingsmedel, krdver ocksa i
praktiken att beslut omedelbart kan verkstéllas.

12 kap.
Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser

84 §. lkrafttrddande. 1 mom. i paragrafen ska innehélla en sedvanlig ikrafttradelsebestimmelse.
Lagen foreslas trdda i kraft den 6 juli 2027 samtidigt som den nationella tidsfristen for
flaggstatsdirektivet och direktivet for hamnstatskontroll 16per ut.

Enligt 2 mom. i paragrafen upphéver den foreslagna lagen den nuvarande lagen om tillsyn 6ver
fartygssidkerheten. Momentet foreskriver inte om statsrddets forordning om inspektion av
utldndska fartyg i Finland som ska upphévas. Nir lagen upphévs, upphivs enligt etablerad
tolkning, ocksa de forordningar som har utfardats med stod av dess bemyndigande.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska den foreslagna lagen tillimpas om annan lagstiftning hanvisar
till den foreslagna lagen om tillsyn over fartygssikerheten som ska upphéivas.

85 §. Overgdngsbestimmelser. En paragraf om Overgingsbestimmelse vore nddvindig
eftersom det dr mojligt att ett beslut av tillsynsmyndigheten kan fattas under den nuvarande
lagens giltighetstid och forbli i1 kraft efter det att lagen har upphéavts. Det skulle till exempel
kunna bli fraga om ett beslut om tilltrddesbeslut eller beslut mot resa, vars upphivande inte kan
anses vara dndamalsenliga.

7.2 Lag om verkstillighet av boter

1 §. Tilldmpningsomrdde. 2 mom. i paragrafen dndras sé att till forteckningen i momentet och
darigenom lagens tillimpningsomrade fogas en péafoljdsavgift som avses i 69 § i lagen om
tillsyn dver fartygssékerheten (/).

8 Bestimmelser pa lidgre nivéa én lag

Den nuvarande lagen om tillsyn dver fartygssdkerheten foreslas upphdvas och da upphévs ocksa
den forordning som utfardats med stod av bemyndigandet att utfarda forordning. Med stéd av
den foreslagna lagen foreslas det att det stiftas en forordning av statsrddet. Genom forordning
av statsradet foreskrivs sérskilt om urvalet av fartyg som ska inspekteras, berdkningen av
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uppfyllandet av hamnstatskontrollskyldigheten samt undantag vid berdkningen av hur
inspektionsskyldigheten uppfylls.

Tekniska krav utfardas framover genom foreskrifter av Transport- och kommunikationsverket.
Bemyndiganden att meddela foreskrifter ska gélla bestimmelser av teknisk natur som reglerar
detaljer och till vilka inget betydande beddmningsutrymme kopplas.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder 1 kraft den 6 juli 2027.

Andringarna av flaggstatsdirektivet och direktivet om hamnstatskontroll ska genomforas
nationellt senast den 6 juli 2027, s& det foreslagna datumet for ikrafttridande baseras pa den
tidsfrist som faststills i EU-lagstiftningen.

Forutom att lagen om tillsyn 6ver fartygssiakerheten upphivs, ska dven statsradets férordning
om inspektion av utlindska fartyg i Finland som utfdrdats med stod av den lagen upphévas. Den
upphévda forordningen ska ersittas av en ny forordning av statsradet som utfardas med stod av
den foreslagna lagen.

10 Genomforande och uppfoljning

Genomforandet av den nya lagen om tillsyn &ver fartygssikerheten effektiviseras genom
information och utbildning f6r myndigheter och branschaktdrer. Effekterna av den foreslagna
lagen Overvakas genom att bland annat folja upp antalet och resultaten av hamnstatskontroller
och flaggstatsinspektioner, samt antalet fartygssdkerhetskontroller som genomforts av andra
skdl, och lagens praktiska tillimpning och effekter. Dessutom har Transport- och
kommunikationsverket ett certifierat kvalitetsledningssystem for flaggstatsverksamhet i
enlighet med artikel 8 i flaggstatsdirektivet (t.ex. ISO 9001), som granskas av ett externt
certifieringsorgan och vars existens kan verifieras av kommissionen som en del av
uppfoljningen av direktivets genomforande. Enligt artikel 9 b i flaggstatsdirektivet ska
medlemsstaterna en gdng om aret informera kommissionen om antalet flaggstatsinspektioner
som utforts i enlighet med artikel 4 a och for varje flaggsstatsinspektion ange fartygets IMO-
nummer, datum och plats. De databaser som avses i flaggstatsinspektionsdirektivet och
direktivet om hamnstatskontroll gér det mojligt for tillsynsmyndigheten att ha en dverblick dver
fartygens skick och sékerhet. Kommissionen dvervakar ocksd genomforandet av direktiv om
hamnstatskontroll, besiktning och den marina miljon.

11 Aven tillimpningen och effekterna av de i propositionen foreslagna administrativa
pafoljderna granskas. Forhallande till andra propositioner

Propositionen dr en del av sjofartspaketet, dar regeringens proposition till riksdagen om
andringen av direktivet om fartygsutsliapp, som syftar till att dndra miljoskyddslagen for
sjofarten och lagen om verkstéllighet av boter, planeras 1damnas hosten 2026 ungefar samtidigt
som denna proposition.

1 § i lagen om verkstiéllighet av boter foreslds dndras ocksa i foljande regeringspropositioner:
RP 90/2024 rd, RP 16/2025 rd, RP 46/2025 rd, RP 57/2025 rd, RP 74/2025 rd, RP 77/2025 rd
och RP 128/2025 rd. Dessutom finns det ett antal andra anhédngiga lagstiftningsprojekt med
forslag om nya pafoljdsavgifter. Propositionerna ska vid behov samordnas i riksdagen.
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12 Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen

12.1 Mal som faststillts for lagpropositionen i forhillande till grundlagen

I propositionens 1 lagforslag foreslas reglering av en ny lag om tillsyn dver fartygssékerheten.
Propositionen innehéller flera forslag vars forhallande till grundlagen bor bedémas. Denna
beddmning ska beakta att vissa av de bestimmelser som nu foreslés redan ingér i sak i den
gillande lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten.

Den hir propositionen innehaller flera forslag som éndrar rattsléget enligt den géllande lagen.
Nedan beddms deras forhéllande till grundlagen. Dartill bedoms ocksa bestimmelser i den
géllande lagen i forhallande till hur uppfattningen om de grundlédggande fri- och réttigheterna
samt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner har utvecklats

i linje med utvecklingen av presentationsriktlinjerna. Forslaget méste bedomas sérskilt med
hansyn till foljande bestdimmelser 1 konstitutionen: rittsstatsprincipen (2.3 §), rétten till arbete
och friheten att bedriva néringsverksamhet (18 §), rattsligt skydd (21 §), antagande av dekret
och oOverforing av lagstiftningsbefogenheter (avsnitt 80) samt Overlatelse av offentliga
administrativa uppgifter till andra organ an offentliga myndigheter (124 §).

De allménna forutséttningarna for begransning av de grundlidggande fri- och rittigheterna &r att
den baserar sig pa lag, lagen ar exakt och noggrant avgriansad, begransningen dr godtagbar och
proportionell samt iakttagande av integriteten hos de priméra grundldggande fri- och
rattigheterna, rattsskyddets tillrdcklighet och de méinskliga rittigheterna.

Dessutom har grundlagsutskottet sérskilt understrukit att beredningen av propositioner bor
utvecklas

for att lagstiftningsordningen ska motiveras ocksa med avseende pa skyldigheten enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses och inte enbart med avseende pa eventuella motsatsforhallanden i fraga om
rittigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/1).

Syftet med den foreslagna lagstiftningen dr att uppritthalla sjosdkerheten och forebygga
miljofororeningar orsakade av sjotrafik. Med hdnsyn till dessa mal tryggar den foreslagna
lagstiftningen allas rétt till liv, personlig frihet och integritet enligt 7 § i grundlagen samt allas
ratt till en sund miljo enligt 20 § i grundlagen. Den foreslagna lagstiftningen ar sarskilt viktig
for forverkligandet av dessa grundldggande fri- och rittigheterna.

12.2 Riittsstatsprincipen och forvaltningens lagbundenhet (grundlagen 2.3 §)

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt

bygga pa lag. 1 all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Efterféljandet av
rattsstatsprincipen forutsitter att den som utovar offentlig makt alltid ska ha en
behorighetsgrund som i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 74,
GrUU 29/2013 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har nir det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter utgatt
fran att regleringen av myndigheters befogenheter &r betydelsefull med tanke pa
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rattsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). For lagar géller ddremot
det allménna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga avgransad. (GrUU 19/2021 rd, punkt
15 med hénvisningar.) Myndigheten kan alltsé inte ha sddan behdrighet som avser utdvande av
offentlig makt utan en uttrycklig grund i lag. Den behoriga beslutsfattaren ska entydigt framgé
av lagen (GrUU 18/2021 rd, punkt 2). Enligt grundlagsutskottet 4r regleringen av myndigheters
befogenheter betydelsefull ocksd med tanke pa rattsstatsprincipen i grundlagen (se GrUU
10/2016 rd, s. 3). Nér nya uppgifter tilldelas en myndighet ska dessa vara lampliga for den
myndigheten (se GrUU 67/2010 rd, s. 5 GrUU 32/2020 rd, s. 5). (GrUU 67/2010 rd, s. 5). Denna
synpunkt har beaktats i propositionen, till exempel genom att de uppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen i sak dr lampliga for Transport- och kommunikationsverket enligt forslaget.
Transport- och kommunikationsverkets ansvar ska ocksé klargoras och fortydligas i forhillande
till bestéimmelserna i den nuvarande lagen. Dessutom ska de flaggstatsinspektdrer som anges i
forslag 1 omfattas av reglerna om tjansteansvar (82 §) nér de utfor uppgifter som ror tillsyn av
fartygssikerhet.

12.3 Hemfrid (grundlagen 10 §)

Enligt 10 § i grundlagen ar allas hemfrid tryggad. Genom lag kan det dock bestimmas om
atgérder som ingriper i hemfriden och som ar nédvindiga for att de grundliggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Den i grundlagen tryggade hemfriden omfattar i princip &ven utrymmen i transportmedel som
anvinds for varaktigt boende. Fartygen ska vara bemannade i enlighet med ett
bemanningscertifikat och ha lokaler som ar lampliga for fartygets anvindning, sidsom
beséttningshytter samt matsal, paus- och personalutrymmen. I propositionens 1 lagforslag 22 §
foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt att genomfora inspektioner. For att kunna utdva tillsyn
ska tillsynsmyndigheten ha tillgéng till platser som &r relevanta for fartygssdkerheten samt ta
emot nodvindiga prover och genomféra tester, métningar och undersokningar. Vid en
inspektion ska tillsynsmyndigheten dven inspektera vissa delar av utrymmen avsedda for
beséttningens boende och som i regel hor till hemfriden. Inspektionen bor dock inte utforas pa
en plats som hor till hemfriden, om det inte r nddvandigt for utredningen av de aspekter som
inspekteras. Som ett nodvindigt skdl kan anses vara inspektion av bland annat
slackningsutrustning i besdttningens bostéder.

Den foreslagna regleringen uppfyller dirmed de villkor som faststillts av grundlagsutskottet i
praktiken, eftersom inspektionen dr nddvandig for att garantera fartygssdkerheten och det finns
ett konkret och specifikt skél for den, till exempel att garantera sidkerheten i boendeutrymmena.

12.4 Egendomsskydd (15 § i grundlagen)

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
forutom ratt att disponera och anvianda sin egendom &dven rétt att bestimma dver den. Om man
minskar eller begrénsar réttigheter som tidigare horde till dganderitten, ingriper man dédrmed i
egendomen, dven om foremalet som utgdr objektet for dganderétten i och for sig forblir ordrt
hos innehavaren. Liksom nér det géller rétten till arbete och niringsfrihet, som garanteras i 18
§ 1 grundlagen, har grundlagsutskottet dock konsekvent konstaterat att dgarnas rittigheter kan
begrinsas genom en lag, som forutsétter de allménna kraven for lagstiftning som begrénsar
grundlaggande rittigheter.
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Enligt propositionens forsta lagforslag utgor forbud mot tilltrdde for ett fartyg (54-59 §),
kvarhéllande, begransning av anviandning, driftférbud (62 §) och avgangsforbud (63 §) innebar
en begrinsning av #dgarens anvandningsritt, vilket dr en Aatgird som inkrdktar pi
egendomsskyddet. En sddan begransning kan dock anses tilldten om den grundar sig pa lag, ar
tillrackligt preciserad och uppfyller férutsattningarna for begriansning av de grundldggande fri-
och rittigheterna: ett godtagbart syfte, proportionalitet och noddvédndighet. Syftet med
tillsynsmyndighetens ovanndmnda beslut ar att sdkerstilla sjofartens sdkerhet och forebygga
allvarliga risker for ménniskor, milj6 och egendom. Inom ramen for grundlédggande réttighet ar
detta ett tungt vigande allménintresse som beréttigar en inskrdnkning av skyddet for egendom.
Beslutet om tilltrddesforbud gors endast om fartygets tekniska skick eller sakerhetsbrister utgor
en betydande risk. Beslutet &r tillfilligt och kommer att &terkallas sd snart bristerna har
atgiardats. Detta sdkerstiller att begransningen inte varar ldngre d4n nddvandigt. Det foreslas att
beslut om avslag pa forbudet mot tilltrédde, driftsforbud samt forbud mot resa (64 §) tydligt
regleras i lag och att dessa beslut atfoljs av rétten till dndringssdkande. Detta sikerstéller de
berdrda parternas rétt att f4 beslutet provat av en oberoende domstol. Eftersom sjofarten ar
internationell beaktas vid regleringen av besluten dven de skyldigheter som foljer av
internationell ritt och EU-lagstiftning, varfor begransningarna maste anses vara godtagbara.

Enligt 69 § i propositionen kan egendomsskyddet anses paverkas genom att en administrativ
sanktionsavgift i pengar alaggs. Det foreslagna sanktionssystemet gor det mojligt att ingripa
mot bade uppsétliga och oaktsamma handlingar, eftersom tillitande av oaktsamhet forsvagar
den forebyggande effekten. Sanktionerna syftar till att stirka en aktsam verksamhet och att
upprétthdlla sdkerhetskulturen inom sjofarten. Om paféljderna enbart baseras pa avsiktliga
overtradelser forblir manga andra dvertrddelser som dventyrar sjofarten utan pafoljd, vilket
undergriver efterlevnaden av reglerna. Det bor beaktas att EU-lagstiftningen kraver att ett
effektivt nationellt sanktionssystem infors. Det foreslagna kapitlet om pafoljder omfattar
alternativ sdsom anmaérkning, varning och &lédggande av pafoljdsavgift. Myndigheten ar skyldig
att utova skélighetsprovning, vilket beaktas i lagstiftningen pa ett sddant sétt att det endast &r
mojligt att aldgga en pafdljdsavgift om en mindre string atgérd inte &r tillrdcklig.
Pafoljdsavgiften &r en sista utvag i forhéllande till andra administrativa paféljder. Myndigheten
har provningsritt att avstd fran att faststilla pafc')ljd Dessutom skulle de straffrittsliga
sanktionerna enligt den nuvarande lagen om tillsyn Gver fartygssidkerheten ersittas med den
foreslagna pafoljdsavglften vilket &r i linje med principen om straffritt som en sista utvag.
Regleringen dr mer precis och bestimmelserna om &ndringssdkande fortydhgas vilket
forbattrar réttssdkerheten. De foreslagna bestimmelserna anses inte std 1 strid med
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Pafoljdsavgiftens forenlighet med grundlagen
beddms mer ingdende i avsnitt 12.11.

12.5 Niringsfrihet (grundlagen 18 §)

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring. Grundlagsutskottet har betraktat naringsfriheten
som huvudregel, men ansett att den i undantagsfall kan villkoras. Utskottet har bedomt
forutsdttningarna for att kréva tillstind for néringsverksamhet och de andra begrénsningar av
niringsutovning som foreslagits med hénsyn till de allménna forutsittningarna for att begransa
de grundldggande fri- och réttigheterna, framfor allt kravet pa bestimmelser i lag, ett godtagbart
syfte och proportionaliteten i begrinsningarna.’

3 Se till exempel GrUU 12/2014 rd, s. 2 och GrUU 65/2014 1d, s. 2.
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De medel som foreslas i lagen om tillsyn over fartygssikerheten, sdsom inspektioner, forbud
mot tilltrdde, kvarhéllande, driftforbud och avgangsforbud, utgdr ett ingrepp i den niringsfrihet
som garanteras i 18 § i grundlagen, eftersom de kan forhindra driften av ett fartyg och darmed
begrdnsa utdvandet av nédringsverksamhet. Begrdansningarna kan dock anses vara godtagbara
eftersom de syftar till att sdkerstélla sjosdakerhet, ménniskoliv och miljoskydd, vilket ar viktiga
allminintressen. Atgirderna regleras i den foreslagna lagen om tillsyn éver fartygssikerheten
och giller endast situationer dér bristerna utgdr en betydande risk, och de ér tillfdlliga och
upphévs sa snart bristerna har atgirdats. Dessutom foreslas rattsskyddsmekanismer och rétt till
anringssokande for regleringen, vilket sékerstiller proportionaliteten och forutsdgbarheten i den
foreslagna regleringen. Den riskbaserade tillsyn som foreslds i lagen minskar onddiga
restriktioner och stddjer forverkligandet av niringsfriheten. Eftersom sjofarten &r internationell
beaktas vid regleringen av tillsynen och besluten dven de skyldigheter som foljer av
internationell ritt och EU-lagstiftning, varfor begrdnsningarna maste anses vara godtagbara.

12.6 Rittsskydd (21 § i grundlagen)

121.1 § i grundlagen tryggas vars och ens rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag.
Samtidigt sékerstéller detta moment vars och ens rétt att f& beslut som ror deras réttigheter och
skyldigheter provade av en domstol eller annan oberoende rittslig instans. Enligt 2 mom. i
paragrafen garanteras offentlighet i forfarandet och rétten att horas, att fa ett motiverat beslut
och ritten till &ndringssokande liksom andra garantier for en rittvis rittegang och god
forvaltning, genom lag.

Pa beslut som fattas med anledning av anférande av besviér enligt den foreslagna lagen om
tillsyn Over fartygssédkerhet tillimpas sedvanliga forfaranden for andringssokande. 1 den
foreslagna lagen om tillsyn Over fartygssékerheten regleras rétten till d&ndringssdkande for
administrativa atgérder i 81 §. Enligt 1 mom. i paragrafen kan omprévning begéras for ett beslut
av Transport- och kommunikationsverket, som inte avser forbud mot tilltréde till en hamn eller
forbud mot avgang for ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg.
Bestimmelser om omprovningsbegéran finns i forvaltningslagen (434/2003). I enlighet med
vad som ndmnts ovan, dr beslut om kvarhéllande, nekat tilltride och férbud mot avgang av
sddan karaktdr att rittssdkerheten bést tillgodoses genom en direkt mojlighet till
andringssokande till en forvaltningsdomstol, som vore en instans helt oberoende fran
tillsynsmyndigheten.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs informativt att dverklaganden till forvaltningsdomstolen
regleras i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). Vid sidan av den lagstiftning
som foreslds tillimpas for att rittsskyddet och god forvaltning ska realiseras &ven
forvaltningslagen och den Ovriga forvaltningsrattsliga och straffprocessuella lagstiftningen.

Enligt 3 mom. i paragrafen far ett beslut som meddelats med stod av denna lag, med undantag
for beslut om sadan pafoljdsavgift som avses i 69 §, verkstillas trots dndringssdkande eller
anforande av besvir. Detta uppfyller kraven i EU-lagstiftningen samt genomfor syftena med
den foreslagna lagen och édtgirderna, eftersom tillsynen 6ver fartygssékerheten eller dess syfte
kan dventyras utan beslutets omedelbara verkstillbarhet. En sddan situation kan uppsta till
exempel om ett sjoodugligt fartyg inte foljer ett beslut om kvarhallande eftersom beslutet inte
ar rattsligt bindande, och ddrmed dventyrar sjosidkerheten, méanniskors liv, andras egendom och
den marina miljon.

Grundlagskottet har enligt vedertagen praxis konstaterat att &ven om kravet pa exakthet enligt
den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa
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pafoljder, kan det allmidnna kravet pd lagstiftningens exakthet &nda inte forbigas i ett
sammanhang som hir. [ 69 § i den foreslagna lagen om tillsyn over fartygssidkerheten regleras
med exakta hdnvisningar till paragrafer de girningar som kan leda till pafoljdsavgift. De
girningsformer som ska sanktioneras har i sig skrivits i exakt form s att de tydligt anger vilken
aktor skyldigheten att agera (eller inte agera) pa ett visst sétt géller. Det hogsta beloppet for
pafoljdsavgiften och de faktorer som ska beaktas vid beddmningen foreskrivs ocksa i 70 §. Det
ar mojligt att soka dndring 1 pafoljdsavgiften enligt bestimmelserna om dndringssdkande i den
foreslagna lagen, vilket uppfyller grundlagens krav pa réttsskydd.

12.7 Utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet (grundlagen 80)

Den foreslagna lagstiftningen ska ocksé granskas i forhallande till bemyndiganden att utfarda
forordning och bemyndiganden att meddela foreskrifter som foreskrivs 1 80 § i grundlagen.
Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i denna grundlag eller i nigon annan lag. Enligt 80
§ 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter &n de som avses i 80 § 1 mom. genom lag
bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestdmda fragor, om det med héinsyn till foremalet for
regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom
lag eller forordning. I samband med grundlagsreformen nidmndes som exempel pa
myndighetens normgivningsmakt tekniska bestimmelser som géller mindre viktiga detaljer som
inte dr forknippade med betydande provning (RP 1/1998 rd, dven GrUU 16/2002 rd och GrUU
19/2002 rd). Frén grundlagens synvinkel ska det att myndigheter utfardar réttsnormer vara ett
undantag. Med sirskilda skil kan t.ex. avses att regleringen giller tekniska eller mindre detaljer
och att den innebdr endast obetydlig utdovning av provningsratt. Ocksa reglering som &ndras
exceptionellt ofta kan utgdra en siddan sirskild orsak som avses i 2 mom.® I vilket fall som helst
ska ett sddant bemyndigande enligt lag vara noggrant avgrénsat till sitt tillimpningsomrade.

I lagforslaget foreslas att bestimmelser pa forfattningsniva som utfirdats med stod av den
gillande lagen ska Gverforas till lagen pd det sitt som grundlagen kriver. Med stdd av
bemyndigandet att utfirda forordningar i lagforslaget kan nidrmare bestimmelser ges om
innehallet i1 fragor for vilka grundldggande bestdmmelser foreskrivs i lagen. Bemyndigandet att
utfirda forordningar omfattar inte bestimmelser med stdd av vilka allménna réttsregler kan
utfardas, till exempel om grunderna for en enskild persons rittigheter eller skyldigheter eller
om fragor som enligt grundlagen faller inom lagens tillimpningsomrade.

Det forsta lagforslaget som laggs fram innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter som
avser Transport- och kommunikationsverket. Bemyndigandena att meddela foreskrifter giller
tekniska och detaljerade bestimmelser som inte &r forknippade med nagon betydande
provningsritt. Transport- och kommunikationsverket har specifik och etablerad expertis inom
dessa omraden. Jamfort med bemyndiganden att utférda forordning stélls det p& myndigheternas
bemyndiganden att utfirda foreskrifter mer omfattande krav pa att bestimmelserna inte bara
allmént taget ska vara noga avgransade, utan att det exakt ska definieras i lagen vilka fragor
bemyndigandet giller, "vilket har beaktats i propositionen.

De foreslagna bemyndigandena att utfirda forordningar och sérskilt att meddela foreskrift ar
exakta och noggrant avgrinsade. Bemyndigandena att utfirda forordning och meddela
foreskrifter dr forenade med tillrdckligt specificerade grunder for den rittsliga stillningen pé
lagniva. De foreslagna bemyndigandena att utfirda forordning och meddela foreskrifter

6 Se RP 1/1998 rd, s. 133/11.
7GrUU 19/2002 rd, GrUU 32/2012 rd.
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omfattar inte ndgon betydande provningsrétt och omfattar inte heller bemyndiganden att reglera
fragor som bor regleras genom lag. I alla de foreslagna bestimmelserna om bemyndigandear
det fraga om specificerande bestimmelser och foreskrifter. Enligt 22 § 1 det forsta lagforslaget
far Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter om de delomrdden som
ska inspekteras och om inspektionernas innehall, om de forfaranden som ska iakttas vid
genomforandet av inspektionerna samt om de blanketter och handlingar som ska anvindas vid
inspektionerna.

Det finns specifika skél som anges i grundlagen for riksdagens forslag till den forsta lagen om
reglering av bemyndigandena att utfirda forordning och meddela foreskrifter vilket ar
anledningen till att de foreslagna befogenheterna att utfarda férordning och meddela foreskrifter
ar forenliga med 80 § 2 mom. i grundlagen.

12.8 Alands sirstillning (grundlagen 120 §)

I enlighet med 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt
foreskrivs i sjilvstyrelselagen for Aland.

I enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland ska fartygssikerheten pd Aland regleras genom
rikslagar som ett led i handelssjofarten, med undantag for andra &n fartygstyper som anvinds
for handelssjofart. Fragan om till vilken del drendet hor till landskapets eller rikets
lagstiftningsbehdrighet bestims enligt 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Enligt 27 § har riket lagstiftningsbehorighet i friga om handelssjofart samt farleder for
handelssjofarten (13 punkten) samt straffrétt till den del det inte handlar om beldggande med
straff och storleken av straff inom réttsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
(22 punkten). Enligt 18 § har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om t.ex. natur- och
miljovard, friluftsliv och vattenritt (10 punkten), vigar och kanaler, sparbunden trafik, battrafik
och farleder for den lokala sjotrafiken (21 punkten).

Den framforda lagstiftningen avser tillsyn av fartyg som anvinds i handelssjofart och faller
dérfor inom landskapets lagstiftningsbefogenhet enligt 27 § 13 mom. i sjilvstyrelselagen.

12.9 Skydd for privatlivet (10 § i Finlands grundlag)

Rdtt att fd och ldmna ut information. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Skyddet av personuppgifter regleras mer detaljerat i lag.
Inskrénkningar i skyddet for privatlivet maste bedomas utifran de allménna villkoren for
inskrédnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 42/2016 rd, s. 2-3).

Grundlagsutskottet har konsekvent bedomt omfattning, exakthet och innehall i bestdmmelser
om rétten att fi och ldmna ut uppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 89/2022 rd, stycke 12).
Utskottet anser det godtagbart med en reglering dér en myndighets ritt att fa uppgifter eller
mdjlighet att lamna ut uppgifter knyts till sddana uppgifter som ar nédviandiga med avseende pa
ett visst syfte, nir informationsinnehéllet inte uttémmande anges i lag (se t.ex. GrUU 8/2021 rd,
stycke 24 och de utlatanden som det hinvisas till dér).

176 § i den foreslagna lagen foreskrivs om tillsynsmyndigheten rétt att, utan att hindras av
sekretessbestimmelser, inhdmta den information som ar nodvéndig for att kunna fullgdra sina
uppgifter enligt denna lag fran de parter som anges i lagen (redare, representant, dgare, fartygets
befdlhavare, lotsbolag, leverantdr av sjotrafiktjénster, leverantér av lasthanteringstjénster i
hamnen och andra som omfattas av skyldigheterna enligt lagen). I 2 mom. i paragrafen
foreskrivs dessutom om tillsynsmyndighetens rétt att ldmna ut uppgifter som hénfor sig till
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tillsynen over fartygssékerheten till en annan myndighet eller till ndgon annan som skd&ter en
lagstadgad uppgift, om uppgifterna dr nédvéndiga for att mottagaren ska kunna fullgéra sina
lagstadgade uppgifter eller skyldigheter. Av samma skil kan uppgifter dven ldmnas ut till
utldndska tillsynsmyndigheter och internationella organ om utlimnandet grundar sig pa lag, EU-
lagstiftning eller en skyldighet enligt en internationell konvention som é&r bindande for Finland.

Dessutom innehaller 18 och 19 § i det forsta lagforslaget skyldigheter att lamna information till
Europeiska kommissionen och att lagra information i EU:s inspektionsdatabas i enlighet med
bestdimmelserna i flaggstats- och hamnstatsdirektiven. Den foreslagna 23 § kriver att en
inspektionsrapport upprittas som minst innehéller datum och plats f6r inspektionen, eventuella
avvikelser och brister som observerats, foreskrivna atgérder och tidsfrister for dessa samt namn
och befattning for den tjansteman eller inspektdr som utférde inspektionen; rapporten
Overlamnas till fartygets befdlhavare och i vissa fall registreras i inspektionsdatabasen. 73—75 §
innehaller forfaranden for rapportering av Overtrddelser och, som en viktig skyddsétgérd,
skyldigheten att halla identiteten p& den person som gor anmilan konfidentiell (75 §), utdver
vilket konfidentiella intervjuer foreskrivs.

Den foreslagna regleringen kopplar inhdmtande och utlimnande av information till
nodvandighetskriteriet, specificerar vilken myndighet som har rétt att ta emot information, vilka
informationskallor och mottagargrupper som géller, och begriansar informationsutbytet tydligt
till de tillsynsuppgifter som anges i lagen samt till EU- eller folkrittsliga skyldigheter. Sddana
precisa och tydligt definierade bestimmelser motsvarar de krav som grundlagsutskottet stiller
i praktiken: ju mer allmén bestimmelsen dr, desto storre &r risken att sekretessintressen
asidositts, ju starkare ritten &ar kopplad till objektiva fOrutséttningar (nddvéndighet,
andamalsenlighet), desto battre kan enskilda begiranden motiveras och bedémas (se t.ex. GrUU
7/2019 rd, s. 7; GrUU 48/2018 rd, s. 5). Den foreslagna nodvandighetstroskeln och
begransningen av mottagarkretsen gor det ocksd mojligt for den enhet som hanterar uppgifterna
att gora en faktisk beddmning och vid behov hénskjuta drendet till en extern myndighet for
utredning.

Foljaktligen kan den foreslagna regleringen anses uppfylla de regleringskrav som faststéllts av
grundlagsutskottet avseende rétten till tillgang till och offentliggérande av information enligt
10 § i grundlagsutskottet.

Skydd av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta
hand tillgodoses med stod av allmidnna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 och den
nationella allménna lag som stiftas med stdd av den; den nationella speciallagstiftningen bor
vara avgrinsad till nodvéndiga bestdimmelser inomr amen for det nationella handlingsutrymmet
(se GrUU14/2018 rd, s. 5). I forslaget baseras rittsgrunden for behandling av personuppgifter
pa tillsynsmyndighetens lagstadgade uppgifter: artikel 6.1 c¢ i dataskyddsforordningen (den
personuppgiftsansvarige lagstadgade skyldighet) samt nationell precisering av
behandlingsgrunder och -syften enligt artikel 6.2 och 6.3. Behandlingen av personuppgifter
omfattas ocksa av dataskyddslagen.

Den foreslagna regleringen avgrinsar behandlingen av personuppgifter andaméalsbundet till
uppgifter inom tillsynen &ver fartygssikerheten (18, 19, 23 och 76 § i det foreslagna forsta
lagforslaget) och genom ett nddvindighetskriterium samt innehéller skyddséatgirder sisom
sekretess for anmaélarens identitet (75 §) och en skyldighet att genomfora intervjuer med
besittningen konfidentiellt. Detta innebér att forordningen uppfyller kravet i artikel 6.3 i den
allminna dataskyddsfoérordningen att medlemsstatens lagstiftning ska tjdna ett mal av allmént
intresse (fartyggsakerhet och skydd av den marina miljon) och vara proportionerlig i forhallande
till detta mal.
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Grundlagsutskottet har betonat riskerna med behandling av kénsliga uppgifter och behovet av
exakt reglering (se GrUU 13/2016rd, s. 4; GrUU 14/2009 rd, s. 3/1; GrUU 3/2017 rd, s. 5; GrUU
29/2016 rd, s. 4-5). Den foreslagna lagen syftar inte i sig till att sammanstilla register med
kénsliga uppgifter, men inspektionsrapporter (23 §) och anmélningsférfaranden (73—75 §) kan
i praktiken innehélla personuppgifter, inklusive potentiellt sérskilda kategorier av
personuppgifter eller konstitutionellt kénslig information (t.ex. observationer som ror sociala
forhallanden). [ detta avseende iakttas tillimplig EU-réttslig och nationell
dataskyddslagstiftning vid behandlingen, inklusive kraven pa skyddséatgérder enligt
dataskyddslagen, samt dataskyddsprinciperna (uppgiftsminimering, lagringsbegrénsning,
integritet och konfidentialitet).

Forslaget reglerar limnande av uppgifter till EU:s organ och EU:s informationssystem (18—19
§) samt utlimnande av uppgifter till utléindska tillsynsmyndigheter och internationella organ nér
utlimnandet grundar sig pa lag, EU-lagstiftning eller en internationell konvention som &r
bindande for Finland (76 §). Datadverforingar inom EU sker i enlighet med den allminna
dataskyddsforordningen, i den man de avser personuppgifter. I enlighet med artikel 6.2 i
flaggstatsdirektivet far dock den gemensamma atkomstpunkten som utvecklats av
kommissionen, gillande fartyg som for medlemsstaternas flagg inte innehalla personuppgifter
eller konfidentiella uppgifter. Om personuppgifter i enskilda fall overfors utanfor EU/EES ska
dven de Overforingskriterier och skyddséatgidrder som anges i kapitel V i den allménna
dataskyddsforordningen tillimpas. Detta foljer direkt av EU-rdtten och behover inte ndmnas
separat i lagen.

Den foreslagna ritten till att fa och ldmna ut information (sérskilt 18, 19, 23, 73-75 ja 76 §) dr
exakta och godtagbara, de ar kopplade till nodvandighetstroskel och tillsynsuppgifter faststillda
i lag och omfattar relevanta skyddsatgirder. Regleringen sikerstéller i forsta hand skyddet av
personuppgifter genom den allmidnna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, och
kompletterar dessa endast till den del fartygssdkerhetens tillsynsuppgifter kraver det. Mot
bakgrund av ovanstdende kan propositionen anses vara forenligt med 10 § i grundlagen samt
ratten att fi och lamna ut information enligt (bl.a. GrUU 42/2016 rd; GrUU 89/2022 rd; GrUU
8/2021 rd; GrUU 7/2019 rd; GrUU 48/2018 rd; GrUU 14/2018 rd; GrUU 13/2016 rd; GrUU
3/2017 rd; GrUU 29/2016 rd) grundlagsutskottets etablerade praxis.

12.10 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra in myndigheter (124 §)

Den foreslagna lagstiftningen ska ocksd bedémas ur perspektivet av Overforing av
administrativa uppgifter till ett annat organ dn en myndighet, i enlighet med 124 § i grundlagen.
Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock endast anfortros myndigheter. Grundlagsutskottet har i sin avgdrandepraxis ansett att
kravet pa dndamalsenlighet ar ett juridiskt villkor, och det maste bedomas fran fall till fall
huruvida kravetuppfylls.® I sddana fall maste uppgiftens karaktir beaktas.’ I grundlagsutskottets
praxis har det ansetts att tryggande av kraven pé rittssédkerhet och god forvaltning i den
bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen innebér att de allméinna forvaltningslagarna (sdsom
forvaltningslagen, spréklagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet) iakttas

8 GrUU 44/2016 1d, s. 5.
2 GrUU 48/2010 rd, s. 4.
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nir drenden behandlas och att de personer som handldgger drenden handlar under tjansteansvar
(GrUU 33/2004 rd, s. 7, med héanvisning till GrUU 46/2002 rd, s. 10).

Enligt konstitutionella lagkommitténs tolkningspraxis krdvs det for att en offentlig
forvaltningsuppgift ska kunna tilldelas en annan part &n en offentlig myndighet att lagen,
atminstone i allminna termer, definierar de kvalifikationer eller den kompetens som krivs av
den person som utfor uppgiften (se bland annat GrUU 28/2001 rd och GrUU 48/2001 rd). 1
grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa rittssdkerhet och god
forvaltning 1 den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen innebdr att de allménna
forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de personer som handldgger drenden
handlar under tjdnsteansvar (se till exempel GrUU 33/2004 rd, s. 7/1I, GrUU46/2002 rd, s. 10).
De allménna forvaltningslagarna tillimpas, med stdd av sina bestimmelser om
tillimpningsomréde, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild att betjdna pa ett
visst sprak, dven pa enskilda nir de fullgor offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 42/2005 rd,
s. 3/I). Personer som &r anstdllda av bolaget omfattas ocksd av bestdmmelserna om
straffrittsligt ansvar vid utdvandet av offentliga administrativa uppgifter som tillhor foretaget
(GrUU 26/2017 rd, s. 49-50, GrUU 16/2016 rd, s. 2-3, GrUU 8/2014 rd, s. 5/1).

I 9 § i propositionen foreskrivs om den utsedda flaggstatsinspektoren som ska vara en
privatperson och inte en person med tjansteforhéllande till tillsynsmyndigheten. Att tilldela en
privatperson uppgifterna som utsedd flaggstatsinspektor gor det bland annat mojligt for
myndigheterna att fordela sina tillsynsresurser pa ett mer riskbaserat sitt. A ena sidan kan den
behoriga myndigheten rikta sina tillsynsresurser till sddana fartyg under finsk flagg som
huvudsakligen trafikerar finska hamnar och ddrmed &r lattillgangliga. Detta gor det mojligt for
utsedda flaggstatsinspektorer att sdrskilt utfora flaggstatsinspektioner ldngre bort, i trafiken
mellan hamnar i tredjelinder. Dessutom gor mdojligheten att anvdnda en utsedd
flaggstatsinspektor det mojligt att anvdnda specialiserad fartygsteknisk kompetens i
inspektionsverksamheten. Om tillsynsmyndigheten beslutar att bemyndiga en privatperson som
utfor inspektionsuppgifter att fungera som flaggstatsinspektdr ror det sig om att Gverlata en
offentlig forvaltningsuppgift till nagon annan 4n en myndighet enligt 124 § i grundlagen och
dven om utovande av offentlig makt. Flaggstatens tillsynsmyndighet kan dock inte anses utdva
betydande offentlig makt i den mening som avses i artikel 124 § i grundlagen.

19 § i den foreslagna lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten faststélls villkoren for utndmning
till flaggstatsinspektor, och mer detaljerade bestimmelser om erforderliga kvalifikationer kan
faststéllas genom statsradets forordning. Den utsedda flaggstatsinspektdren bor omfattas av
allménna forvaltningslagar och skadestandslagen, och enligt 80 § i lagforslaget tillimpas hér
ocksa straffrittsligt tjansteansvar. Lagpropositionen tar hdnsyn till kraven i 124 § i grundlagen
och grundlagsutskottets tolkningspraxis, sa forslaget vore inte problematiskt med avseende pa
124 § i grundlagen.

12.11 Reglering av pafoljdsavgifter

Propositionens forslag om administrativa sanktioner syftar till att sékerstilla sjosdkerheten och
dédrmed forverkliga de grundliggande rattigheterna genom att komplettera de atgirder som
myndigheterna har till sitt forfogande for att &tgiirda konstaterade brister. Tillrackligt effektiva
sanktioner syftar ocksa till att forhindra avsiktlig bristande efterlevnad. Genom att forebygga
uppsatliga forsummelser kan man forebygga olyckor med skadliga konsekvenser for
manniskors liv och hélsa, egendom och milj6. Det bor noteras att EU-lagstiftningen kraver att
ett effektivt nationellt sanktionssystem infors.
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Samtidigt inskrdnker paforandet av pafoljdsavgift pa de grundlidggande fri- och rittigheterna.
Aven om den péfoljdsavgift som pafors for forsummelser bidrar till att stéirka sjosékerheten och
dérigenom indirekt de ovan beskrivna grundliggande fri- och rittigheterna paverkar den
samtidigt den avgiftsskyldiges egendom. Darfor behover de allmidnna forutsdttningarna for
inskrédnkning av grundlédggande fri- och rittigheter beaktas dven i regleringen av pafoljdsavgift.

Kravet pa godtagbarhet fOrutsitter att det finns ett vigande sambhélleligt behov av
pafoljdsavgiften och att grunden for avgiften ar godtagbar i forhallande till systemet for de
grundliggande fri- och rittigheterna!®. Utifrén utldtandepraxis hos riksdagens grundlagsutskott
stér det ocksé klart att fiskala intressen inte ar en godtagbar orsak till pafoljdsreglering!!'. Den
foreslagna bestimmelsen om paféljdsavgifter motsvarar det behov som konstaterats i praktiken.
Den gillande regleringen som sanktionerar vissa forsummelser genom straffrattsligt forfarande
har befunnits ineffektiv i praktiken. Det Overgripande syftet med bestimmelser om
administrativ pafoljdsavgift ar att sikerstilla sjosdkerheten. Genom att minska risken for
olyckor kan man indirekt skydda andra viktiga virden och grundldggande fri- och rittigheter,
sdsom manniskors liv och hélsa, egendom och miljé.

Vid foreskrivandet om sanktioner ska sérskild vikt 1dggas vid att bestimmelserna dr godtagbara,
proportionella och noga avgridnsade och vid rittsskyddet for dem som ar foremal for
sanktionerna!?. Dessa faktorer har beaktats genom att pafoljdsbestimmelserna har formulerats
exakt och ocksd genom att de forsummade skyldigheter som pafoljdsavgiften géller har
preciserats. Bestimmelser om sokande av dndring finns i den foreslagna lagens 81 §.

Kravet pa proportionalitet kridver & andra sidan en bedomning av om pafoljdsavgiften ar
nodvandig for att skydda det underliggande rittsliga intresset. Till denna del ska det bedomas
om malet kan nas med hjilp av andra metoder som ingriper mindre i de grundldggande fri- och
rattigheterna dn gérningens straffbarhet enligt lag'®. Nar det giller den foreslagna 69 § 1 och 4
punkterna ar sddana girningar for nédrvarande straffbara med vite. Till denna del beaktar
forslaget principen om ultima ratio, enligt vilken straffréttsliga padfoljder ska vidtas i sista hand.
Punkterna 2, 3 och 5 i ovanndmnda paragraf skulle vara nya garningsformer. Som helhet kan
forsummelse av dessa skyldigheter orsaka sddan fara for sjosdkerheten som kraver att
myndigheten har effektiva metoder for att reagera. Vid utarbetandet av propositionen bedémdes
att det inte dr mojligt att sikerstilla att lagen iakttas och att sjosdkerheten tryggas genom
lindrigare metoder. E andra sidan har straffregleringen i den nuvarande lagen om tillsyn dver
fartygssikerheten, som bygger pa straffréttsliga forfaranden, visat sig vara alltfér tungrodda och
dérmed i praktiken ineffektiva for att atgérda forsummelser.

Av proportionalitetskraven kan ocksé hérledas ett krav som forutsétter en bedémning av pa-
foljdsavgiftens stringhet. Nar stringhetsgraden bestdms ska det beaktas hur klandervird den
gérning eller forsummelse som ska sanktioneras ér. Ocksé skyddsintresset har betydelse vid
beddomningen: ju viktigare skyddsintressen det &r frdga om, desto stringare och till sitt
eurobelopp storre pafoljdsavgifter kan motiveras. Det kan anses att proportionaliteten i hdg grad
paverkas av storleken pa den péafoljdsavgift som pafors och avgiftens forhallande till gdrningen
och gédrningsmannen.

10Se GrUU 23/1997 rd, s. 2/11

1'Se GrUU 61/2014 rd, s. 3/1 och GrUU 9/2016 rd, s. 4
12.Se GrUU 49/2017 rd.

13 Se GrUU 23/1997 rd.
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Syftet med lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten &r att sanktionera olika typer av handlingar
som alla dock &r nira kopplade till att garantera sjofartens sékerhet. En del girningar kan begas
av aktdrer i olika stillning.

Nér det giller administrativa pafoljdsavgifter forutsétter proportionalitetskravet dessutom att
lagstiftningen om pafoljdsavgifter innehaller bestimmelser om péafoljdernas storlek i
eurobelopp. Med hénsyn till kravet pa att pafoljdsbestimmelserna ska vara noggrant avgriansade
och exakta kan detta anses innebdra att &tminstone pafoljdsavgifternas maximibelopp
uttryckligen ska framgéd av bestimmelserna om péfoljdsavgifter. Pafoljdsavgifternas
minimibelopp anges ofta inte uttryckligen i lagstiftningen och i Finland géller inga sadana
allméinna bestdmmelser om administrativa pafoljdsavgifter som anger ett allmént minimibelopp.

Det finns inga klara anvisningar om pafoljdsavgiftens storlek i euro och bedomningen av dess
proportionalitet. Pafoljdsavgifternas maximibelopp varierar avsevirt fran fall till fall. I regel
bygger lagstiftningen om péfoljdsavgifter pd den utgéngspunkten att beloppet av den
pafoljdsavgift som pafors en fysisk person ska vara ldgre &n beloppet av den pafoljdsavgift som
pafors en juridisk person.

Riksdagens grundlagsutskott har i samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till 4ndring
av lotterilagen (1047/2001)* bedomt storleken pd den foreslagna pafoljdsavgiften. 1
propositionen foreslogs det att en pafoljdsavgift infors for brott mot bestimmelserna om
marknadsforing av penningspel. Storleken pa den foreslagna paféljdsavgiften for anordnare av
penningspel eller ndringsidkare var minst 10 000 euro och hdgst 5 miljoner euro. For en fysisk
person foreslogs en pafoljdsavgift pA minst 500 euro och hogst 40 000 euro. Riksdagens
grundlagsutskott ansag att pafoljdsavgifterna var relativt hoga, i synnerhet for fysiska
personer'®, Riksdagens forvaltningsutskott ansdg 4 sin sida att de foreslagna pafoljdsavgifterna
var proportionella till sina belopp i euro. P& forvaltningsutskottets bedomning inverkade bland
annat tryggandet av regleringens sérskilda och allméinna forebyggande effekt genom tillrdckligt
kidnnbara pafoljdsavgifter, skillnaderna i euro mellan pafdljdsavgifterna for juridiska och
fysiska personer, inriktandet av paféljdsbestimmelserna pa andra én lindriga brott mot lagen
samt syftet med sanktionsregleringen som anségs godtagbart.!®.

170 § i den foreslagna lagen om tillsynen 6ver fartygssikerheten foreslés att den pafoljdsavgift
som pafors en fysisk person far vara hogst fyra procent av dennes inkomster enligt den
verkstéllda beskattningen for aret fore det da overtrddelsen upphorde, dock hogst 1 000 000
euro. Omsittningen hos rederier inom sjofartssektorn varierar betydligt beroende pa deras
verksamhetsomrade, antalet och typen av fartyg samt marknadens omfattning. Omséttningen
hos de minsta, lokalt verksamma skérgérds- och specialrederierna &r ofta relativt lag, frdn nigra
hundratusen euro och uppét, medan stora nationella aktdrer uppnar en omsittning pa hundratals
miljoner euro. P4 global nivd uppgér omséttningen hos de stora containerrederier som dominerar
oceantrafiken till tiotals miljarder euro. Mot bakgrund av detta, och med hinsyn till bade den
maximala nivan for pafoljdsavgiften och den 6vriga behovsprovningen i samband med avgiften,
anses detta aterspegla denna variation.

Péfoljdsavgiften for en fysisk person far vara hogst fyra procent av dennes inkomster enligt den
verkstéllda beskattningen for aret fore det ar da 6vertradelsen upphdrde, dock hogst 10 000 euro.
Dessa summor bedoms med beaktande av aktdrernas olika ekonomiska stdllning vara

14 RP 135/2021 rd.
15 GrUU 46/2021 rd, punkt 16.
1 FvUB 18/2021 1d, s. 12
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proportionerliga, men dock tillrdckligt forebyggande for att skydda det bakomliggande
skyddsintresset.

Péfoljdsavgiftens belopp ska grunda sig pd en helhetsbedomning och bestdmmelser om de
omstindigheter som ska beaktas vid bedomningen foreslas i 70 § i lagen om tillsyn Gver
fartygssdkerheten. Detta motsvarar grundlagsutskottets standpunkt enligt vilken det med tanke
pa pafoljdsavgiftens proportionalitet dr vért att notera att nér avgiften pafors beaktas bland annat
overtradelsens art, omfattning, allvarlighet och varaktighet, den vinning som erhallits genom
brottet samt atgirderna for lindringeller avhjilpande av skadan. Grundlagsutskottet har i sin
tidigare praxis ocksa ansett det vara viktigt att regleringen innehdller en mojlighet att avsté fran
att pafora pafoljdsavgift, om forseelsen ar ringa eller om det ska anses uppenbart oskaligt att
pafora den eller om den berorda aktoren har vidtagit tillrickliga korrigerande atgarder
omedelbart efter det att forseelsen uppticktes och fOrseelsen inte &r allvarlig eller
dterkommande.!”. 171 § i lagen om tillsyn dver fartygssidkerheten foreslds bestimmelser om att
pafdljdsavgift inte behdver paforas pd motsvarande grunder.

Legalitetsprincipen forutsitter att de allmdnna grunderna for pafoljdsavgift ska faststillas i lag
i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom péforande av pafoljdsavgift innebar utdvning
av offentlig makt. Grundlagskottet har dessutom ansett att det allmidnna kravet pa exakthet inte
kan forbigds i samband med en reglering av detta slag, trots att den straffrattsliga
legalitetsprincipen som framgar av %rundlagens 8 § och exakthetskravet inte i sig géller
reglering av administrativa sanktioner'®.

I den foreslagna lagen om tillsyn over fartygssikerheten foreskrivs entydigt de gdrningsformer
for vilka en pafoljdsavgift kan utfirdas. Aven de forpliktande bestimmelser till vilkas
forsummelse pafoljdsavgiften anknyter har skrivits in mer exakt och tydligt dn for ndrvarande,
s att det av dem entydigt framgér vilken slags verksamhet skyldigheten giller och av vilka
aktorer denna verksamhet forutsitts. Vidare anges 1 69 § 1 lagforslaget vilka instanser som kan
aldggas pafoljdsavgift. Aven i friga om pafoljdsavgiftens maximibelopp och bedommngen av
avgiftens storlek framfors de faktorer som ska beaktas vid bedomningen tydligt i lagen pa ovan
beskrivna sitt. Som helhet innebdr bestimmelserna att paforandet av pafolj dsavgifter ar
tillrackligt forutsebart for dem som ar foremal for paforandet. Dessutom anger lagen pa det sétt
som grundlagsutskottet forutsétter exakt och tydligt den avgiftsskyldiges rattsskydd och
grunderna for verkstilligheten av lagen'®.

Principen om oskuldspresumtion, som tillimpas vid straffréttsligt forfarande, ska ockséa beaktas
vid forberedningen av administrativa sanktioner. Enligt den principen ska bestimmelser om
administrativa sanktioner i regel formuleras med grund i annat &n strikt objektivt ansvar.
Ordalydelsen i den foreslagna 69 § i lagen om tillsyn Over fartygssdkerheten forutsétter att
girningen uttrycker uppséatlighet eller oaktsamhet. Pafoljdsavgift pafors uttryckligen den som
gjort sig skyldig till lagstridig verksamhet och myndigheten ska presentera tillrdckliga bevis for
att pafoljden ska kunna paforas.

Vidare forutsétter det till straffrattsligt forfarande knutna forbudet mot dubbelbestraffning att
ingen far undersokas och bestraffas en andra gang for en girning som man redan blivit slutligt
friad fran eller domd for. Forbudet mot dubbelbestraffning omfattar ocksd administrativa
pafoljder av straffnatur for samma gérning. Férbudet mot dubbelbestraffning har beaktats sa att

17 Se GrUU 46/2021, 18 punkten.
18 Se till exempel GrUU 9/2012 rd, GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd.
19 GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 55/2005 rd, GrUU 32/2005 rd
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man undvikit Overlappande ansvarsbestimmelser med strafflagen. I 71 § foreskrivs det
dessutom i lagen om tillsyn Gver fartygssikerheten om forhallandet mellan straffrittsliga och
administrativapdfoljder. Enligt den paragrafen far framstéllning om péfoljdsavgift inte goras
och péfoljdsavgift inte paforas den som misstinks for samma gérning i en féorundersdkning, en
atalsprovning eller ett brottmal som har inletts vid en domstol eller den som fér samma gérning
har meddelats en lagakraftvunnen dom. Den som péforts en pafoljdsavgift far inte i domstol
domas till straff for samma gérning. I Europeiska manniskorittsdomstolens och EU-domstolens
beslutspraxis ér forbudets tillimpningsomrade inte begrénsat endast till egentliga straffrittsliga
domar, utan stricker sig dven till olika administrativa pafoljder av straftkaraktir (till exempel
Jussila mot Finland 20060ch unionens domstols dom i drendet C-617/10 Akerberg Fransson,
den 26 februari 2013). Aven grundlagsutskottet har i sak jamstillt en ekonomisk péafoljd av
straffkaraktér med en straffrittslig pafoljd.?° Foljaktligen kan det anses uppenbart att principen
om ne bis in idem-forbudet dven giller for utdémande av pafoljdsavgift, sdsom foreslés i
forslaget.

Vid beredningen har ocksé vissa forfarandeaspekter i samband med pafoérande av pafoljdsavgift
beaktats.

Grundlagsutskottet har i sin bedomning av allménna dataskyddsforordningen ansett att
rattsskyddsintresset i friga om de administrativa pafoljdsavgifterna ar starkt accentuerat med
hénsyn till att pafoljdsavgiften ar strang och har karaktir av sanktion. I den bedémningen var
det frdga om mycket stora administrativa pafoljdsavgifter som den allménna
dataskyddsforordningen foreslogs tilldta. Grundlagsutskottet har forutsatt att forfarandet for att
pafora pafoljdsavgifter ar behorigt, oavhingigt och réttvist pd det sitt som kravs i 21 § i
grundlagen och att detta sdkerstélls genom lagstiftning om att ett kollegialt organ &r behorigt att
fatta beslut om att pafora pafoljdsavgift.?! Enligt propositionen ska pafoljdsavgifter pa mer én
100 000 euro paforas av Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium. P& detta
sétt sédkerstills det att ett kollegialt organ av rattssédkerhetsskdl svarar for paforandet av
betydande péafoljdsavgifter. Detta frimjar ocksa rittssédkerheten och likabehandlingen av de
aktorer som péafors pafoljdsavgifter. Praxisen i friga om pafdljdsavgifter blir enhetlig och
frimjar den administrativa riskhanteringen ur Transport- och kommunikationsverkets
perspektiv.

Rittsregistercentralen ansvarar for verkstilligheten av péfoljdsavgiften. Genomf6randet av
pafoljdsavgiften foreskrivs ske enligt forfarandet i lagen om verkstillighet av boter, dven vad
géller pafoljdsavgiften enligt den foreslagna lagen om tillsyn Over fartygssidkerheten.
Rittsskyddet for den som &r foremal for pafoljdsavgift tryggas genom en tydlig bestimmelse
om att det ar tillatet att soka dndring i Transport- och kommunikationsverkets beslut om
paforande av pafoljdsavgift.

Pa de grunder som nimns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

2Gruu 9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd, s. 4—5, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd och GrUU
19/2025 rd
21 GrUU 14/2018 rd
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag: / Med stod av vad
som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillsyn over fartygssikerheten
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om tillsynen over efterlevnaden av bestimmelser och foreskrifter
som giller fartygssikerhet.

Denna lag tillimpas pa fartyg som anvénds i handelssjofart pa finskt vattenomrade och pa
finska fartyg ocksa utanfor finskt vattenomrade och pa sddana fartygs besittning, redare och
dgare. Med finskt vattenomrade avses Finlands territorialvatten och insjdomraden.

28
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Lagen tillimpas dock inte pa forsvarsmaktens eller gransbevakningsvésendets fartyg, om
dessa inte anvinds i allmén trafik for transport av passagerare eller last.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) fartygssikerhet fartygs sjovérdighet, sdker drift av fartyg och sjofartsskydd samt
ledningsarrangemang 1 anknytning till en sdker drift, redarens sikerhetsledningssystem,
fartygets boendeutrymmen och arbetsforhédllanden, beséttningens anstillningsvillkor samt
forhindrande av milj6fororening fran fartyg,

2) flaggstat den stat vars flagg ett fartyg har ritt att fora,

3) flaggstatens administration de behoriga myndigheterna i den stat vars flagg ett fartyg har
rétt att fora,

4) flaggstatsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2009/21/EG om fullgérande av
flaggstatsforpliktelser,

5) direktivet om hamnstatskontroll Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om
hamnstatskontroll,

6) besiktningsdirektivet Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/2110 om ett
inspektionssystem for sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i
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reguljér trafik och om éndring av direktiv 2009/16/EG och om upphévande av radets direktiv
1999/35/EG,

7) Paris MOU det samforstandsavtal om hamnstatskontroll som undertecknades i Paris den
26 januari 1982, i sin vid tidpunkten géllande lydelse,

8) Paris MOU-regionen det geografiska omrade dir de som har undertecknat Paris MOU
forréttar inspektioner inom ramen for Paris MOU,

9) forteckning over stater med ldga prestationer den forteckning som antas i enlighet med
Paris MOU pé grundval av information registrerad i inspektionsdatabasen och som offentliggors
av Europeiska kommissionen varje ar,

10) forteckning 6ver stater med hoga eller medelhéga prestationer den forteckning som antas
i enlighet med Paris MOU p4 grundval av information registrerad i inspektionsdatabasen och
som offentliggdrs av Europeiska kommissionen varje ar,

11) flaggstatsinspektion en inspektion enligt flaggstatsdirektivet,

12) hamnstatskontroll en inspektion enligt direktivet om hamnstatskontroll,

13) annan fartygssdikerhetsinspektion en inspektion av ett fartyg som inte dr en inspektion
enligt flaggstatsdirektivet, direktivet om hamnstatskontroll eller besiktningsdirektivet,

14) flaggstatsinspektdr en person som &r anstilld hos Transport- och kommunikationsverket
och som har lamplig utbildning, kompetens och erfarenhet fér uppgiften och som dr bemyndigad
att forrdtta flaggstatsinspektioner, inspektioner enligt besiktningsdirektivet och andra
fartygssikerhetsinspektioner,

15) hamnstatsinspektor en person som &r anstélld hos Transport- och kommunikationsverket
och som har ldmplig utbildning, behdrighet och erfarenhet for uppgiften och som dr bemyndigad
att forratta hamnstatskontroller och andra fartygssékerhetsinspektioner,

16) inspektor en person som ar anstédlld hos Transport- och kommunikationsverket och som
kan forratta flaggstatsinspektioner, hamnstatskontroller eller andra
fartygssikerhetsinspektioner,

17) utsedd flaggstatsinspektor en person som inte &r anstilld endast hos Transport- och
kommunikationsverket och som Transport- och kommunikationsverket har bemyndigat pa
behorigt sétt,

18) klassificeringssdllskapsforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
391/2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg,

19) erkint klassificeringssdllskap ett  klassificeringssillskap som erkdnts enligt
klassificeringssillskapsférordningen och med vilket Transport- och kommunikationsverket har
slutit avtal om besiktningsbemyndigande,

20) certifikat for fartyg i internationell trafik de certifikat som utfardats enligt internationella
konventioner av flaggstaten eller for flaggstatens rakning samt vid behov dispenscertifikat och
trafiktillstidnd och for ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i inrikes trafik
de sékerhetscertifikat som utfardats enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG
om sdkerhetsbestimmelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg, tillsammans med
relevanta forteckningar dver utrustning samt vid behov dispenscertifikat och trafiktillstand eller
andra besiktningshandlingar samt certifikat och sékerhetscertifikat som beviljats enligt lagen
om fartygs tekniska sikerhet och siker drift av fartyg (1686/2009),

21) redare fartygets dgare eller ett bolag, ndgon annan organisation eller person eller den som
hyr hela fartyget, som antingen ensam eller tillsammans med andra personer utovar faktisk
beslutanderitt i fartygssékerhetsfragorna,

22) ro-ro-passagerarfartyg fartyg som medfor fler 4n tolv passagerare och som ar konstruerat
sé att vdg- och jarnvagsfordon kan lastas eller lossas genom att de kors eller dras pa eller av
fartyget,

23) hoghastighetspassagerarfartyg ett hoghastighetsfartyg enligt definitionen i regel 1 i
kapitel X i 1974 érs internationella konvention om sékerheten for ménniskoliv till sjoss, vilket
medfor fler én tolv passagerare,
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24) reguljdr trafik trafik enligt pa forhand faststéllda tidtabeller eller rutter,

inspektionsdatabasen det elektroniska informationssystem i vilket det registreras uppgifter
om de inspektioner som fOrrdttats enligt direktivet om hamnstatskontroll och
besiktningsdirektivet inom Europeiska unionen och Paris MOU-regionen samt enligt Paris
MOU,

25) ankarplats ett omrade som reserverats och sérskilt avgransats for ankring av fartyg och
som &r markerat pa sjokort,

26) kvarhallande ett formellt forbud for ett fartyg att avga pa grund av pavisade brister som
var och en for sig eller tillsammans medfor att fartyget inte ar sjovardigt,

27) driftsforbud ett formellt forbud for ett fartyg att fortsétta driften pd grund av pavisade
brister som var och en for sig eller tillsammans skulle gora den fortsatta driften riskfylld,

28) tilltradesforbud ett beslut av tillsynsmyndigheten utfardat till ett fartygs befdlhavare,
redare och flaggstat genom vilket fartyget vigras tilltrdde till alla finska hamnar och
ankarplatser,

29) forbud mot resa ett beslut enligt besiktningsdirektivet av en inspektor genom vilket ett ro-
ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg meddelas forbud mot resa,

30) HSSC-riktlinjer riktlinjer for besiktning inom ramen for Internationella
sjofartsorganisationens harmoniserade system for besiktning och certifiering, Harmonized
System of Survey and Certification.

48
Tilldmpliga internationella konventioner och protokoll

Vid flaggstatsinspektioner, hamnstatskontroller, inspektioner enligt besiktningsdirektivet och
andra fartygssidkerhetsinspektioner inspekteras de omstdndigheter som forutsétts i foljande
konventioner och protokoll till den del som internationella bestimmelser ska tillimpas pa
fartyget:

1) 1966 ars internationella lastlinjekonvention (FordrS 52/1968),

2) 1974 éars internationella konvention om sdkerheten for méanniskoliv till sjoss (FordrS
11/1981),

3) 1973 é&rs internationella konvention till forhindrande av fororening frén fartyg och
protokollet av ar 1978 till konventionen (FordrS 51/1983),

4) 1978 éars internationella konvention angdende normer for sjofolks utbildning, certifiering
och vakthallning (FordrS 22/1984),

5) 1972 érs konvention om de internationella reglerna till forhindrande av sammanstotning
till sjoss (FordrS 30/1977),

6) 1969 ars internationella skeppsmétningskonvention (FordrS 31/1982),

7) 1992 é&rs &dndringsprotokoll till 1969 ars internationella konvention om civilrattslig
ansvarighet for skada orsakad av férorening genom olja (FordrS 43/1996, CLC-konventionen),

8) 2006 ars konvention om arbete till sjoss (FordrS 52/2013, sjoarbetskonventionen),

9) 2001 ars internationella konvention om kontroll av skadliga pavaxthindrande system pa
fartyg (FordrS 93/2010),

10) 2001 éars internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad av fororening
genom bunkerolja (FérdrS 4/2009) (2001 ars bunkerkonvention),

11) den internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment (FordrS 38/2017),

12) 2007 ars internationella konvention om avldgsnande av vrak (FordrS 14/2017,
Nairobikonventionen),

13) internationella Hongkongkonventionen om sdker och miljoriktig fartygsatervinning
(FordrS 48/2025),
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14) 2010 ars protokoll till 1996 érs internationella konvention om ansvar och ersittning for
skada i samband med sjdtransport av farliga och skadliga &mnen.

2 kap.
Myndigheter och myndighetsuppgifter
58§
Tillsynsmyndighet

Transport- och kommunikationsverket ar den tillsynsmyndighet som avses i denna lag.

6§
Tillsynsmyndighetens uppgifter

Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelser och foreskrifter om
fartygssiakerheten och sorjer for inspektioner och meddelanden enligt flaggstatsdirektivet,
direktivet om hamnstatskontroll och besiktningsdirektivet samt tillhandahaller och utbyter
information  enligt direktiven. Dessutom sorjer tillsynsmyndigheten f{6r andra
fartygssikerhetsinspektioner enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten ska arligen inspektera det antal fartyg som motsvarar skyldigheten enligt
Europeiska unionens lagstiftning.

Om en behorig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen eller som deltar i Paris
MOU har vigrat ett utlindskt fartyg tilltrdde till en hamn eller ankarplats, ska
tillsynsmyndigheten sékerstilla att fartyget inte ges tilltrdde till en finsk hamn eller ankarplats.

Trots att kriterierna for tilltrddesforbud ar uppfyllda kan tillsynsmyndigheten i enskilda fall
tillita att ett fartyg anloper en hamn i fall av force majeure, pa grund av sidkerhetsaspekter som
ar klart viktigare, for att avhjdlpa brister eller for att avldgsna fororenings- eller smittorisk, om
fartygets befdlhavare, redaren eller dgaren har vidtagit lampliga atgérder for att sidkerstilla ett
sdkert anlop till hamnen och de har godkénts av tillsynsmyndigheten.

78
Inspektorer

Tjanstemdnnen vid tillsynsmyndigheten dr i denna lag avsedda flaggstatsinspektorer,
hamnstatsinspektorer och inspektorer som utfor andra fartygssékerhetsinspektioner.

Flaggstatsinspektioner far forréttas av inspektorer som har den utbildning som uppgiften
forutsatter.

Inspektioner enligt direktivet om hamnstatskontroll och besiktningsdirektivet far forrittas av
inspektorer som uppfyller kraven i bilaga XI till direktivet om hamnstatskontroll. Inspektéren
ska ha ett av tillsynsmyndigheten utfirdat bevis som innehéller de uppgifter som forutsétts i
bilagan till kommissionens direktiv 96/40/EG for faststéllandet av en gemensam modell for ett
identitetskort for inspektorer som utfér hamnstatskontroll och som visar att personen &r
bemyndigad att forrétta inspektioner.

Andra fartygssikerhetsinspektioner far forrdttas av inspektorer som har fatt utbildning for
uppgiften.

En utokad inspektion ska i forsta hand forréttas av minst tvd hamnstatsinspektorer. Om detta
inte 4r mojligt, ska tillsynsmyndigheten registrera orsakerna i inspektionsdatabasen.
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8§
Inspektorens rdttigheter

Inspektoren har ritt att

1) nér som helst f4 tilltrdde till fartyg som ar underkastade tillsyn enligt denna lag,

2) fa till paseende de dokument som redaren eller befilhavaren &r skyldig att fora eller férvara
enligt bestimmelserna och foreskrifterna om fartygssikerhet eller for Finland bindande
internationella Overenskommelser som giller fartyg eller deras drift samt f4 kopior av
dokumenten,

3) vid inspektionen av fartygssékerheten fa upplysningar och bistand av redaren, fartygets
dgare, fartygets befialhavare och 6vriga personer som tjanstgér ombord,

4) anlita sakkunniga, om det behovs for att inspektion ska kunna forréttas,

5) anlita ett erként klassificeringsséllskap vid kontrollen av ledningsarrangemangen med
anknytning till fartygets sikra drift och redarens sdkerhetsledningssystem,

6) forritta inspektion av fartyget i den omfattning som behdvs, om fartyget saknar de
dokument som avses i 2 punkten eller om det finns anledning att anta att fartyget inte &r
sjovardigt eller att det i 6vrigt inte uppfyller kraven i 4 § avsedda internationella konventioner
som &r bindande for Finland, réttsakter fran Europeiska unionen eller nationella bestimmelser
och foreskrifter,

7) kontrollera att fartygets besittning kan skota de uppgifter som ar nodvéndiga for fartygets
sdakerhet, och

8) kontrollera redarens sékerhetsledningssystem i den utstrickning som fartygssidkerheten
kréver.

98§
Utsedda flaggstatsinspektorer

Transport- och kommunikationsverket kan utse en oberoende och opartisk flaggstatsinspektor
att forratta flaggstatsinspektioner.

En utsedd flaggstatsinspektor ska ha sédan behorighet att han eller hon kan utféra inspektioner
pa behdrigt sétt.

Nér utsedda flaggstatsinspektorer utfor offentliga forvaltningsuppgifter som avses i denna lag
ska de iaktta forvaltningslagen (434/2003), lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Nérmare bestimmelser om behdrighetsvillkoren for utsedda flaggstatsinspektorer far utfardas
genom forordning av statsradet.

10§
Utndmning av utsedda flaggstatsinspektorer och utndmningsbrev

Utndmningsbrev for utsedda flaggstatsinspektdrer utfdrdas for viss tid, hogst fem Aar.
Utndmningsbrevet kan fornyas pé ansokan om sdkanden visar att han eller hon har bibehéllit
sin behdrighet.

Transport- och kommunikationsverket kan pa sin webbplats offentliggdra namnet pa och
kontaktuppgifterna till en utsedd flaggstatsinspektdr samt dennes verksamhetsomrade. Av
webbplatsen ska framga vilken uppgift den utsedda flaggstatsinspektoren har ratt att skota.

11§
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Aterkallande av utndmningsbrev for en utsedd flaggstatsinspektor

Transport- och kommunikationsverket ska &terkalla utndmningsbrevet for en utsedd
flaggstatsinspektor, om

1) den utsedda flaggstatsinspektoren inte ldngre i frdga om kunskaper och fardigheter
uppfyller villkoren for erhdllande av utndmningsbrev, eller

2) den utsedda flaggstatsinspektoren allvarligt eller upprepade ganger bryter mot denna lag
eller de bestammelser eller foreskrifter som utfirdats med stod av den.

Den utsedda flaggstatsinspektoren ska horas innan utndmningsbrevet aterkallas.

I de fall som avses i 1 mom. kan Transport- och kommunikationsverket &ldgga den utsedda
flaggstatsinspektoren att genast &terldmna sitt utndmningsbrev till Transport- och
kommunikationsverket.

Utndmningsbrevet dterkallas helt eller for viss tid. Tiden réknas frén det att den utsedda
flaggstatsinspektoren har delgetts beslutet eller senast fran det att utndmningsbrevet upphor att
gilla.

12§
Utsedda flaggstatsinspektorers rdttigheter

For att en inspektion ska kunna forréttas pa behorigt sitt har en utsedd flaggstatsinspektor ratt
att fa till pdseende de handlingar som behdvs, f& upplysningar av fartygets befdlhavare och
Ovriga personer som tjanstgor ombord och fa utredning om att fartygets personal kan skota de
uppgifter som dr nodvindiga for fartygets sdkerhet samt kontrollera redarens
sdkerhetsledningssystem i den utstrackning som fartygssiakerheten kraver.

13§
Tillsyn 6ver utsedda flaggstatsinspektorer

Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn Gver att en utsedd flaggstatsinspektor utfor sina
uppgifter enligt det utndmningsbrev som avses i 10 §.

14§
System

Tillsynsmyndigheten ska ha system for att sékerstilla inspektdrernas utbildning och
behorighet samt utveckla och upprétthalla inspektdrernas kunnande.

Tillsynsmyndigheten ska ha ett system for att kontrollera och f6lja kvarhallanden av finska
fartyg och att fartygen bringas i dverensstimmelse med konventionerna.

Tillsynsmyndighet ska ha ett certifierat kvalitetsledningssystem for flaggstatsverksamhet.

15§
Handrdckningsmyndigheter
Gransbevakningsvasendet, polisen, Tullen, Tillstdnds- och tillsynsverket, Trafikledsverket,
Forsvarsmakten och kommunernas hédlsoskyddsmyndigheter ska ge Transport- och

kommunikationsverket sddan behovlig handrackning for skotseln av uppgifter enligt denna lag
som myndigheten har behdrighet att ge.
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Om det forekommer forsok att hindra eller stora en inspektion eller en annan atgérd enligt
denna lag eller om tillsynsmyndighetens beslut inte iakttas, ska polisen eller
Grénsbevakningsvisendet ge sddan handrackning som myndigheten &r behorig att ge.

16 §

Skyldighet for den som tillhandahdller fartygstrafikservice och for lotsningsbolaget att bistd
tillsynsmyndigheten

Den som tillhandahéller fartygstrafikservice enligt lagen om fartygstrafikservice (623/2005)
och det lotsningsbolag som avses i1 lotsningslagen (561/2023) har en skyldighet att l&mna
upplysningar och ge annat bistand till tillsynsmyndigheten vid skotseln av inspektionsuppgifter.

17§
Lotsens skyldighet att bistd tillsynsmyndigheten

En i lotsningslagen avsedd lots har en skyldighet att underritta Transport- och
kommunikationsverket, om lotsen uppticker uppenbara avvikelser som kan dventyra fartygets
eller dess besittnings sékerhet eller utgora en risk for den marina miljon.

18 §
Ldimnande av uppgifter som gdller inspektioner

Tillsynsmyndigheten ska en gdng om é&ret 1dmna uppgifter till Europeiska kommissionen om
antalet flaggstatsinspektioner som forréttats i enlighet med artikel 4a i flaggstatsdirektivet och i
friga om varje flaggstatsinspektion ndmna fartygets IMO-nummer, datum och plats.
Tillsynsmyndigheten kan fora in uppgifter om flaggstatsinspektioner i den inspektionsdatabas
som avses i artikel 6a i flaggstatsdirektivet.

Tillsynsmyndigheten ska fora in uppgifter om inspektioner enligt besiktningsdirektivet i
inspektionsdatabasen genast nir inspektionsrapporten har slutforts eller forbudet mot resa har
meddelats, aterkallats eller dndrats. De uppgifter som &verfors till inspektionsdatabasen ska
bekriftas for offentliggdrande inom 72 timmar.

Tillsynsmyndigheten ska fora in uppgifter om hamnstatskontroller i inspektionsdatabasen
genast nar inspektionsrapporten har slutforts eller beslutet om tilltradesforbud eller kvarhéllande
har meddelats, upphavts eller dndrats. De uppgifter som 6verfors till inspektionsdatabasen ska
bekriftas for offentliggdrande inom 72 timmar. Tillsynsmyndigheten ska érligen senast den 1
april till Europeiska kommissionen ldmna de uppgifter som ridknas upp i bilaga XIV till
direktivet om hamnstatskontroll om féregéende ar.

Nérmare bestimmelser om innehallet i uppgifter som géller tillsynsmyndighetens
inspektioner och om hur inspektioner forrittas far utfirdas genom forordning av statsradet.

19 §
Ldmnande av uppgifter om flaggstatsverksamhet

Tillsynsmyndigheten ska ldmna Europeiska kommissionen en utredning om sin
flaggstatsverksamhet, om Finland finns i den forteckning Over ldga prestationer som
offentliggdrs i den senaste arsrapporten fran Paris MOU eller om Finland under tvé pa varandra
foljande ar finns i forteckningen 6ver medelhdga prestationer. Utredningen ska ldmnas till
Europeiska kommissionen senast fyra ménader efter att arsrapporten har offentliggjorts.

94



Tillsynsmyndigheten ska i den portal som avses i artikel 6.2 i flaggstatsdirektivet fora in
certifikat for fartyg som for finsk flagg och datum for deras besiktningar och revisioner samt
uppgifter om fartyg som upphort att fora finsk flagg under de senaste 12 ménaderna.

20§
Overvakning av éverensstimmelse

Tillsynsmyndigheten svarar for att IMO:s revision bereds i enlighet med den tidsplan som
IMO godként. Tillsynsmyndigheten ska offentliggora resultaten av revisionen.

21§

Underrdttelse om évertrddelser av internationella konventioner och Europeiska unionens
rattsakter

Tillsynsmyndigheten ska underritta den myndighet som é&r behdrig i drendet om en
overtradelse som hanfor sig till ett fartyg och som géller en i 4 § avsedd internationell
konvention eller en rattsakt fran Europeiska unionen. Tillsynsmyndigheten ska dessutom
underritta den part som rapporterat overtradelsen om de atgirder som vidtagits med anledning
av Overtrddelsen, om det forutsitts enligt en internationell konvention eller en réttsakt fran
Europeiska unionen.

3 kap.
Allménna bestimmelser om inspektion
22§
Sékerstdillande av fartygssdikerhet

Tillsynsmyndigheten ska for att sdkerstélla fartygssikerheten forrdtta inspektioner av
fartygssikerheten sa ofta och sé effektivt som behdvs for tillsynen och som forutsétts enligt de
i 4 § avsedda internationella konventioner som &r bindande for Finland, réittsakter fran
Europeiska unionen eller nationella bestimmelser och foreskrifter.

Tillsynsmyndigheten ska sdkerstélla att fartyget uppfyller kraven enligt de tillampliga i 4 §
avsedda internationella konventioner som ir bindande for Finland, réttsakter fran Europeiska
unionen eller nationella bestimmelser och foreskrifter. Tillsynsmyndigheten ska dessutom
kontrollera kommunikationsformégan hos fartygets beséttning. Fartyget ska ha giltiga certifikat
och fartygets faktiska skick ska motsvara uppgifterna i certifikaten.

Tillsynsmyndigheten ska utfora inspektionen av fartygssidkerheten eller kvarhéllandet av
fartyget sa att syftet med tillsynen uppfylls utan att orsaka onddig storning for fartygets drift.
Fartygets redare eller befdlhavare ska sorja for att det i fartygets tidtabeller for trafik reserveras
tillrackligt med tid for inspektioner. Vid planeringen av de fartygsinspektioner som ska utforas
pa fartyg ska tillsynsmyndigheten beakta fartygets tidtabeller for trafik och service pa behorigt
sétt. Redaren eller befdlhavaren ska underréttas om inspektionen av fartygssékerheten. Deras
frénvaro utgor inget hinder for att inspektion forrittas.

Transport- och kommunikationsverket far meddela nirmare foreskrifter om de delomréden
som ska inspekteras och innehallet i inspektionerna samt de blanketter och handlingar som ska
anvéndas vid inspektioner.

Nérmare bestimmelser om den kommunikationsformaga som forutsitts av beséttningen far
utférdas genom forordning av statsradet.
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23§
Inspektionsrapport

Inspektdren och den utsedda flaggstatsinspektoren ska utarbeta en inspektionsrapport om
inspektionen av fartygssikerheten. Inspektionsrapporten ska atminstone innehalla

1) tid och plats for inspektionen,

2) observerade avvikelser och brister,

3) de atgérder som alagts och tidsfristerna for dem, och

4) namnet pa den tjdnsteman eller inspektor som forréttat inspektionen och dennes stillning.

Inspektionsrapporten ska lamnas till fartygets befdlhavare.

Inspektoren ska i friga om hamnstatskontroller och inspektioner enligt besiktningsdirektivet
utarbeta en inspektionsrapport i inspektionsdatabasen i enlighet med bilaga IX till direktivet om
hamnstatskontroll senast inom 24 timmar fran den faktiska tidpunkten for fartygets avging fran
hamnen. Tillsynsmyndigheten svarar {for att de uppgifter som 6verfors till inspektionsdatabasen
bekriftas inom 72 timmar frin det att inspektionen avslutats.

Inspektdren och den utsedda flaggstatsinspektoren ska utarbeta en inspektionsrapport over
flaggstatsinspektioner och andra fartygssdkerhetsinspektioner utan drojsmal efter att
inspektionen avslutats. Inspektionsrapporten for en flaggstatsinspektion ska foras in i
inspektionsdatabasen.

24§
Brister eller missforhdllanden som upptdcks vid inspektion

Om det vid en inspektion upptécks en brist eller ett missforhdllande i fartyget, ska inspektoren
eller den utsedda flaggstatsinspektoren underritta fartygets befilhavare eller redaren om det.
Inspektoren eller den utsedda flaggstatsinspektoren ska efter att ha hort befilhavaren eller
redaren ge instruktioner for avhjélpande av bristerna eller undanrdjande av missforhallandena
samt sétta ut en tidsfrist inom vilken bristen eller missforhallandet ska avhjélpas eller
undanrdjas. Inspektoren eller den utsedda flaggstatsinspektoren ska gora en lamplig anteckning
om bristen eller missforhéllandet i inspektionsrapporten.

Redaren eller dennes representant ska inom tidsfristen meddela till tillsynsmyndigheten att en
brist eller ett missforhdllande som upptickts vid en flaggstatsinspektion eller en annan
fartygssdkerhetsinspektion har avhjilpts eller undanrdjts.

25§
Avhjdlpande av brister
Tillsynsmyndigheten ska folja och sékerstilla att alla brister som bekréftats eller upptéickts
under inspektioner avhjilps.
Om en brist som hanfor sig till fardskrivaren inte snabbt kan avhjilpas i den hamn dér fartyget
kvarhélls, kan tillsynsmyndigheten kriva att bristen avhjélps inom 30 dagar.
26§

Férfaranden som giller sjéarbetskonventionen

Tillsynsmyndigheten ska i den mén det & mojligt kalla en representant for flaggstatens
administration till platsen om beslutet om kvarhéllande av fartyget grundar sig pa vésentliga
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brister som upptackts i beséttningens boende- och arbetsforhallanden. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom anméla bristerna till de riksomfattande arbetsmarknadsorganisationerna inom
sjofarten.

27§
Avstdende fran inspektion av ett fartyg

En inspektion av ett fartyg behdver inte fOrréttas, om tillsynsmyndigheten anser att
inspektionen skulle dventyra inspektdrernas, fartygets eller beséttningens sakerhet eller utgora
en risk for hamnen eller den marina miljon.

Tillsynsmyndigheten ska registrera orsaken till att inspektionen inte fOrréttas i
inspektionsdatabasen.

28 §
Avbrytande av inspektion av ett fartyg

Tillsynsmyndigheten kan avbryta inspektionen av ett fartyg, om fartygets allménna skick inte
uppfyller kraven, tills de ansvariga parterna vidtar de atgérder som behdvs for att sékerstilla att
fartyget uppfyller relevanta krav enligt de i 4 § avsedda internationella konventioner.

4 kap.
Flaggstatsinspektioner
29§
Inriktning av flaggstatsinspektioner

Tillsynsmyndigheten ska inspektera fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for
flaggstatsdirektivet minst vart femte ar.

Tillsynsmyndigheten kan avvika fran kravet enligt 1 mom., om flaggstatsinspektionen
forrédttas genom att en riskbaserad tillsynsplan foljs.

Om tillsynsmyndigheten av en annan part i en i 4 § avsedd internationell konvention far
uppgift om en overtradelse som géller ett fartyg och som hanfor sig till en skyldighet enligt den
konventionen, ska tillsynsmyndigheten undersoka saken och vid behov forritta
flaggstatsinspektion.

Nérmare bestimmelser om inriktning av flaggstatsinspektioner far utfardas genom foérordning
av statsradet.

30§
Riskbaserad tillsynsplan

Tillsynsmyndigheten ska i en riskbaserad tillsynsplan beakta foljande omstiandigheter:

1) uppgifter om brister och bristande dverensstimmelse fran lagstadgade besiktningar och
revisioner som utforts av flaggstaten och erkdnda klassificeringssallskap,

2) relevanta utredningsrapporter om olyckor,

3) uppgifter om kvarhallanden eller driftsférbud fran hamnstatskontrollen,

4) overskridande av den av tillsynsmyndigheten faststdllda bristkvoten for
hamnstatskontroll,
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5) uppgifter om brister som tillsynsmyndigheten har fatt uppgift om frén
flaggstatsinspektioner, och
6) andra relevanta uppgifter som bedéms vara behovliga.
Nérmare bestimmelser om de omstindigheter som ska beaktas i en riskbaserad tillsynsplan
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

31§
Innehdllet i en flaggstatsinspektion

I en flaggstatsinspektion ingdr inspektion av fartygets skick och utrustning, beséttningens
kompetens, verksamheten och handlingarna for att sékerstilla att fartyget uppfyller tillimpliga
krav enligt i 4 § avsedda internationella konventioner, Europeiska unionens lagstiftning samt
nationella bestimmelser och foreskrifter och att fartyget ar sékert att anvinda.

Nér ett utlindskt fartyg overgér till finsk flagg ska de brister som den behoriga myndigheten
i fartygets tidigare flaggstat upptickt och andra betydelsefulla omstindigheter som hanfor sig
till fartygets sékerhet inspekteras vid den forsta flaggstatsinspektionen. I detta syfte kan
tillsynsmyndigheten vid behov begéra dessa uppgifter av den behoriga myndigheten i fartygets
tidigare flaggstat.

32§
Atgdirder efter kvarhdllande av ett finskt fartyg

Om ett finskt fartyg har kvarhallits vid en hamnstatskontroll som forréttats utomlands, ska
tillsynsmyndigheten Overvaka att fartyget bringas i Overensstimmelse med tillimpliga
internationella konventioner som avses i 4 §.

5 kap.
Flaggstatens inspektioner av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg
338§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel tlllampas pé ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg som for
finsk flagg och som gar i reguljdr trafik mellan hamnar i Finland och hamnar i en stat som inte
ar medlemsstat i Europeiska unionen och pa de passagerarfartyg i klass A som avsesi2 § 38 a-
punkten i lagen om fartygs tekniska sdkerhet och sédker drift av fartyg och som gér i reguljar
inrikes trafik.

Detta kapitel tillimpas inte pa de passagerarfartyg i klass B, C eller D som avsesi2 § 38 a-
punkten i lagen om fartygs tekniska sdkerhet och séker drift av fartyg eller pa fartyg som gar i
trafik pa Finlands insjdomréaden.

34§
Inspektion innan ett fartyg sdtts i reguljdr trafik
Innan ett fartyg satts i reguljar trafik ska tillsynsmyndigheten forrédtta en inspektion enligt

bilaga I och II till besiktningsdirektivet for att sékerstélla att ro-ropassagerarfartyget eller
hoghastighetspassagerarfartyget uppfyller kraven for att pé ett sikert sétt bedriva reguljér trafik.
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Redaren ska pa begéran av tillsynsmyndigheten styrka i forvég att kraven enligt bilaga I till
besiktningsdirektivet dr uppfyllda, dock tidigast en ménad fore inspektionen innan fartyget sétts
i reguljér trafik.

35§
Undantag fran inspektionsplikten innan ett fartyg sdtts i trafik

Tillsynsmyndigheten far besluta att inte tillimpa vissa krav i bilaga I eller II till
besiktningsdirektivet, om de redan har inspekterats under en arlig besiktning eller
flaggstatsinspektion under de senaste sex manaderna och HSSC-riktlinjerna har foljts.
Tillsynsmyndigheten ska Overfora behovliga uppgifter till inspektionsdatabasen.
Tillsynsmyndigheten kan pa begéran av redaren bekrifta i forvég att den godkénner att tidigare
inspektioner och besiktningar &r relevanta for de nya driftsférhallandena.

Tillsynsmyndigheten behover inte forrdtta en inspektion enligt 34 §, om ett ro-ro-
passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg har genomgitt besiktning eller
flaggstatsinspektion och fartyget overfors till reguljar trafik pd en ny rutt med liknande
forhallanden. Tillsynsmyndigheten kan pa begéran av redaren bekréfta i forvig att den
godkénner att tidigare inspektioner och besiktningar &r relevanta for de nya driftsforhallandena.

Tillsynsmyndigheten fér ge tillstind till att ett fartyg pa grund av oforutsedda omsténdigheter
ersitts med ett annat fartyg for att sékerstélla kontinuitet i trafiken. Tillsynsmyndigheten far ge
tillstand till att ett fartyg sétts i trafik, &ven om 2 mom. inte kan tillimpas, om dokumenten och
en okuladr inspektion inte inger ndgra farhagor om sikerheten. I sa fall ska inspektionen som
avses 1 34 § genomforas inom en ménad fran ersittandet av fartyget.

36§
Arlig inspektion

Tillsynsmyndigheten ska en gang per tolvmanadersperiod forritta en inspektion av ro-ro-
passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg 1 enlighet med bilaga II till
besiktningsdirektivet.

Tillsynsmyndigheten far forrétta den i 1 mom. avsedda inspektionen samtidigt eller i samband
med den arliga besiktningen under forutséttning att HSSC-riktlinjerna f6ljs vid en sddan

besiktning.
Tillsynsmyndigheten ska fOrrdtta en inspektion 1 enlighet med bilaga II till
besiktningsdirektivet varje gang ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett

hoghastighetspassagerarfartyg genomgar vésentliga reparationer eller ombyggnader, eller vid
byte av redare, eller vid overforing till ny klass. Fartyget far dock vid byte av redare eller flagg
eller vid dverforing till ny klass undantas fran inspektion, om bytet eller 6verforingen inte
paverkar fartygets sékra drift med beaktande av tidigare inspektioner.

37§
Inspektion under reguljdr trafik
Tillsynsmyndigheten ska under reguljér trafik forrétta en inspektion tidigast fyra ménader men
senast atta manader efter den arliga inspektionen enligt 36 §. Tillsynsmyndigheten ska under en
inspektion under reguljir trafik inspektera de punkter som fortecknas i bilaga III till

besiktningsdirektivet samt tillrackligt manga av de punkter som fortecknas i bilagorna I och II
for att det, enligt tillsynsmyndighetens yrkesméssiga bedomning, ska vara sékerstillt att ro-ro-
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passagerarfartyget eller hoghastighetspassagerarfartyget fortfarande uppfyller alla krav for
séker drift.

6 kap.
Hamnstatskontroller
38§

Kapitlets tillampningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pé varje utlindskt fartyg som anloper en finsk hamn eller ankarplats
for att uppréitta samverkan med hamnen samt pa fartygets besittning. Kapitlet tillimpas ocksa
pa inspektioner av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg som forréttas
utanfor en hamn eller ankarplats under reguljar trafik.

Kapitlet tilldimpas inte pé fiskefartyg eller primitivt konstruerade trafartyg.

39§
Forrdttande av hamnstatskontroller i vissa fall

Tillsynsmyndigheten ska vid inspektion av ett fartyg vars flaggstat inte r partieni4 § avsedd
internationell konvention sékerstdlla att fartyget och dess besdttning inte behandlas
fordelaktigare &@n ett fartyg vars flaggstat &r part i den internationella konventionen.

Tillsynsmyndigheten ska inspektera ett fartyg med bruttodréktighet under 500 sa att det
uppfyller bestimmelserna i tillampliga i 4 § avsedda internationella konventioner. Om ingen
konvention ar tilldimplig, ska tillsynsmyndigheten sikerstilla att fartyget inte utgdr en fara for
sékerhet, hélsa eller milj6. Tillsynsmyndigheten ska i ovanndmnda situationer iaktta bilaga 1
till Paris MOU.

Ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik inspekteras i
enlighet med den tidsram och de krav som anges i bilaga XVII till direktivet om
hamnstatskontroll.

40 §
Inriktning av hamnstatskontroller och uppfyllande av inspektionsplikten

Tillsynsmyndigheten ska arligen inspektera ett sddant antal fartyg av prioritet I och prioritet
IT enligt artikel 12 i direktivet om hamnstatskontroll som motsvarar Finlands éarliga
inspektionsplikt.

Tillsynsmyndigheten ska forritta obligatorisk hamnstatskontroll av fartyg av prioritet I.
Tillsynsmyndigheten ska prioritera inspektion av de fartyg av prioritet I med hog riskprofil som
enligt information fran inspektionsdatabasen sillan anloper hamnar i Europeiska unionen.
Tillsynsmyndigheten far forratta hamnstatskontroll av fartyg av prioritet I1.

Oberoende av fartygets prioritet ska tillsynsmyndigheten forrdtta hamnstatskontroll av
fartyget om det framgar négon sddan faktor av hogsta prioritet som avses i del II punkt 2A i
bilaga I till direktivet om hamnstatskontroll. Tillsynsmyndigheten far inspektera fartyget om det
framgér ndgon saddan oférutsedd faktor som avses i1 del II punkt 2B i bilaga I till direktivet om
hamnstatskontroll.

Nérmare bestimmelser om de fartyg som viljs ut for inspektion och om uppfyllande av
Finlands inspektionsplikt far utfirdas genom forordning av statsradet.
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418§
Forfaranden vid hamnstatskontroller

Tillsynsmyndigheten ska vid hamnstatskontroll av ett fartyg folja de forfaranden och
instruktioner som nédmns i bilaga VI till direktivet om hamnstatskontroll. Vid kontroll av fartyg
som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar ska de sérskilda
instruktioner for kontroll av sjofartsskydd som anges i bilaga VI till direktivet om
hamnstatskontroll tillimpas.

Tillsynsmyndigheten kan komma 6verens med en medlemsstat i Europeiska unionen eller en
deltagare i Paris MOU om att obligatorisk hamnstatskontroll av ett fartyg som omfattas av
inspektionsplikten ska forrdttas i en finsk hamn eller pa en finsk ankarplats. Overenskommelsen
om hamnstatskontroll ska gilla den forsta finska hamnen eller ankarplatsen som fartyget
anléper. Hamnstatskontrollen kan dock forréttas i ndgon annan finsk hamn, om fartyget under
mellantiden inte anloper en utlindsk hamn. En hamnstatskontroll kan inte skjutas upp till ndgon
annan hamn i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en deltagare i Paris MOU.

Tillsynsmyndigheten far inte godkénna en begéran av en medlemsstat i Europeiska unionen
eller en deltagare i Paris MOU som giller uppskjutning av hamnstatskontroll till en finsk hamn,
om inte det ar sékert att hamnstatskontrollen kan forrittas inom 15 dygn fran det att fartyget
blev ett fartyg av prioritet 1.

42§
Tidpunkt for och omfattning av hamnstatskontroll

Tillsynsmyndigheten ska forrdtta hamnstatskontroller med de i forvdg bestimda intervaller
som anges i del II punkt 1 i bilaga I till direktivet om hamnstatskontroll.

Tillsynsmyndigheten ska pa grundval av del II punkt 3 i bilaga I till direktivet om
hamnstatskontroll vidlja om fartyget ska genomgé inledande inspektion, mer ingdende
inspektion eller utokad inspektion.

43§
Inledande inspektion

Vid en inledande inspektion ska tillsynsmyndigheten &tminstone kontrollera att

1) fartyget har de certifikat och dokument som nidmns i bilaga IV till direktivet om
hamnstatskontroll,

2) de brister som konstaterats vid en tidigare hamnstatskontroll som fGrréttats av en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en deltagare i Paris MOU har avhjélpts, och

3) fartygets allménna skick och hygien uppfyller kraven.

44 §
Mer ingdende inspektion
Tillsynsmyndigheten ska forritta en mer ingéende inspektion, om det efter en inledande
inspektion finns uppenbara skal att anta att fartygets skick eller utrustning eller besattningens

tillstand inte uppfyller de tillampliga villkoren i de i 4 § avsedda internationella konventioner
som dr bindande for Finland.
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En mer ingéende inspektion av fartyget ska forréttas, om fartygets flaggstat inte ar partien i
4 § avsedd internationell konvention som &r tillamplig pa fartyget. Tillsynsmyndigheten
behover inte forrdtta en mer ingdende inspektion av ett fartyg vars flaggstat inte &r part i CLC-
konventionen, 2001 &rs bunkerkonvention eller Nairobikonventionen, om fartyget har ett
relevant certifikat som utfardats av en part i den internationella konventionen.

Vid en mer ingéende inspektion inspekterar tillsynsmyndigheten fartyget mer ingaende for att
sikerstilla att fartyget uppfyller de krav som stills pa driften.

45§
Utékad inspektion

Vid en utdkad inspektion inspekterar tillsynsmyndigheten de punkter som fortecknas i bilaga
VII till direktivet om hamnstatskontroll.

En utokad inspektion kan forréttas

1) pa fartyg med hog riskprofil,

2) pé passagerarfartyg, bulkfartyg, oljefartyg, gasfartyg, tankfartyg for farliga flytande &mnen
eller kemikalietankfartyg som &r éldre &n tolv ar, och

3) pa fartyg som meddelats tilltradesforbud enligt artikel 16 och artikel 21.4 i direktivet om
hamnstatskontroll.

Fartygets redare eller befdlhavare ska sorja for att det i fartygets tidtabeller for trafik reserveras
tillrackligt med tid for utdkad inspektion. Om inte nagot annat foljer av tillsynséatgirder som
vidtas av sdkerhetsskél, ska fartyget stanna i hamnen tills hamnstatskontrollen dr genomford.

46 §
Undantag fran hamnstatskontroll pd grund av fartygets senare anlop

Tillsynsmyndigheten fér skjuta upp inspektionen av ett fartyg av prioritet I eller II, om

1) hamnstatskontrollen kan forréttas i en finsk hamn inom 15 dagar frén den faktiska
avgangstiden och fartyget inte under mellantiden anldper nagon annan hamn i Europeiska
unionen eller Paris MOU-regionen,

2) tillsynsmyndigheten i forvdg har kommit Gverens om att hamnstatskontrollen utférs inom
15 dagar fran den faktiska avgangstiden i ndgon annan hamn i Europeiska unionen eller Paris
MOU-regionen, eller

3) hamnstatskontrollen kan forrittas i samma anlopshamn inom 15 dagar frén den faktiska
avgangstiden.

47§
Undantag fran hamnstatskontroll av operativa skl

Tillsynsmyndigheten far lata bli att inspektera ett fartyg av prioritet I eller Il av operativa skal,
om

1) hamnstatskontrollen kan dventyra inspektorernas, fartygets eller besittningens sékerhet
eller utgdra en risk for hamnen eller den marina miljon,

2) fartyget anloper hamnen nattetid annars &n i reguljar trafik, eller

3) fartygets anlop i hamnen 4r for kort for att inspektionen ska kunna utféras pé ett
tillfredsstdllande sitt.

Om det ar fraga om en omsténdighet som avses i 1| mom. 2 punkten, ska tillsynsmyndigheten
vidta de atgérder som behdvs for att sdkerstélla att fartyg som regelbundet anloper nattetid
inspekteras pa behorigt satt.
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48 §
Undantag fran hamnstatskontroll vid ankarplatser

Tillsynsmyndigheten fér 14ta bli att inspektera ett fartyg vid ankarplats, om

1) fartyget inspekteras i ndgon annan hamn eller vid ndgon annan ankarplats i Europeiska
unionen eller Paris MOU-regionen i enlighet med bilaga I till direktivet om
hamnstatskontroll inom 15 dagar frin den faktiska avgangstiden,

2) fartyget endast anldper hamnen nattetid eller fartygets anlép &r for kort for att
hamnstatskontrollen ska kunna utforas pa ett tillfredsstéllande sitt, forutsatt att skélet till
att inspektionen inte forréttas registreras i inspektionsdatabasen, eller

3) hamnstatskontrollen kan dventyra inspektorernas, fartygets eller beséttningens sékerhet
eller utgora en risk for hamnen eller den marina miljon, forutsatt att skélet till att
inspektionen inte forréttas registreras i inspektionsdatabasen.

49 §
Samarbete

Tillsynsmyndigheten kan godkénna att en hamnstatsinspektor fran en annan medlemsstat
foljer med inspektionen av ett ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg som
observator. Tillsynsmyndigheten ska pa begéran bjuda in en representant for den medlemsstat
som &r flaggstat att folja med inspektionen av ett ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg som observatdr.

7 kap.
Andra fartygssikerhetsinspektioner
50§
Fartygssdkerhetsinspektion av fartyg i inrikes trafik

Tillsynsmyndigheten kan forrétta en riskbaserad fartygssikerhetsinspektion av ett fartyg i
inrikes trafik. Nar ett fartyg véljs ut for riskbaserad fartygssdkerhetsinspektion kan foljande
omsténdigheter tas i beaktande:

1) en anmilan till tillsynsmyndigheten om &vertriddelse av en bestimmelse eller foreskrift som
giller fartygssikerhet,

2) en olycka eller ett tillbud som intréffat p fartyget,

3) en sjoolycka eller ett tillbud som géller en sjoolycka,

4) fartygets besiktnings- och inspektionshistoria, och

5) andra uppgifter som bedoms vara behdvliga.

I en fartygssiakerhetsinspektion av ett inhemskt fartyg ingér inspektion av fartygets sikerhet,
skick och utrustning, beséttningens kompetens, verksamheten, Gverensstimmelsen med
miljokrav och dokumenten for att sdkerstilla att fartyget uppfyller krav enligt tillimpliga
internationella konventioner som avses i 4 §, rittsakter frdn Europeiska unionen samt nationella
bestimmelser och foreskrifter.

Nérmare bestimmelser om de omsténdigheter som ska beaktas vid fartygssékerhetsinspektion
av fartygssikerheten pa fartyg i inrikes trafik far utfardas genom forordning av statsradet.
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Fartygssdkerhetsinspektion som hdnfor sig till den marina miljon

Tillsynsmyndigheten kan forrétta fartygssikerhetsinspektioner som hanfor sig till den marina
miljon 1 enlighet med vad som forutsitts for Transport- och kommunikationsverkets
tillsynsuppgifter enligt 12 kap. 2 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009). Dessa
tillsynsuppgifter kan gélla inspektioner av fartygets tekniska och operativa sédkerhet,
konstruktion, utrustning, anvdndning, brinsle samt fartygets utsldpp till luft och vatten.
Dessutom kan tillsynen omfatta inspektioner av dokument och beséttningens skyldigheter samt
krav som géller miljoskydd.

Nérmare bestimmelser om de omsténdigheter som ska beaktas vid inspektioner som hanfor
sig till den marina miljon far utfdrdas genom forordning av statsradet.

52§
Fartygssikerhetsinspektion av annat skil

Tillsynsmyndigheten kan forrétta fartygssdkerhetsinspektion av annat skil av ett utlindskt
fartyg som inte ar ett fartyg av prioritet I eller II enligt direktivet om hamnstatskontroll, om det
forutsatts pa grund av ett fel som upptéckts, en motiverad anmalan till tillsynsmyndigheten eller
nagon annan grundad anledning.

Tillsynsmyndigheten kan forritta fartygssdkerhetsinspektion av annat skél av ett finskt fartyg,
om det fOrutsitts pad grund av ett fel som upptickts, en motiverad anmailan till
tillsynsmyndigheten eller nigon annan grundad anledning.

I en fartygssiakerhetsinspektion av annat skil ingér inspektion av fartygets sékerhet, skick och
utrustning, beséttningens kompetens, verksamheten, dverensstimmelsen med miljokrav och
dokumenten for att sdkerstilla att fartyget uppfyller krav enligt tillimpliga internationella
konventioner som avses i 4 §, rittsakter frdn Europeiska unionen samt nationella bestimmelser
och foreskrifter.

Nérmare  bestimmelser om de  omstindigheter som ska  beaktas  vid
fartygssikerhetsinspektioner av annat skl far utfdrdas genom forordning av statsradet.

8 kap.
Forbud mot tilltride till hamn
53§
Kapitlets tillampningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pa fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om
hamnstatskontroll.

54§
Forbud mot tilltrdde till hamn och ankarplats for ett fartyg
Tillsynsmyndighetens beslut om tilltrddesforbud géller omedelbart efter det att ett utlandskt
fartyg har getts tillstdnd att 1dmna den hamn eller ankarplats dér det har kvarhallits och dér det
har meddelats tilltradesforbud.

Tillsynsmyndigheten ska végra ett utlandskt fartyg som den kvarhaller tilltrdde till en hamn
eller ankarplats i de situationer som anges i artikel 16 i direktivet om hamnstatskontroll. Nér
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tillsynsmyndigheten meddelar beslut om tilltrddesforbud ska tillsynsmyndigheten iaktta de
forfaranden som foreskrivs i bilaga VIII till direktivet om hamnstatskontroll.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd skriftligen underritta flaggstatens administration, det
relevanta klassificeringsséllskapet, andra medlemsstater i Europeiska unionen, andra deltagare
i Paris MOU, Europeiska kommissionen och Paris MOU:s sekretariat om sitt beslut.

55§
Férsta forbudet mot tilltrdde till hamn

Tillsynsmyndigheten ska végra ett utlindskt fartyg som den kvarhaller tilltrdde till en hamn
eller ankarplats, om

1) fartygets flaggstat finns i forteckningen 6ver stater med laga prestationer och fartyget har

kvarhallits fler &n tvd ganger under de senaste 36 méanaderna i en hamn eller vid en
ankarplats i en medlemsstat eller i en stat som deltar i Paris MOU, eller

2) fartygets flaggstat finns i forteckningen 6ver stater med hdga eller medelhdga prestationer

och fartyget har kvarhallits fler 4n tva gadnger under de senaste 24 manaderna i en hamn
eller vid en ankarplats i en medlemsstat eller i en stat som deltar i Paris MOU.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten kan tillsynsmyndigheten tillata att
ett fartyg som avses i den punkten anldper en hamn eller ankarplats i fall av force majeure, pa
grund av sékerhetsaspekter som &r klart viktigare, for att avlagsna fororenings- eller smittorisk
eller for att avhjilpa brister i enlighet med 25 §. En forutsittning dr emellertid att fartygets dgare,
redare eller befilhavare har vidtagit ldmpliga atgérder for att sdkerstélla ett sikert anlop till
hamnen eller ankarplatsen och de har godkénts av den behoriga myndigheten i medlemsstaten.

Tillsynsmyndigheten ska pa ansokan av fartygets dgare eller redaren upphiva det beslut om
tilltradesforbud som avses i 1 mom. tidigast tre ménader fran det att beslutet meddelats, om
fartygets dgare eller redare lagger fram bevis pa att fartyget da uppfyller de krav som anges i
punkt 3—6 i bilaga VIII till direktivet om hamnstatskontroll.

Tilltradesforbudet tillimpas omedelbart nér fartyget ldamnar den hamn eller ankarplats dir det
har kvarhallits for tredje gangen och dir det har meddelats tilltradesforbud.

56 §
Andra forbudet mot tilltrdde till hamn

Om tillsynsmyndigheten kvarhaller ett utlandskt fartyg i en hamn eller vid en ankarplats och
fartyget tidigare har meddelats ett (1) tilltradesforbud och de villkor som anges i 55 § 1 mom.
uppfylls, ska tillsynsmyndigheten vagra fartyget tilltrdde till hamnen eller ankarplatsen.

Tillsynsmyndigheten ska pd ansdkan av fartygets dgare eller redaren upphiva det beslut om
tilltradesforbud som avses i 1 mom. tidigast tolv manader fran det att forbudet meddelats, om
fartygets dgare eller redaren lagger fram bevis pa att fartyget d& uppfyller de krav som anges i
punkt 3—6 1 bilaga VIII till direktivet om hamnstatskontroll.

57§
Tredje forbudet mot tilltrdde till hamn
Om tillsynsmyndigheten kvarhaller ett utlandskt fartyg i en hamn eller vid en ankarplats och

fartyget har meddelats tva tidigare tilltrddesforbud, ska tillsynsmyndigheten vigra fartyget
tilltrade till en hamn eller ankarplats inom Europeiska unionen.
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Tillsynsmyndigheten ska pa ansdkan av fartygets dgare eller redaren upphiva det beslut om
tilltradesforbud som avses i 1 mom. tidigast 24 manader fran det att forbudet meddelades, om
fartygets dgare eller redaren lagger fram bevis pa att

1) fartygets flaggstat inte finns i forteckningen Over stater med laga eller medelhoga
prestationer,

2) fartygets lagstadgade certifikat och klasscertifikat har utfirdats av ett eller flera
klassificeringsséllskap som erkénts enligt klassificeringssillskapsférordningen,

3) det bolag som forvaltar fartyget uppvisar en hog prestationsniva i enlighet med del I punkt
1 i bilaga I till direktivet om hamnstatskontroll, och

4) fartyget uppfyller de krav som anges i punkt 3—6 i1 bilaga VIII till direktivet om
hamnstatskontroll.

58§

Permanent forbud mot tilltrdde till hamn

Fartyg som inte uppfyller villkoren enligt 57 § 2 mom. 1-4 punkten inom 24 ménader ska av
tillsynsmyndigheten permanent végras tilltrade till hamnar och ankarplatser inom Europeiska
unionen.

Om ett fartyg som for flagg frén en stat som finns i forteckningen dver stater med medelhdga
eller laga prestationer har meddelats ett tredje beslut om tilltradesférbud och fartyget efter det
kvarhélls inom Europeiska unionen, ska fartyget permanent vigras tilltrdde till alla hamnar och
ankarplatser inom unionen.

Om ett fartyg som for flagg fran en stat som finns i forteckningen over stater med hdga
prestationer har meddelats ett tredje beslut om tilltrddesforbud och fartyget efter det tredje
tilltradesforbudet eller ett darpa foljande tilltradesforbud kvarhélls inom Europeiska unionen,
ska tillsynsmyndigheten

1) wvigra fartyget tilltride till alla hamnar och ankarplatser inom Europeiska unionen i 24

manader, om fartygets lagstadgade certifikat och klasscertifikat har utfirdats av ett
klassificeringsséllskap som erkénts enligt klassificeringsséllskapsforordningen, eller

2) permanent végra fartyget tilltrdde till alla hamnar och ankarplatser inom Europeiska

unionen, om fartygets lagstadgade certifikat och klasscertifikat inte har utférdats av ett
klassificeringsséllskap som erkénts enligt klassificeringsséllskapsforordningen.

Om tilltradesforbudet beror pa flera kvarhdllanden och nigon atgérd enligt artikel 21.4 i
direktivet om hamnstatskontroll tillimpas pa fartyget, ska tillsynsmyndigheten forlénga
tilltradesforbudets varaktighet med tolv ménader.

59§
Utvisning av fartyg eller forbud mot tilltrdde till hamn i vissa andra fall

Om ett utldndskt fartyg inte medfor ett forsidkringsbevis enligt 7 kap. 3 § i sj6lagen (674/1994)
kan tillsynsmyndigheten fatta ett beslut om utvisning av fartyget. Beslutet om utvisning ska
riktas till redaren och det ska iakttas omedelbart. Dessutom ska Europeiska kommissionen och
de ovriga medlemsstaterna underréttas om beslutet om utvisning. Aven om forutsittningarna
for utvisning uppfylls, kan tillsynsmyndigheten i enskilda fall lata bli att fatta beslut om
utvisning, om fartygets befdlhavare ldgger fram motiverade skél till att beviset saknas och om
fartygets dgare, redaren eller fartygets befdlhavare har vidtagit ldmpliga atgérder som har
godkints av tillsynsmyndigheten for att avhjdlpa situationen. I enskilda fall kan
tillsynsmyndigheten 14ta bli att fatta beslut om utvisning dven i fall av force majeure, pa grund
av sidkerhetsaspekter som ar klart viktigare, for att avhjdlpa brister eller for att avldagsna
fororenings- eller smittorisk, om fartygets dgare, redaren eller fartygets befidlhavare har vidtagit
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lampliga atgdrder for att sdkerstilla ett sékert anlop till hamnen och de har godkénts av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska vigra ett utlindskt fartyg som gér till sjdss tilltrdde till en hamn eller
ankarplats, om fartyget i de fall som avses i 25 § och i artikel 21.4 i direktivet om
hamnstatskontroll inte uppfyller de villkor som tillsynsmyndigheten eller de behoriga
myndigheterna i en annan inspektionshamn i en medlemsstat har stillt eller vigrar iaktta
tillimpliga krav i de internationella konventioner som avses i 4 § genom att inte anldpa
reparationsvarvet, eller om nagon annan medlemsstat har utvisat fartyget pa grund av att det
inte har visat upp ett bevis enligt 7 kap. 3 § i sjolagen utfiardat av forsékringsgivaren eller den
som stillt sékerhet.

Fartyget ska vigras tilltrdde till hamn tills fartygets dgare eller redaren har lagt fram bevis pa
att fartyget uppfyller alla tillimpliga krav i de internationella konventioner som avses i 4 § och
den tillsynsmyndighet som konstaterat fartygets brister eller de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som konstaterat bristerna har godként bevisningen.

60 §
Férfaranden vid forbud mot tilltrdde till hamn

Beslutet om tilltradesforbud géller omedelbart efter det att det utldndska fartyget har getts
tillstand att ldmna den hamn eller ankarplats dir det har kvarhallits och dir det har meddelats
tilltradesforbud.

Om en behorig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat som deltar i
Paris MOU har végrat ett utlindskt fartyg tilltrade till en hamn eller ankarplats i staten, ska
tillsynsmyndigheten kontrollera att fartyget inte ges tilltréde till en finsk hamn eller ankarplats.

Trots att kriterierna for tilltrddesforbud uppfylls kan tillsynsmyndigheten i enskilda fall tillata
att ett fartyg anloper en hamn i fall av force majeure, pa grund av sékerhetsaspekter som ar klart
viktigare, fOr att avhjélpa brister eller for att avlidgsna fororenings- eller smittorisk, om fartygets
dgare, redaren eller fartygets befdlhavare har vidtagit lampliga atgérder for att sdkerstélla ett
sakert anlop till hamnen och de har godkénts av tillsynsmyndigheten.

61§
Upphdivande av tilltrddesforbud

For att ett beslut om tilltrddesforbud ska upphévas ska fartygets dgare eller redaren framfora
en formell begéran till den tillsynsmyndighet som meddelat beslutet om tilltradesforbud.

Till begiran ska det fogas en handling som utfardats av flaggstatens administration efter det
att en av administrationen bemyndigad besiktningsman har besokt fartyget och som visar att
fartyget uppfyller alla tillimpliga bestimmelser i de i 4 § avsedda internationella
konventionerna.

Vid upphévandet av ett tilltrddesforbud ska de forfaranden som foreskrivs i bilaga VIII till
direktivet om hamnstatskontroll iakttas.

9 kap.
Administrativa sikringsatgirder och tvangsmedel
62§
Kvarhallande av fartyg, driftsinskrinkning och driftsforbud
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Tillsynsmyndigheten ska kvarhélla ett fartyg om det inte dr forsett med en fungerande
féardskrivare som Overensstimmer med kraven. Tillsynsmyndigheten ska ocksé kvarhalla ett
fartyg, inskrdnka dess drift eller forbjuda nagon verksamhet ombord, om ett fel eller en brist i
fartygssikerheten dr av saddan art att felet eller bristen

1) orsakar omedelbar fara for fartyget eller fartygets besittning,

2) orsakar fara for ménniskoliv eller vésentlig fara for hélsan, eller

3) orsakar fara for den Ovriga trafiken eller den marina miljon.

Nar tillsynsmyndigheten bedomer om de fel eller brister som ndmns i 1 mom. beréttigar till
kvarhéllande av ett fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om
hamnstatskontroll, ska tillsynsmyndigheten tillimpa de grunder som anges i bilaga X till
direktivet om hamnstatskontroll.

Tillsynsmyndigheten kan kvarhélla ett fartyg eller forbjuda en verksamhet, om redaren eller
fartygets befdlhavare motsitter sig inspektionen eller om tillsynsmyndigheten inte far de
dokument, forteckningar eller uppgifter som den é&r beréttigad till enligt 8 §.

Tillsynsmyndigheten kan kvarhélla ett fartyg eller forbjuda en verksamhet, om redaren eller
fartygets befdlhavare inte avhjilper en brist eller ett missforhéllande i fartygssékerheten inom
den tid som utsatts av tillsynsmyndigheten.

63§
Forbud mot resa

Tillsynsmyndigheten ska till befalhavaren for ett ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg meddela forbud mot resa, om det upptéicks sadana brister som
innebdr uppenbar fara for hélsa eller sékerhet eller medfor omedelbar fara for hélsa eller liv.
Tillsynsmyndigheten ska meddela forbud mot resa for ett ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg, om tillsynsmyndigheten har skjutit upp inspektionen med stod
av 28 §.

Tillsynsmyndigheten ska héva forbudet mot resa nér inspektionen har aterupptagits och
avslutats pa behorigt sitt samt kraven i 65 § uppfylls.

Forbudet mot resa far inte hévas forrdn bristen har avhjilpts och tillsynsmyndigheten
faststéller att fartyget, med forbehall for nodvindiga villkor, kan gé till sjoss eller ateruppta
driften utan att orsaka fara for passagerarnas eller besdttningens sdkerhet och hilsa, eller fara
for fartyget eller andra fartyg.

64 §
Beslut om kvarhallande av fartyg, driftsinskrdnkning, driftsforbud och forbud mot resa

Beslut om kvarhallande av ett fartyg, driftsinskrdnkning, driftsférbud eller forbud mot resa
ska fattas av tillsynsmyndigheten. Beslutet ska motiveras och i det ska uppges alla de
omstandigheter som har lett till att fartyget kvarhallits, driftsforbudet eller forbudet mot resa.

Inspektionsrapporten ska fogas till beslutet. Beslutet ska ldmnas till fartygets befdlhavare och,
om det ar fraga om ett utlandskt fartyg, dven till flaggstatens administration eller den narmaste
konsul eller diplomatiska representant som foretrader flaggstaten.

Dessutom beslutet vid behov ldmnas till redaren, Grinsbevakningsvidsendet, den som
tillhandahéller  fartygstrafikservice, lotsningsbolaget, —hamnoperatéren, en utsedd
besiktningsman eller de erkdnda klassificeringssillskap som svarar for att utfiarda
klasscertifikat.

65§
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Beslut angdende upphorande av kvarhdllande av fartyg, driftsinskrdinkning och driftsforbud

Tillsynsmyndigheten ska gora ett besult om att befria ett fartyg som kvarhéllits, nir de
omsténdigheter eller krav som har lett till kvarhallandet eller driftsforbudet bevisligen har
avldgsnats vid en inspektion. Tillsynsmyndigheten kan delge beslutet om att fartyget befrias till
redarens representant.

Beslutet ska ldmnas till fartygets befidlhavare och, om det &r frdga om ett utldndskt fartyg,
dven till flaggstatens administration eller den ndrmaste konsul eller diplomatiska representant
som foretrdder flaggstaten.

Dessutom ska beslutet vid behov ldmnas till redaren, Grinsbevakningsvédsendet, den som
tillhandahéller  fartygstrafikservice, lotsningsbolaget, hamnoperatéren, en utsedd
besiktningsman eller de erkdnda klassificeringsséllskap som svarar for att utfiarda
klasscertifikat.

Om ett i 64 § avsett beslut om kvarhéllande av ett fartyg grundar sig pa visentliga brister som
framkommit i besittningens boende- och arbetsforhallanden, far beslutet om kvarhallande eller
driftsforbud inte aterkallas forrén de aktuella bristerna avhjalpts eller tillsynsmyndigheten har
godként en verksamhetsplan for att snabbt avhjilpa bristerna.

66 §
Forflyttningstillstand i anslutning till kvarhdllande av ett fartyg

Om de brister som avses i 62 § inte kan avhjidlpas i inspektionshamnen kan
tillsynsmyndigheten 14ta fartyget fortsdtta till nirmaste ldmpliga reparationsvarv, som utses av
befilhavaren och myndigheten, eller till foljande hamn, under forutsittning att pa fartyget
iakttas de villkor som har stillts av flaggstatens behdriga myndighet och godtagits av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska underritta den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér
reparationsvarvet finns om sadana situationer som avses i 1 mom. och underritta flaggstatens
behoriga myndighet om de villkor som géller fartygets resa.

Tillsynsmyndigheten kan tillata att ett kvarhallet fartyg eller ett ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg som &r foremél for forbud mot resa flyttas inom hamnomrédet,
forutsatt att flyttandet kan ske tryggt.

67 §
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett beslut enligt 62 och 63 § med vite, hot om tvngsutforande
eller hot om avbrytande. Vite, hot om tvingsutférande och hot om avbrytande kan foreldggas
redaren eller dennes representant eller bada.

Om tillsynsmyndigheten har grundad anledning att misstéinka att redaren forsoker kringga
beslutet genom att ta fartyget ur trafik i Finland, kan tillsynsmyndigheten forordna att redaren
innan fartyget lamnar finsk hamn ska stélla en sdkerhet som motsvarar vitet. Nir den atgérd som
tillsynsmyndigheten beslutat om blivit vidtagen ska sdkerheten aterstéllas till redaren.

10 kap.
Pafoljder
68 §
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Anmdrkning eller varning

Transport- och kommunikationsverket kan ge redaren, dennes representant, dgaren, fartygets
befdlhavare eller ndgon annan som ansvarar for fartygets drift en anmérkning, om denne pa
nagot annat sitt &n de som avses i 62 § 1 mom. eller 63 § 1 mom. underliter att iaktta
bestimmelser eller foreskrifter som géller iakttagande av bestdimmelser och foreskrifter som
giller fartygssikerhet. Transport- och kommunikationsverket kan ge en varning, om en
anmérkning inte kan anses tillricklig med beaktande av omsténdigheterna i &rendet som helhet.

En anmérkning ges muntligt eller skriftligt. En varning ges skriftligt. En varning som ges
redaren for ett finskt fartyg, dennes representant, fartygets befilhavare eller ndgon annan som
ansvarar for fartygets drift ska registreras i trafik- och transportregistret.

69 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift kan paforas redaren, dennes representant, dgaren, fartygets befdlhavare eller
nagon annan som ansvarar for fartygets drift, om denne uppsatligen eller av oaktsamhet

1) inte iakttar ett beslut som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av 64 §,

2) inte iakttar ett beslut om tilltradesforbud som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av
54-59 §,

3) inte iakttar ett i 6 § 3 mom. avsett forbud mot tilltrdde till en finsk hamn eller ankarplats
som meddelats av ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen eller en behorig myndighet
som deltar i Paris MOU, eller

4) trots en varning enligt 68 § inte inom en skélig tidsfrist avhjdlper en allvarlig brist i
fartygssikerheten eller forsummelse i efterlevnaden av bestdmmelserna.

70 §
Pdféljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiften for en juridisk person far vara hogst fyra procent av aktdrens totala globala
arsomséttning under det foregdende rakenskapsaret, dock hogst 1 000 000 euro.

Péfoljdsavgiften for en fysisk person far vara hdgst fyra procent av dennes inkomster enligt
den verkstéllda beskattningen for aret fore det ar d& 6vertrddelsen upphorde, dock hogst 10 000
euro.

Vid bedomningen av pafdljdsavgiftens storlek ska hinsyn tas till

1) 6vertradelsens art, omfattning, skadlighet, varaktighet och om 6vertradelsen upprepats,

2) den vinning som erhdllits genom 6vertrddelsen, om denna uppgift finns tillginglig,

3) atgérder som vidtagits for att lindra eller avhjélpa skadan, och

4) girningsmannens ekonomiska stéllning.

71§
Pdforande av eller avstaende frdn pdfoljdsavgift
Péfoljdsavgift pafors av Transport- och kommunikationsverket. Pafoljdsavgift pafors efter
foredragning.
Framstillning om péaféljdsavgift far inte géras och pafoljdsavgift far inte paforas, om det inte

ar fraga om en allvarlig eller dterkommande Gvertriddelse och gdrningsmannen har vidtagit
tillrickliga korrigerande é&tgéirder omedelbart efter att Overtrddelsen upptécktes eller om
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paforande av pafoljdsavgift ska anses vara uppenbart oskiligt. Pafoljdsavgift far inte heller
framstillas eller paforas, om det har forflutit mer dn fem éar sedan géarningen begicks.

Framstillning om pafoljdsavgift far inte goras och pafoljdsavgift fir inte paféras den som
missténks for samma gérning i en forundersokning, en atalsprovning eller ett brottméal som har
inletts vid en domstol eller den som f6r samma gérning har meddelats en lagakraftvunnen dom.
Den som paforts en pafoljdsavgift far inte i domstol domas till straff for samma gérning.

72§
Verkstdllighet av pdfoljdsavgift

Bestdmmelser om avskrivning och verkstéllighet av pafdljdsavgifter finns i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002).

11 kap.
Sérskilda bestimmelser
73§

Anmdlan om overtrddelser

Anmélan om brott mot en bestimmelse eller foreskrift som géller fartygssikerheten ska om
mojligt goras skriftligen till tillsynsmyndigheten. Muntlig anmélan far endast goras om en
skriftlig anmaélan inte &r mdjlig pa grund av att saken ar bradskande eller av ndgon annan orsak.

Tillsynsmyndigheten ska informera fartygets flaggstats administration och vid behov den
finska arbetarskyddsmyndigheten om sadana anméalningar som inte &r uppenbart ogrundade och
om de dtgirder som vidtagits till foljd av en anmailan. Arbetarskyddsmyndigheten meddelar vid
behov sddana anméilningar till Internationella arbetsorganisationen. Om tillsynsmyndigheten
anser att anmélan dr uppenbart ogrundad ska den informera anmélaren om sitt beslut och skilen
for detta.

Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmél informera flaggstatens administration om en séddan
anmilan om brott mot bestdmmelser eller foreskrifter om besittningens boende- och
arbetsforhdllanden, som enligt internationella bestimmelser som binder Finland inte har kunnat
behandlas pa fartyget, och begéra en plan for ersittande atgérder. Tillsynsmyndigheten l[&mnar
inspektionsrapporten om en sddan anmilan samt flaggstatens svar till Internationella
arbetsorganisationen och till de riksomfattande arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofarten.

74 §
Anmdlningsskyldighet for den som tillhandahdller fartygstrafikservice och hamnoperatéren

En myndighet som ndmns i 15 §, den som tillhandahaller fartygstrafikservice eller en
hamnoperator ska till tillsynsmyndigheten skriftligen 1&mna information om sédana uppenbara
Overtriadelser av bestimmelser eller foreskrifter om fartygssidkerheten som den har fatt
kdnnedom om i samband med skotseln av sina sedvanliga uppgifter, om &vertrddelsen kan
dventyra ett fartygs sikerhet eller orsaka oskiliga skador fér den marina miljon.

Uppgiften ska om mojligt 1dmnas elektroniskt. Uppgiften kan ldmnas muntligen, om den pa
grund av att saken dr bradskande eller av ndgon annan orsak inte kan ldmnas skriftligen.
Anmilan ska innehalla foljande uppgifter:

1) fartygets namn,

2) fartygets IMO-nummer,
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3) anropssignal,

4) flaggstat,

5) foregaende anlopshamn,

6) destinationshamn,

7) en beskrivning av dvertrddelser som konstaterats pa fartyget.

75§
Hemlighallande av anmdlarens identitet

Identiteten hos den som gor en anmédlan som avses i 74 § fér inte rojas for fartygets
befialhavare, redare eller dgare. Om en inspektion forrittas pa basis av anmdilan far
tillsynsmyndigheten inte yppa att inspektionen sker pa basis av anméilan. Tillsynsmyndigheten
ska se till att alla samtal med beséttningen &r konfidentiella.

76 §
Myndigheters rdtt att fd och ldmna ut uppgifter

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att for att utféra sina uppgifter
enligt denna lag f4 no6dvéndig information av redaren, dennes representant, fartygets édgare,
fartygets befdlhavare, lotsningsbolaget, den som tillhandahaller fartygstrafikservice, den som
utfor lasthanteringstjénster i hamnar och andra vilkas rittigheter och skyldigheter regleras i
denna lag. Uppgifterna ska ldmnas utan drojsmal, i den form tillsynsmyndigheten begir och
kostnadsffitt.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att lamna ut uppgifter om tillsyn
over fartygssékerheten till andra myndigheter eller andra som utfor lagstadgade uppgifter, om
informationen 4r nddvindig for utférandet av deras uppgifter eller fullgérandet av deras
skyldigheter enligt lag. P4 samma grunder far uppgifter ocksd ldmnas ut till utlindska
tillsynsmyndigheter som utovar tillsyn dver fartygssékerheten samt till internationella organ for
utférandet av deras uppgifter, om utlimnandet grundar sig pé lag, Europeiska unionens
lagstiftning eller en forpliktelse enligt en i 4 § avsedd internationell konvention som ar bindande
for Finland.

77 §
Ersdttning for kostnader
Om ett fartyg kvarhélls genom ett beslut som avses i 64 §, ska fartygets dgare, redaren eller
dennes representant ersitta alla kostnader som efter att beslutet meddelas orsakas av
kvarhéllandet eller forbudet mot resa.
Kvarhallandet och forbudet mot resa far inte dterkallas forrdn kostnaderna helt har betalats
eller tillricklig sédkerhet har stéllts for betalningen av dem.
78 §

Avgifter och ersdttning for kostnaderna till Transport- och kommunikationsverket

De kostnader som avses i 77 § tas ut enligt lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).
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Bestimmelser om Ovriga avgifter som enligt denna lag ska tas ut for Transport- och
kommunikationsverkets prestationer finns i lagen om grunderna for avgifter till staten. Nédrmare
bestdmmelser om avgifterna utfirdas genom foérordning av kommunikationsministeriet.

79 §
Ersdttning for kostnaderna till utsedda flaggstatsinspektorer

Den som bestiller en flaggstatsinspektion ska betala en utsedd flaggstatsinspektdr arvode for
atgérder som grundar sig pa denna lag eller de bestimmelser och foreskrifter som utfdardats med
stdd av den eller for dokument som utfardas pé basis av atgérderna.

Utsedda flaggstatsinspektorer har rétt att av bestillaren fa erséttning for sina resekostnader
samt dagtraktamente enligt statens resereglemente. Om fartyget inte ligger vid kaj, ska den
utsedda flaggstatsinspektoren transporteras till fartyget eller har han eller hon ritt att fa
ersittning for sina kostnader med anledning av ordnandet av transport.

80§
Indrivning av arvoden till utsedda flaggstatsinspektorer samt av deras kostnader

Arvoden till utsedda flaggstatsinspektorer samt deras kostnader far drivas in hos den
betalningsskyldige utan dom eller beslut, med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

81§
Tillsynsmyndighetens ersdttningsansvar

Skada som uppkommit till f6ljd av fel eller forsummelse som tillsynsmyndigheten orsakat da
denna utfort en i denna lag avsedd uppgift ersitts enligt skadestdndslagen (412/1974).

Behorig domstol (sjordttsdomstol) i drenden som avgdrs enligt 1 mom. &r Helsingfors
tingsrétt.

82§
Tjdnsteansvar

Pa utsedda flaggstatsinspektorer som utfér uppgifter som avses i denna lag tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

83§
Andringssokande och verkstillighet

I Transport- och kommunikationsverkets andra beslut dn beslut om kvarhéllande av fartyg,
forbud mot tilltrade till hamn for ett fartyg eller forbud mot resa for ett ro-ro-passagerarfartyg
eller hoghastighetspassagerarfartyg far omprovning begiras. Bestimmelser om begiran om
omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).
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Med undantag for beslut om pafoljdsavgift enligt 69 § far beslut som fattats med stod av denna
lag verkstillas oberoende av begiran om omprovning eller besvir, om inte den myndighet dar
andring soks bestimmer ndgot annat.

12 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
84 §
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den xx xxxxxx 2027.
Genom denna lag upphévs lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten (370/1995).

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hanvisas till den upphévda lagen, ska hinvisningen
anses avse denna lag.

858§
Overgdngsbestimmelser
Sadana beslut som géller nir denna lag trader i kraft och som har beviljats med stod av den

upphévda lagen och forfattningar som har utfardats med stdd av den forblir i kraft med de villkor
som anges i besluten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om verkstillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 63 punkten, sddan den lyder

1lag 1379/2025, och
fogas till 1 § 2 mom. en ny 64 punkt som foljer:

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av foljande administrativa pafoljder av
straffkaraktar:

63) pafoljdsavgifter enligt 4 kap. i lagen om tillsyn &ver vissa system for artificiell intelligens
(1377/2025),
64) pafoljdsavgift enligt 69 § i1 lagen om tillsyn 6ver fartygsséikerheten (XX/2026).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 63 punkten, sddan den lyder
ilag 1379/2025, och

fogas till 1 § 2 mom. en ny 64 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
#§ 1§

[Text] Denna lag innehdller bestdmmelser om
verkstéllighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktér:

63) pafoljdsavgifter enligt 4 kap. i lagen om
tillsyn &ver vissa system for artificiell
intelligens (1377/2025),

64) pafoljdsavgift enligt 69 § i lagen om
tillsyn 6ver fartygssikerheten (XX/2026).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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