Luonnos
VALTIONEUVOSTO Asianumero:  VN/25295/2024

STATSRADET Paivamaara:  9.2.2026

Perustelumuistio; valtioneuvoston asetus alusturvallisuuden valvonnasta

Asian tausta

Laki alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995), jaliempana alusturvallisuuden valvontalaki, on tullut voimaan
vuonna 1996. Alusturvallisuuden valvontalain sdatadmisen tarkoituksena oli vastata silloiseen kansainvaliseen
kehitykseen, jossa alusturvallisuuden valvonta oli laajentunut ja valvontaviranomaisten velvollisuudet ja
oikeudet puuttua muun muassa ulkomaisiin aluksiin olivat lisdantyneet. Silloin katsottiin, etta
alusturvallisuuden valvonnasta tulee saataa lakitasoisella sdadoksella.

Alusturvallisuuden valvontalaissa saadetdan alusturvallisuutta koskevien sdanndsten ja maaraysten
noudattamisen valvonnasta. Alusturvallisuuden valvontalakia sovelletaan alukseen, jota kaytetaan
kauppamerenkulkuun Suomen vesialueella sekd suomalaiseen alukseen my®ds Suomen vesialueen
ulkopuolella. Suomen vesialue on merenkulun lainsdadanndssa vakiintunut termi ja silla tarkoitetaan Suomen
aluevesia ja sisavesialuetta. Lakia sovelletaan aluksen suomalaiseen laivanisantdan seka sellaiseen
ulkomaiseen laivanisantaan, joka harjoittaa kauppamerenkulkua Suomen vesialueella. Laissa laivanisannalla
tarkoitetaan aluksen omistajaa tai koko aluksen vuokraajaa, joka kayttaa tosiasiallista maaraamisvaltaa
alusturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Voimassa olevan alusturvallisuuden valvontalain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus ulkomaisten
alusten tarkastuksesta Suomessa (1241/2010). Asetusta sovelletaan ulkomaiseen alukseen, joka kay
suomalaisessa satamassa tai ankkuripaikassa, ulkomaiseen alukseen, joka on vuorovaikutuksessa sataman
kanssa seka tallaisen aluksen laivavakeen. Asetuksen soveltamisala on rajattu aluksiin, joita kaytetaan
kaupallisessa toiminnassa eli kauppamerenkulussa. Uuden alusturvallisuuden valvontalain voimaantulon
my0ta vanha valtioneuvoston asetus (1241/2010) kumoutuu.

Satamavaltiotarkastusdirektiivin taytadntddn panemiseksi asetuksessa on saadetty tarkastettavien alusten
maarasta ja tarkastettaviksi valittavista aluksista, eraiden alusten pakollisista tarkastuksista, asiakirjojen
tarkastuksesta ja alusten yleisen kunnon toteamisesta, laivavden péatevyyden, viestintdkyvyn ja kielitaidon
tarkastuksesta, yksityiskohtaisesta tarkastuksesta ja erdiden alusten laajennetusta tarkastuksesta,
tarkastuskertomuksesta, laajennetun tarkastuksen kohteen olevista alusluokista sekd erdiden alusten
pakollisesta laajennetusta tarkastuksesta, aluksen pysayttamisperusteista, aluksen satamaan paasyn
estamista koskevista menettelyista, tarkastusten ja pysayttamisen seurannasta ja tietojen antamisesta seka
tietojen vaihdosta.

Valmistelussa olevalla hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi alusturvallisuuden valvonnasta ja sakon
taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta on tarkoitus kumota voimassa oleva alusturvallisuuden
valvontalaki, jolloin kumoutuu myd@s siind olevan asetuksenantovaltuuden nojalla annettu asetus.
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Esityksen vaikutukset

Ehdotettavalla asetuksella saatettaisiin alusturvallisuuden valvontaa koskeva saantely ajan tasalle ja
johdonmukaiseksi uudistetun alusturvallisuuden valvontalain kanssa. Alusturvallisuuden valvontalaki sisaltaa
useita asetuksenantovaltuuksia ja talla asetuksella tavoitellaan laissa tarkemmin saadettyjen seikkojen
saatamistd alusturvallisuuden varmistamiseksi lippuvaltion ja satamavaltion tarkastustoiminnan
nakokulmista. Annettava asetus parantaisi saantelyn toteuttamisen, saantéjen noudattamisen valvonnan ja
naitd koskevan seurannan systemaattisuutta.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia varustamoille tai viranomaisen toimintaan.
Uuden alusturvallisuuden valvontalainsdadanndn vaikutuksia on kasitelty asiaa koskevassa hallituksen
esityksessa HE X/2026 vp.

Saannoskohtaiset perustelut

1 luku

Yleiset saannokset

1 §. Soveltamisala. Pykalassa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksessa saadettaisiin
tarkemmin alusturvallisuuden valvonnasta annetussa laissa, jaliempana alusturvallisuuden valvontalaki,
tarkoitetusta alusturvallisuutta koskevien sdanndsten ja maaraysten noudattamisen valvonnasta, mukaan
lukien satamavaltiotarkastusdirektiivin  mukaisesta tarkastusvelvoitteesta ja lippuvaltiovalvonnan
riskiperusteisuudesta. Asetuksen saannokset perustuisivat alusturvallisuuden valvontalain
asetuksenantovaltuuksiin.

2 §. Madritelméat. Pykalassa saadettaisiin asetuksessa kaytetyistd maaritelmistd. Pykalan 1 kohdassa
maariteltaisiin lippuvaltiodirektiivi. Lippuvaltiodirektiivilla tarkoitettaisiin lippuvaltiota koskevien vaatimusten
noudattamisesta annettua Europan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/21/EY. Maaritelma olisi
vastaava kuin alusturvallisuuden valvontalaissa saadetty maaritelma.

Pykalan 2 kohdassa maariteltdisiin lippuvaltiotarkastus. Lippuvaltiotarkastuksella tarkoitettaisiin
lippuvaltiodirektiivin mukaista tarkastusta. Maaritelma olisi vastaava kuin alusturvallisuuden valvontalaissa
saadetty maaritelma.

Pykalan 3 kohdassa maariteltaisiin satamavaltiotarkastusdirektiivi. Satamavaltiotarkastusdirektiivilla
tarkoitettaisiin satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2009/16/EY. Maaritelma olisi vastaava kuin alusturvallisuuden valvontalaissa saadetty maaritelma.

Pykalan 4 kohdassa maariteltdisiin satamavaltiotarkastus. Satamavaltiotarkastuksella tarkoitettaisiin
satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaista tarkastusta. Maaritelma olisi vastaava kuin alusturvallisuuden
valvontalaissa sdadetty maaritelma.
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Pykalan 5 kohdassa maariteltaisiin Pariisin poytakirja. Pariisin pdytakirjalla tarkoitettaisiin satamavaltioiden
harjoittamaa tarkastustoimintaa koskevaa, Pariisissa 26 paivand tammikuuta 1982 allekirjoitettua
yhteisymmarryspoytakirjaa. Maaritelma olisi vastaava kuin alusturvallisuuden valvontalaissa saadetty
maaritelma.

Pykalan 6 kohdassa maariteltaisiin tarkastusvelvoite. Tarkastusvelvoitteella tarkoitettaisiin Suomen
satamissa kayvien alusten maaran osuutta kaikkien Euroopan unionin ja Pariisin poytakirjan alueen valtioiden
satamissa kayvien alusten kokonaismaarasta.

Pykadlan 7 kohdassa saadettdisiin ankkurointialueen maaritelmastd. Ankkurointialueella tarkoitettaisiin
alusten ankkurointia varten varattua ja erikseen rajattua aluetta, joka on merkitty merikartoille.

2 luku

Lippuvaltiotarkastukset

3 §. Tarkastettaviksi valittavat alukset. Pykalassa saadettaisiin valvontaviranomaisen lippuvaltiotarkastuksia
koskevasta tarkastusvelvollisuudesta ja tarkastusten kohdentamistavasta. Sdanndksen lahtékohtana on
varmistaa, ettd valvontaviranomainen tayttda vuosittaisen lippuvaltiotarkastusvelvoitteensa joko
maaraaikaisiin tarkastuksiin tai riskiperusteiseen kohdentamiseen perustuen.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan lippuvaltiodirektiivin soveltamisalaan kuuluva alus olisi tarkastettava
vahintdan kerran viidessa vuodessa. Saanndkselld varmistetaan, ettd kaikki direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat suomalaiset alukset tulevat sdanndllisesti viranomaisvalvonnan piiriin riippumatta riskiluokittelusta.
Alukset voitaisiin tarkastaa myds useammin kuin viiden vuoden vélein, jos se olisi perusteltua Suomen
lippuvaltiovelvoitteiden tayttamiseksi ja alusturvallisuuden varmistamiseksi. Pykalan 1 momentin 2 kohdan
mukaan valvontaviranomainen voisi tayttdd tarkastusvelvoitteensa tarkastamalla riskiperusteisen
valvontasuunnitelman edellyttdman maaran aluksia. Riskiperusteinen lahestymistapa mahdollistaa
valvontaresurssien kohdentamisen niihin aluksiin, joissa tarkastustarve on turvallisuuden kannalta suurin.

Pykalan 2 momentissa selvennettaisiin, ettd valvontaviranomainen voisi kayttdd maaraaikaisia tarkastuksia
ja riskiperusteista tarkastamista rinnakkain. Sdannos vastaisi kdytdnnon valvontatarpeita ja mahdollistaa
joustavan tarkastustoiminnan, jossa saanndllinen tarkastusrytmi ja riskiperusteinen kohdentaminen
taydentavat toisiaan. Tama vastaa my6s satamavaltiodirektiivin toimintamallia, jossa on maaraaikainen ja
riskiperusteinen elementti. Riskiperusteisen valvontasuunnitelman noudattaminen ei valttamatta olisi
mydskadan mahdollista kaikille aluksille, jos niitd koskien ei olisi esimerkiksi saatavilla riittavia tietoja
riskiperusteisen valvontasuunnitelman soveltamiseksi niihin ja tassa tapauksessa kyseiset alukset tulisi
tarkastaa vahintédan joka viides vuosi.

Pykalan 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi suorittaa lippuvaltiotarkastuksen riippumatta siita,
milloin alus on edellisen kerran tarkastettu. S&ann0s korostaa sitd, ettd tunnistettu riski syrjayttaa
maaraaikaisuuteen perustuvan tarkastusvaatimuksen.
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Pykalan 4 momentissa saadettaisiin tarkastuksen suorittamispaikasta. Tarkastus olisi pyrittdva ensisijaisesti
suorittamaan suomalaisessa satamassa, jossa ne ovat helpommin saavutettavissa, mika tukee tarkastusten
tehokasta ja turvallista toteuttamista seka viranomaisvalvonnan kaytannon jarjestamista. Tama toteuttaisi
myds valtion varojen tehokasta kayttod. Kyseessa olisi tarkastuksia ensisijaisesti ohjaava periaate, mutta
tarvittaessa tarkastuksia voitaisiin suorittaa alusturvallisuuden valvontalaissa sdadetysti myds muualla kuin
suomalaisissa satamissa.

4 §. Riskiperusteinen valvontasuunnitelma. Pykalan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi
kohdistettaessa lippuvaltiotarkastuksia riskiperusteisen valvontasuunnitelman mukaisesti yllapidettava
jarjestelmaa, johon kirjataan suunnitelman piiriin kuuluvat alukset. Jarjestelmaa kaytetdan suomalaisten
alusten pysaytysten seurantaan. Saanndksen tarkoituksena olisi varmistaa riskiperusteisen valvonnan
systemaattisuus, seurattavuus ja tiedon hyédyntadminen osana valvontakokonaisuutta.

Pykalan 2 momentissa edellytettaisiin, ettd valvontasuunnitelmassa kuvataan, miten riskiperusteisessa
valvonnassa huomioon otettavia seikkoja hyddynnetaan tarkastusten kohdentamisessa ja tarkastustiheyden
maarittelyssa. Saannoksella varmistettaisiin, etta riskiperusteinen lahestymistapa ei jaa yleisluontoiseksi,
vaan sen soveltamistapa on etukdteen maaritelty ja lapinakyva.

Pykdlan 3 momentin mukaan riskiperusteisen valvontasuunnitelman mukaisesti kohdennetusta
lippuvaltiotarkastuksesta olisi tehtdvd merkintd tarkastuskertomukseen. Merkintdvaatimus tukee
tarkastustoiminnan jaljitettavyyttd ja mahdollistaa riskiperusteisen kohdentamisen perusteiden arvioinnin
jalkikadteen. Tama vastaisi satamavaltiovalvonnassa noudatettua kaytantéa ja edistdd valvonnan
yhdenmukaisuutta.

3 luku

Satamavaltiotarkastukset

5 §. Satamavaltiotarkastusvelvoitteen tdyttdminen. Pykalan 1 momentilla pantaisiin taytantéon
satamavaltiotarkastusdirektiivin 5 artiklan sadanndkset Suomen satamavaltiotarkastusvelvoitteen
tayttymisesta. Ehdotetussa alusturvallisuuden valvontalain 40 §:ssa saadetaan
satamavaltiotarkastusvelvoitteen kohdentamisesta seka tarkastusvelvoitteen tayttymisestd. Momentissa
annettaisiin tarkempia sdanndksid Suomen satamavaltiotarkastusvelvoitteen tayttamisesta.

Pykala 2 momentissa saadettaisiin ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten
satamavaltiotarkastusten huomioon ottamisesta Suomen tarkastusvelvoitteen tayttymisessa. Momentilla
taytantdéonpantaisiin satamavaltiotarkastusdirektiivin 14 a artiklan 1-3 kohdat.

6 §. Poikkeukset satamavaltiotarkastusvelvoitteen tdyttdmiseen. Pykalalla taytantdoonpantaisiin
satamavaltiotarkastusdirektiivin 6 artiklan saanndkset poikkeuksista satamavaltiotarkastusvelvoitteen
tayttdmiseen.
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7 §. Satamavaltiotarkastusten  kokonaismddrdn  vaikutus tarkastusvelvoitteeseen.  Pykalalla
taytantddnpantaisiin  satamavaltiotarkastusdirektiivin 7 artiklan saanndkset satamavaltiotarkastusten
kokonaismaaran vaikutuksesta tarkastusvelvoitteeseen.

8 §. Poikkeukset tarkastusvelvoitteen téyttdmiseen aluksen mydhemman kdynnin vuoksi. Pykalalla pantaisiin
taytantdon satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan 1 alakohta. Pykalassa sdadettaisiin Suomen
tarkastusvelvoitteen  tayttymisen laskemisesta, jos valvontaviranomainen |Iykkada tarkastusta
alusturvallisuuden valvontalain 46 §:ssa tarkoitetun aluksen myéhemman kaynnin vuoksi.

9 §. Poikkeukset tarkastusvelvoitteen téyttdmiseen aluksen toiminnallisista syistd. Pykalan 1 momentilla
pantaisiin taytantdon satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 2 kohta. Momentissa saadettaisiin Suomen
tarkastusvelvoitteen  tayttamisen Ilaskemisesta, jos valvontaviranomainen ei tarkasta alusta
alusturvallisuuden valvontalain 47 §:ssa mainittujen poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta.

Pykalan 2 momentilla pantaisiin tadytantddn satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 3 kohta. Momentissa
saadettaisiin Suomen tarkastusvelvoitteen tayttamisen laskemisesta, jos valvontaviranomainen ei tarkasta
alusta ankkurointialueella alusturvallisuuden valvontalain 48 §:ssd@ mainittujen poikkeuksellisten ja
odottamattomien olosuhteiden johdosta.

Pykalan 3 momentilla taytantdonpantaisiin satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 4 kohta. Momentissa
saadettaisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta kirjata satamavaltiotarkastusten suorittamatta jattdmisen
syy ja niiden raportoinnista Euroopan komissiolle.

10 §. Tarkastuksen Ja pyséyttdmisen seuranta. Pykalalla taytantdéonpantaisiin
satamavaltiotarkastusdirektiivin 21 artikla. Sdannoés koskisi tilanteita, joissa pysaytetty alus saa luvan siirtya
korjaustelakalle ja tallaisen siirron ehtojen valvontaa seka siihen liittyvaa viranomaisten valista tiedonvaihtoa.
Tilanteet, joissa alus lahetetdaan korjaustelakalle toiseen valtioon rakenteellisten puutteiden vuoksi ja joissa
siirtymiseen liitetddn erityisehtoja, ovat satamavaltiovalvonnassa poikkeuksellisia, jolloin pykalan
soveltaminen olisi harvinaista. Sddnnoksen merkitys on kuitenkin jarjestelmatasolla huomattava, koska kyse
on tilanteista, joissa aluksen merikelpoisuudessa on todettu sellaisia puutteita, ettei alus voi jatkaa normaalia
liikenndintia ilman korjaavia toimenpiteita.

Pykalan 1 momentin tarkoituksena olisi varmistaa, etta rakenteellisia puutteita koskevissa tilanteissa aluksen
kunto voidaan todentaa riittavalla tavalla ennen sen 1dhtda satamasta. Kansainvélisen merenkulkujarjeston
paatdslauselmaan A.744(18) liittyvat paksuusmittaukset koskevat tyypillisesti aluksen rungon kunnon
arviointia. Mahdollisuus asettaa paksuusmittaukset lahtdehdoksi turvaisi sen, ettd alus ei siirry
korjaustelakalle tilanteessa, jossa sen rakenteellinen turvallisuus olisi epaselva tai olennaisesti heikentynyt.
Saannds antaisi valvontaviranomaiselle harkintavallan tilanteen vakavuuden ja riskin perusteella.

Pykalan 2 momentin ilmoitusvelvollisuus olisi osa satamavaltioiden valista valvontayhteistyéta. Kun alus
siirtyy korjaustelakalle toiseen valtioon, valvonnan jatkuvuus edellyttaa, etta telakkavaltion viranomainen ja
lippuvaltio saavat tiedon asetetuista ehdoista. limoitusvelvollisuus varmistaa, ettei aluksen siirtyminen johda
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valvontaketjun katkeamiseen. Kaytannossa tiedonvaihto tapahtuu satamavaltiovalvonnan vakiintuneiden
tietojarjestelmien kautta.

Pykalan 3 momentti koskisi vastavuoroista tiedonvaihtoa. Jos suomalainen valvontaviranomainen saa
vastaavan ilmoituksen toiselta jasenvaltiolta tai Pariisin poytakirjan allekirjoittajavaltiolta, sen on ilmoitettava
toteutetuista toimenpiteistd. Sdannds tukee valvonnan yhdenmukaisuutta ja varmistaa, ettd alkuperaisen
tarkastuksen tehnyt viranomainen saa tiedon siita, onko alus noudattanut sille asetettuja velvoitteita.

Pykalan 4 momentti koskisi tilanteita, joissa alus ei noudata sille asetettuja ehtoja tai ei saavu maaratylle
korjaustelakalle. Tallaiset tilanteet ovat kdytdnndssa erittdin harvinaisia, mutta niiden varalta on tarpeen
saatda selked menettely. llmoitus muille Euroopan unionin jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
mahdollistaa sen, etta aluksen liikenndintia voidaan tarvittaessa rajoittaa myds muissa satamissa direktiivin
mukaisesti. Sddnndksen tarkoituksena olisi estda ehtojen kiertdminen siirtymalla toiseen valtioon ilman, etta
puutteita korjataan.

11 §. Laivavéen viestintdkyvyn ja kielitaidon tarkastaminen. Pykalalla pantaisiin taytantoon merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutuksesta annetun Europan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/993 19 artikla.
Alusturvallisuuden valvontalain 22 §:ssa@ saadetaan, ettd valvontaviranomaisen on tarkastettava aluksen
laivavaen viestintdkyky. Pykalassa saadettaisiin tarkemmin, minkalaista viestintdkykya aluksen laivavaelta
vaaditaan.

4 luku

Voimaantulo

12 §. Voimaantulo. Pykala sisaltaisi tavanomaisen voimaantulosaannoksen.

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 6.7.2027 samanaikaisesti, kun laki alusturvallisuuden valvonnasta
tulee voimaan.

Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa erikseen sdadetaan.

Ahvenanmaalla alusturvallisuudesta saadetaan Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti valtakunnallisella
lailla osana kauppamerenkulkua lukuun ottamatta muita kuin kauppamerenkulkuun kaytettavia aluslajeja. Se,
miltd osin asia kuuluu maakunnan tai valtakunnan lainsaadantévaltaan, maaraytyy Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n ja 27 §:n mukaan. Valtakunnalla on 27 §:n mukaan lainsdadantdvalta
asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia (13 kohta), seka rikosoikeutta silta
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osin kuin ei ole kysymys teon rangaistavaksi saatamisestd ja rangaistuksen maarastd maakunnan
lainsdadantdvaltaan kuuluvalla oikeudenalalla (22 kohta). Maakunnalla on 18 §:n mukaan lainsdadantévalta
asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ymparistdnsuojelua, luonnon virkistyskayttdéa ja vesioikeutta (10 kohta)
seka teitd ja kanavia, tieliikennetta, raideliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen merilikenteen vaylia (21
kohta).

Esitettava lainsdadantd koskee kauppamerenkulussa kaytettavien alusten valvontaa, joten lainsaadanté
kuuluu valtakunnan lainsdadantévaltaan itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan perusteella.

Laintarkastus
[Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.]
Toimivalta

Valtioneuvoston asetus annettaisiin alusturvallisuuden valvontalain (xx/2027) asetuksenantovaltuuksien ja
valtioneuvoston ohjesaannén 3 §:n 3 kohdan nojalla.

Esitys
Esitetaan, etta valtioneuvosto antaisi asetuksen alusturvallisuuden valvonnasta.
Esittelija

Katja Viertava, likkenne- ja viestintdministerio
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