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Liikenne- ja viestintaministeridlle

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi alusturvalli-
suuden valvonnasta ja sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1
8:n muuttamisesta, ulkoministerion lausunto

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Ulkoministerio
PL 176

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt ulkoministeriélta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi alusturvallisuuden valvonnasta ja sakon
taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Alusturvallisuuden valvonnasta annettavalla lailla kumottaisiin voimassa oleva laki
alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995). Uudella lailla pantaisiin muun muassa
taytantoon ns. lippuvaltiodirektiiviin ja satamavaltiotarkastusdirektiiviin tehdyt muu-
tokset (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3100 lippuvaltiota
koskevien vaatimusten noudattamisesta annetun direktiivin 2009/21/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3099 satamavaltioiden suo-
rittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta).

Lain rakennetta selkeytettaisiin siten, etta laissa olisi omat luvut eri tarkastusmuodoille
eli lippuvaltiotarkastuksille (4 luku), ns. tarkastusdirektiivin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2017/2110 tarkastusjarjestelmasta saanndllisen ro-ro-
matkustaja-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoit-
tamisen varmistamiseksi annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta seka neuvos-
ton direktiivin 1999/35/EY kumoamisesta) mukaisille lippuvaltion ro-ro-matkustaja-
alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastuksille (5 luku),
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satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaisille satamavaltiotarkastuksille (6 luku) seka
muille alusturvalli-suustarkastuksille (7 luku).

Ulkoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Satamavaltiotarkastukset

Ehdotetun lain 39 §&4aa (satamavaltiotarkastusten suorittaminen erdissa tapauksissa)
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetaan ns. “ei suotuisampaa kohtelua
-periaatetta”. Periaatetta kuvataan "kansainvalisen merioikeuden periaatteeksi, jonka
mukaan valtioiden on sovellettava samoja kansainvalisia standardeja sellaisiin aluksiin,
jotka purjehtivat sellaisen lipun alla, jotka eivat ole yleissopimuksen osapuoli, kuin nii-
hin aluksiin, jotka purjehtivat yleissopimuksen osapuolen lipun alla. Sen tarkoituksena
on estaa aluksia saamasta epareilua kilpailuetua valttamalla kansainvalisia maarayksia
seka varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset niille, jotka noudattavat saantja.”

Ulkoministerion kasityksen mukaan kysymyksessa on useisiin merenkulkua saanteleviin
kansainvalisiin yleissopimuksiin sisdltyva periaate, jota sovelletaan nimenomaan sata-
mavaltiotarkastusten saantelykehyksessa satamaan tulevien ulkomaisten alusten osalta.
Ulkoministerio esittaa taman selventamista kyseisessa kohdassa, jotta se ei aiheuttaisi
vaarinymmarryksia yleisemmin kansainvalisen merioikeuden ja valtiosopimusoikeuden
nakodkulmasta.

Lain 62 §:ssa saadettdisiin aluksen pysdyttamisesta, sen kayton rajoittamisesta ja toi-
minnan keskeyttamisesta. Yksityiskohtaisten perustelujensa mukaan pykala tayttaisi
satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 2 ja 2 a kohdan maaraykset. Pykalan 2 mo-
mentissa tasmennettaisiin, milla perusteilla valvontaviranomainen arvioisi, oikeutta-
vatko T momentissa mainitut viat ja puutteet satamavaltiotarkastusdirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvan aluksen pysayttamisen. Ulkoministerio esittaa, ettd pykalassa tas-
mennettdisiin nimenomaisesti, etta siina tarkoitettu aluksen pysayttaminen, sen kaytén
rajoittaminen ja toiminnon kieltdaminen soveltuisi vain satamavaltiotarkastusdirektiivin
soveltamisalaan kuuluviin aluksiin.

Muut alusturvallisuustarkastukset

Muita alusturvallisuustarkastuksia koskevassa 7 luvussa ehdotetaan saadettavaksi ko-
timaanliikenteen alusturvallisuustarkastuksesta (50 §), meriymparistéon liittyvasta
alusturvallisuustarkastuksesta (51 §) ja muusta syystd tehtavasta alusturvallisuustar-
kastuksesta (52 8).

Valvontaviranomainen voisi 51 §&n mukaan tehda meriymparistoon liittyvan alustur-
vallisuustarkastuksen siten kuin merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 12 lu-
vun 2 §:ssa mainitut Liikenne- ja viestintaviraston valvontatehtavat edellyttavat. Kysei-
sen merenkulun ymparistonsuojelulain saanndksen mukaan Liikenne- ja viestintami-
nisterid valvoo tiettyjen lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maardysten nou-
dattamista. Merenkulun ymparistdnsuojelulakia sovelletaan 3 §&:n 1 momentin mukaan
my®0s ulkomaisiin aluksiin, jotka purjehtivat Suomen vesialueella tai talousvyohykkeella.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeisia ehdotuksia koskevassa 4.1.3 jaksossa (valvonta)
todetaan, ettd YK:n merioikeusyleissopimuksen 220 artikla mahdollistaa muun muassa
merenkulun ymparisténsuojelulain 12 luvun 12 §&n mukaisen oikeuden suorittaa
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tarkastuksia, saada tietoja ja pysayttaa alus Suomen aluevesilla tai talousvydhykkeella.
Ulkoministerion kasityksen mukaan ehdotetussa 51 &:ssé ei kuitenkaan viitata naihin
tarkastuksiin.

Ulkoministerid esittadkin, etta 51 §:ssa tdsmennettaisiin, kuuluvatko sen soveltamisa-
laan seka Suomen lipun alla purjehtivat etta ulkomaiset alukset seka missa meriympa-
ristdon liittyva alusturvallisuustarkastus voitaisiin tehda (satamassa tai ankkurointialu-
eella vai myos niiden ulkopuolella Suomen vesialueella tai talousvy6hykkeelld) ottaen
myds huomioon ulkomaisten alusten osalta YK:n merioikeusyleissopimuksessa (SopS
49 ja 50/1996) maaratty viattoman kauttakulun oikeus aluemerella ja merenkulun va-
paus talousvydhykkeella.

Ehdotetun 52 §:n mukaiset muusta syysta tehtavat alusturvallisuustarkastukset kohdis-
tuisivat T momentin mukaan muuhun kuin satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaiseen
I- ja ll-kiireellisyysluokkaan kohdistuvaan ulkomaiseen alukseen ja 2 momentin mukaan
myds suomalaiseen alukseen tietyissa tilanteissa.

Pykalan T momenttia koskevien perustelujen mukaan saanndkselld mahdollistettaisiin
tapauskohtaisesti rajattu ja tarkoituksenmukainen viranomaisvalvonta tilanteissa, joissa
aluksen turvallisuuteen, turvatoimiin tai meriymparistoon kohdistuu erityinen riski
mutta joihin satamavaltiotarkastusdirektiivin mukainen satamavaltiotarkastus ei sovel-
lu. Perusteluissa todetaan edelleen, etta momentissa tarkoitettujen alusturvallisuustar-
kastusten suorittamisessa tulisi ottaa huomioon merioikeusyleissopimuksen mukainen
ulkomaisen aluksen oikeus viattomaan kauttakulkuun aluemerella, ja selostetaan, mita
viattoman kauttakulun maaritelmalld tarkoitetaan. Perustelujen mukaan momentin
tarkoittama alusturvallisuustarkastus tulisi kyseeseen muun muassa silloin, kun aluksen
matka pysahtyisi. Koska pysahtyminen sisaltyy tietyissa tilanteissa viattoman kauttaku-
lun maaritelmaan, ulkoministerid esittaa, etta perustelua taydennettaisiin siten, etta
momentin tarkoittama alusturvallisuustarkastus tulisi kyseeseen silloin, kun aluksen
matka pysahtyisi siten, etta viattoman kauttakulun edellytykset eivat enaa tayty.

Ulkoministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd myos yleisperustelujen jakson 4.1.3
(valvonta) mukaan muusta syysta tehtdva alusturvallisuustarkastus olisi mahdollista
tehdd my6s muualla Suomen vesialueella kuin satamassa tai ankkurointialueella.
Yleisperusteluissa rajataan kuitenkin pois muusta syysta tehtavan alusturvallisuustar-
kastuksen tekeminen Suomen talousvydhykkeelld. Ulkoministerio esittaa, etta 52 §:ssa
tasmennettaisiin selvyyden vuoksi, missa ulkomaiseen alukseen kohdistuva muusta
syysta tehtava alusturvallisuustarkastus voitaisiin tehda.

Muut huomiot

Ehdotetun lain 8 luvussa saadettdisiin aluksen satamaan paasyn epadmisesta. Luvun
soveltamisalaa koskevan 53 &n mukaan lukua sovellettaisiin satamavaltiodirektiivin
soveltamisalaan kuuluviin aluksiin. Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
aluksen satamaan paasyn epaaminen olisi mahdollista tehda vain ulkomaisille aluksille.
Lain 54 §&n 1 momentissa saadettdisiin perustelujensa mukaan valvontaviranomaisen
epaamista koskevasta paatoksesta. Pykalan 2 ja 3 momentissa saddettaisiin puolestaan
epaamispaatosta annettaessa noudatettavasta menettelysta ja velvollisuudesta ilmoit-
taa paatoksesta. Lain 54 §:n 1 momenttia toistava saannds aluksen satamaan paasyn
epaamista koskevan paatoksen noudattamisesta sisaltyisi lisaksi myos 60 §:n 1
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momenttiin. Luvun muissa pykalissa saadettaisiin yksityiskohtaisemmin satamaan
paasyn epaamisesta ja 59 §:ssa myds karkottamisesta, joka sekin koskisi vain ulkomaisia
aluksia.

Karkottamista koskevan 59 &n perusteluissa todetaan, ettd ulkomaisen aluksen kar-
kottaminen hallinnollisena sanktiona olisi rinnakkainen rikosoikeudellisen rangaistuk-
sen kanssa. Jalkimmaisen osalta selostetaan merilain 20 luvun 9 d &n saantelya. Viit-
tauksen pitaisi kuitenkin ulkoministerion kasityksen mukaan olla merilain 20 luvun 9 b
§:3an (vakuutustodistuksen mukanapitovelvollisuuden laiminlydnti), koska 9 d § on
kumottu lailla 860/2016.

Lain 71 §&n 3 momenttia koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on huomioitu ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen (SopS
85-86/1998) eli Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisépoytakirjan 4 artiklan sisaltama
ne bis in idem —maardys, jonka mukaan ketaan ei saa saman valtion tuomiovallan no-
jalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lo-
pullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkaynti-
menettelyn mukaisesti. Ulkoministeri® toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
tosiasiallinen sisalté maaraytyy erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukaytannon valityksella, mika konkretisoi sopimusmaaraysten sisaltoa. Esityksessa
todetaankin, etta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytanndssa kiellon sovelta-
misala ulottuu my®os erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Esityksessa on huomioitu my6s kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 7-8/1976) 14 artiklan 7 kappale. Ulkoministeri
toteaa, etta kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleisso-
pimuksen ratifioimisen yhteydessa Suomi on tehnyt 14 artiklan 7 kappaleen osalta va-
rauman, jolla ei kuitenkaan ulkoministerion kasityksen mukaan ole vaikutusta seu-
raamusmaksua koskevan 71 §:n 3 momentin osalta.

Ulkoministerio on lisaksi toimittanut esitysluonnosta koskevia teknisempia huomioita
suoraan esitysluonnoksen valmistelijalle.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto

Lainsadadantoneuvos Sari Makela

LVM/ kirjaamo, LVM/ Verkko- ja palveluosasto, llmailu- ja meriliikenneyksikkd hn.
Katja Viertava

UM OIK-10, -20, -40, -50, -02 -01, AVS-PAL, VSI-00, UMI-00
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