LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alusturvallisuuden valvonnasta ja sakon tiytintoonpa-
nosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi uusi alusturvallisuuden valvonnasta annettu laki, jolla ku-
mottaisiin voimassa oleva alusturvallisuuden valvonnasta annettu laki. Liséksi ehdotetaan muu-
tettavaksi sakon taytantdonpanosta annettua lakia.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin kauppamerenkulussa kéytettdvien Suomen lipun alla purjehti-
vien alusten lippuvaltiotarkastuksista ja ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alus-
ten tarkastuksista sekd ulkomaisten alusten satamavaltiotarkastuksista, ja muista alusturvalli-
suustarkastuksista. Voimassa oleva alusturvallisuuden valvonnasta annettu laki sisiltdd sdén-
noksid erityisesti satamavaltiotarkastuksista ja ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkus-
taja-alusten tarkastuksista, joiden osalta sdédntelyd tdsmennettdisiin uudistuksessa. Ehdotetussa
laissa sdddettdisiin uutena asiana lippuvaltiotarkastuksista ja pantaisiin tiytantoon paivitetty lip-
puvaltiodirektiivi.

Liséksi ehdotus sisiltdisi uutena kokonaisuutena muut alusturvallisuustarkastukset, joista ei ole
talla hetkelld laintasoista sddntelyd. Luku kattaisi kotimaanliikenteessd olevien alusten alustur-
vallisuustarkastukset. Lisdksi lukuun sisdltyisivdt merenkulun ymparistonsuojeluun liittyvat
alusturvallisuustarkastukset. Lukuun ehdotetaan myos sddnnoksid, jotka mahdollistaisivat val-
vontaviranomaiselle tapauskohtaisesti alusturvallisuustarkastuksen esimerkiksi onnettomuu-
den, vaaratilanteen tai muun perustellun syyn johdosta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi seuraamuksista voimassa olevaa alusturvallisuuden val-
vonnasta annettua lakia tdsmaéllisemmin. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus
puuttua virheelliseen toimintaan uutena keinona hallinnollisen seuraamusmaksun maarddmi-
selld. Seuraamusmaksun tdytantdonpanosta ehdotetaan siddettéviksi sakon tidytdntodnpanosta
annetussa laissa.

Alusturvallisuuden valvonnasta annettu laki uudistettaisiin siten, ettd lain rakenne, sddntelyko-
konaisuudet ja alemman asteisten sddddsten valtuussdannokset olisivat nykyistd selkedmmat,
tarkkarajaisemmat ja johdonmukaisemmat. Voimassa olevan lain nojalla annettuja asetustasoi-
sia sddnnoksid siirrettdisiin lain tasolle perustuslain edellyttimaélld tavalla. Lailla myds annet-
taisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuuksia antaa méardyksia yksityiskohtaisista ja teknis-
luonteisista asioista. Esityksessé otettaisiin huomioon soveltuvat kansainviliset sopimukset ja
Euroopan unionin lainsdadanto.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 6.7.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki alusturvallisuuden valvonnasta (950/1995), jéljempéna alusturvallisuuden valvontalaki,
on tullut voimaan vuonna 1996. Alusturvallisuuden valvontalain sddtdmisen tarkoituksena oli
vastata silloiseen kansainviliseen kehitykseen, jossa alusturvallisuuden valvonta oli laajentunut
ja valvontaviranomaisten velvollisuudet ja oikeudet puuttua muun muassa ulkomaisiin aluksiin
olivat lisdantyneet. Silloin katsottiin, ettd alusturvallisuuden valvonnasta tulee sddtda lakitasoi-
sella saadoksella.

Laissa siéddetéén alusturvallisuutta koskevien sdénndsten ja médrdysten noudattamisen valvon-
nasta suomalaisiin kauppamerenkulussa kaytettdviin aluksiin ja lisdksi ulkomaisiin aluksiin sil-
loin, kun niitd kdytetddn kauppamerenkulkuun Suomen vesialueella. Lakiin siséllytettiin aiem-
min asetustasolla olleet aluksen merikelpoisuuden valvontaa koskevat sddnnokset uudistettuina
ja tdydennettyiné silloisten vaatimusten edellyttémallé tavalla. Lisdksi lakiin siséllytettiin kaik-
kien muiden alusturvallisuutta koskevien sddnnosten ja maardysten noudattamisen valvonta.

Alusturvallisuuden valvontalaissa méaéritellddn alusturvallisuuden kasite, jolla tarkoitetaan me-
rilaissa sddnneltya aluksen merikelpoisuutta, aluksen turvallista kdyttod ja aluksen turvatoimia
seka turvalliseen kayttdon liittyvid johtamisjarjestelyjd, laivanisdnnéan turvallisuusjohtamisjér-
jestelméd, aluksen asumistiloja ja tydskentelyolosuhteita seké aluksista aiheutuvan ympériston
pilaantumisen ehkéisemistd. Laki siséltdd aluksen merikelpoisuuden valvontaa koskevat sdén-
nokset sekd sadnnokset kaikkien muiden alusturvallisuutta koskevien sédénnosten ja miérdysten
noudattamisen valvonnasta.

Alusturvallisuuden valvontalain sddtdmisestd on kulunut 30 vuotta, joten meriliikenne ja sen
toimintaympéristo sekd merenkulun kansainvilinen siéntely ja EU:n lainsédadéntd ovat muuttu-
neet merkittavésti. Lisdksi lakia on muutettu sen voimaantulon jélkeen useaan kertaan, joka on
tehnyt laista pirstaleisen kokonaisuuden. Tdmén vuoksi lakia on tarve uudistaa siten, ettd lain
rakenne, sddntelykokonaisuudet sekd alemman asteisten sddddsten ja madrdysten valtuussidan-
nokset olisivat nykyistd selkedmmiait, tarkkarajaisemmat ja johdonmukaisemmat. Asetustasoisia
sadnndksié tulisi siirtdd lain tasolle perustuslain edellyttdmaélld tavalla.

Lain uudistamisessa tulee ottaa huomioon kansainviliset sopimukset, kuten ihmishengen tur-
vallisuudesta merelld vuonna 1974 tehty kansainvélinen yleissopimus (International Conven-
tion for the Safety of Life at Sea, SopS 11/1981), jaljempanad SOLAS-yleissopimus ja alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleis-
sopimukseen liittyvd vuoden 1978 poytakirja (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships, SopS 51/1983), jéljempand MARPOL-yleissopimus sekd EU:n lainsai-
dénto. EU:n lainsédddénnon taustalla ovat muutokset lippuvaltiota koskevien vaatimusten nou-
dattamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/21/EY, jdljempéna
lippuvaltiodirektiivi, ja muutokset satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/16/EY, jéljempana satamavaltiotarkastusdi-
rektiivi. Direktiivimuutokset pantaisiin tdytdntdon kansallisesti samanaikaisesti, kun alusturval-
lisuuden valvontalakia uudistetaan.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu



Euroopan komissio antoi 1.6.2023 niin sanotun meriliikennepaketin, jossa ehdotettiin viiden
sdadoksen tarkistamista meriturvallisuutta ja aluksista aiheutuvien paistojen ehkdisemisti kos-
kevien Euroopan unionin sddnt6jen nykyaikaistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd Euroopan
unionilla on tarvittavat vilineet, joilla voidaan edistda puhdasta ja modernia merenkulkua. Me-
rilitkennepaketti sisélsi ehdotukset 1) lippuvaltiodirektiivin muuttamisesta (COM(2023) 272 fi-
nal), 2) satamavaltiotarkastusdirektiivin muuttamisesta (COM(2023) 271 final), 3) meriliiken-
nealan onnettomuuksien tutkinnan perusperiaatteista annetun direktiivin muuttamisesta
2009/18/EY (COM(2023) 270 final), 4) alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja
sddnndsten rikkomisista médrittdvistd seuraamuksista annetun direktiivin muuttamisesta
2005/35/EY (COM(2023) 273 final) ja 5) Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta an-
netun asetuksen (EY) N:o 1406/2002 kumoamisesta (COM(2023) 269 final).

Valtioneuvosto antoi lippuvaltiodirektiivin seké satamavaltiotarkastusdirektiivin muuttamista
koskevan U-kirjelmén eduskunnalle 24.8.2023 (U 32/2023 vp). Meriliikennepaketin muista eh-
dotuksista annettiin seuraavat U-kirjelmét; valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi merilitkennealan on-
nettomuuksien tutkinnan perusperiaatteista annetun direktiivin 2009/18/EY muuttamisesta (U
28/2023 vp), valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meriturvallisuusvirastosta ja asetuksen (EY)
1406/2002 kumoamisesta (U 31/2023 vp) seki valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ym-
pariston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maarattavistd seuraamuksista, myos rikosoikeu-
dellisista seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (U 33/2023 vp). Me-
rilitkennepaketin muilla ehdotuksilla ei ole suoraa vaikutusta lippuvaltiodirektiivin ja satama-
valtiotarkastusdirektiivin muutoksiin, joten ne késiteltiin EU:n tasolla ja kansallisesti omina ko-
konaisuuksinaan.

Merilitkennepaketti esiteltiin neuvoston merenkulkutyéryhmassa 7.6.2023. Lippuvaltiodirektii-
vin muutoksia koskevia ehdotuksia késiteltiin merenkulkuty6ryhméssa 26.7.2023, jonka jl-
keen kisittelya jatkettiin syys-marraskuussa 2023. Satamavaltiotarkastusdirektiivin muutoksia
koskevia ehdotuksia késiteltiin merenkulkuty6ryhmaéssé 26.7.2023, jonka jidlkeen kisittelya jat-
kettiin loka-marraskuussa 2023. Molemmista direktiiviehdotuksista saavutettiin litkenne-, tele-
viestintd- ja energianeuvoston yleisndkemys 4.12.2023.

Muutokset lippuvaltiodirektiiviin annettiin 27.11.2024 Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivilld (EU) 2024/3100 lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta annetun direk-
titvin  2009/21/EY muuttamisesta. Muutokset satamavaltiotarkastusdirektiiviin annettiin
27.11.2024 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2024/3099 satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta. Molemmat direktii-
vit tulivat voimaan 5.1.2025 ja muutokset on pantava kansallisesti tdytdntoon 6.7.2027 men-
nessa.

Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeridssd yhteistyossd Liikenne- ja

viestintdviraston kanssa. Liséksi valmistelun yhteydessé on eri asiakysymyksiin liittyen konsul-
toitu eri viranomaistahoja. Valmistelu kdynnistettiin liikenne- ja viestintdministeri Ranteen



7.2.2025 hyviksymilld sdddoshankepditokselld. Valmisteluun liittyvét materiaalit ovat julki-
sesti saatavilla valtioneuvoston hankesivuilta (LVMO003:00/2025)".

Esitysluonnos oli lausuttavana Lausuntopalvelussa lausuntopalvelu.fi-sivustolla 2.3.—24.4.2026
vilisend aikana. Lausuntopalautetta kuvataan jéljempénd jaksossa 6. Lausunnot on julkaistu
valtioneuvoston hankesivulla.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Alusturvallisuuden valvonta perustuu useisiin kansainvilisiin yleissopimuksiin, joita sovelle-
taan lippuvaltioiden ja satamavaltioiden toimesta, seké asiaa koskevaan EU-lainsdadédntoon.
Aluksilla tehtévilld tarkastuksilla varmistetaan, ettd alukset tiyttévit vaaditut turvallisuus-, ym-
paristo- ja miehiston tydolosuhteita koskevat vaatimukset. Nailla tarkastuksilla pyritdan ehkai-
semdin onnettomuuksia, suojelemaan meriympéristdd ja varmistamaan merenkulun turvalli-
suus kansainvélisesti yhdenmukaisilla pelisadnndilla.

Viranomaisten rooli meriturvallisuuden varmistamisessa perustuu kolmeen julkisen toiminnan
tasoon. Lippuvaltiolla on ensisijainen vastuu varmistaa, ettd sen lipun alla purjehtiva alus on
merikelpoinen ja silld on tarvittavat todistukset kansainvilisten sdéntdjen ja normien noudatta-
misesta. Ndin ollen lippuvaltio muodostaa ensimmadisen toimintatason. Koska lippuvaltion
saantdja sovelletaan kuitenkin vain aluksiin, jotka purjehtivat kyseisen lipun alla ja koska kaikki
lippuvaltiot eivit ole halukkaita tai kykenevid panemaan tdytantoon laivastoihinsa sovellettavia
sddntdjéd, satamavaltion valvontaviranomaiset tarkastavat ulkomaisia aluksia niiden kdydessé
satamissa. Siten satamavaltioiden suorittama valvonta muodostaa toisen toimintatason. Naistd
kahdesta ennaltachkdisyn tasosta huolimatta voi alusten liikkenndinnin tai satamassa olon aikana
edelleen tapahtua onnettomuuksia ja velvoitteiden tahallisia tai tuottamuksellisia rikkomuksia.
Niiden syyt olisi selvitettdvi, jotta voidaan varmistaa toiminnan jatkuva parantaminen, valttaa
vastaavien onnettomuuksien toistuminen ja rangaista laittomaan toimintaan syyllistyneité.
Tama& on kolmas meriturvallisuuteen liittyva toimintataso.

Kansainvilisten velvoitteiden my6td Suomi on satamavaltiona sitoutunut ja velvoitettu teke-
madn aluksille tietyn méirdn tarkastuksia. Satamavaltiotarkastuksissa tulee kdyda l4pi aluksen
kaikki todistus- ja turvallisuuskirjat. Liséksi tulee tehdd etupddsséd aluksen varustusta koskeva
ulkoinen tarkastus. Satamavaltiotarkastuksiin siséltyvit nykyisin myds niin sanotut operatiiviset
tarkastukset, joissa tarkastetaan kuinka henkilokunta osaa kéyttdd aluksen turvallisuus- ynni
muita varusteita. Alusten katsastuksilla on keskeinen rooli lippuvaltiovalvonnassa. Niiden
avulla varmistetaan, ettd lippuvaltion lipun alla olevat alukset tayttavat kansainvalisten yleisso-
pimusten ja kansallisen lainsdddénnon mukaiset vaatimukset koko rekisterdintinsé ajan.

Liikenne- ja viestintdvirasto on alusturvallisuuden valvonnassa toimivaltainen valvontaviran-
omainen. Satama-, tulli-, rajavartio-, poliisi-, tydsuojelu- ja terveysviranomaiset seké puolus-
tusvoimat ja Véyldvirasto ovat kukin toimialallaan velvollisia antamaan Liikenne- ja viestinta-
virastolle pyydettiessi tarpeellista virka-apua alusturvallisuuden valvonnassa.

! Haettu 19.1.2026 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM003:00/2025
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2.2 Kansallinen lainsaadianto
2.2.1 Laki alusturvallisuuden valvonnasta

Alusturvallisuuden valvontalaissa sdddetddn alusturvallisuutta koskevien sddnndsten ja maa-
rdysten noudattamisen valvonnasta. Lakia sovelletaan alukseen, jota kdytetdin kauppameren-
kulkuun Suomen vesialueella sekéd suomalaiseen alukseen myods Suomen vesialueen ulkopuo-
lella. Suomen vesialue on merenkulun lainsdddanndsséd vakiintunut termi ja silla tarkoitetaan
Suomen aluevesii ja sisdvesialuetta. Lakia sovelletaan my06s aluksen suomalaiseen laivanisan-
tadn sekd sellaiseen ulkomaisen aluksen laivanisdntddn, joka harjoittaa kauppamerenkulkua
Suomen vesialueella. Laissa laivanisdnnalld tarkoitetaan aluksen omistajaa tai koko aluksen
vuokraajaa, joka kayttdd tosiasiallista médrdédmisvaltaa alusturvallisuuteen liittyvissd kysymyk-
Sissé.

Alusturvallisuuden valvontalaissa sdddetddn valvontaviranomaisten oikeuksista, tarkastusten
toimittamisesta, viranomaisten kdytossd olevista pakkokeinoista ja seuraamuksista sekd erik-
seen vield sddnnollisen ro-ro-matkustaja-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen
turvallisuuden varmistamisesta.

Lakia sovelletaan soveltuvin osin my®6s hallinnolliseen alukseen ja téllaisen aluksen laivanisén-
tddn. Hallinnollisista aluksista ei ole lainsddddnndssd endd médritelméd. Lainsddddnndssa on
ollut hallinnollisia aluksia koskeva méaritelmi voimassa olevan lain tullessa voimaan. Vuonna
2011 kumotun alusten katsastuksista annetun asetuksen (1123/1999) mukaan hallinnolliset
alukset ovat sellaisia valtion tai kunnan omistamia aluksia, joita kdytetd&in muuhun kuin mat-
kustajien tai lastin kuljettamiseen yleisessd litkenteessa.

Voimassa olevaa alusturvallisuuden valvontalakia sovelletaan my6s kauppamerenkulun aluk-
siin, jotka on poistettu liikenteestd vain véliaikaisesti, mutta joihin sovelletaan alusturvallisuutta
koskevia sdannoksid ja madrayksid. Lain alkuperdisend tarkoituksena oli ottaa huomioon esi-
merkiksi tilapdisesti varastoina kdytettidvit kemikaali- ja 6ljysdilidalukset. Niiden ympéristolle
muodostaman vaaran vuoksi on perusteltua varata viranomaisille mahdollisuus puuttua alusten
kayttoon. Lakia ei sovelleta aluksiin, jotka on poistettu liikenteestd pysyvésti. Téllaisia ovat
esimerkiksi alukset, joita kdytetdédn viljavarastona tai pysyvasti maalla oleviin verkostoihin kyt-
kettyné asuntona, ravintolana tai hotellina.

Lakia ei sovelleta puolustusvoimien eiké rajavartiolaitoksen alukseen, ellei sitd kiytetd matkus-
tajien tai lastin kuljettamiseen yleisessé litkenteessé. Lakia ei myo6skdén sovelleta huvialuksiin.
Huvialuksien valvonnasta on sdddetty vesiliikennelaissa (782/2019).

Voimassa oleva alusturvallisuuden valvontalaki koostuu seitsemista luvusta. Lain 1 luvussa on
yleiset sddnnokset soveltamisalasta ja madritelmistd. Lisdksi lukuun on sisdlletty informatiivi-
nen pykéld, missé on selostettu muuta alusturvallisuuteen liittyvaé lainsdédéntod. Lain 2 luvussa
sdddetdéin valvontaviranomaisesta ja sen tehtavéstd. Liikenne- ja viestintévirasto on alusturval-
lisuuden valvontalaissa tarkoitettu valvontaviranomainen. Luvussa séédetéddn tarkastajien oi-
keuksista ja muiden viranomaisten velvollisuudesta tarvittaessa antaa virka-apua Liikenne- ja
viestintdvirastolle sekd alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuudesta avustaa valvontaviran-
omaista.

Lain 3 luvussa sdddetéén alusturvallisuuden toteamisesta ja aluksen ennakkoilmoituksesta. Lu-
vussa siéddetddn asiakirjojen tarkastuksesta seké aluksen tarkastuksesta. Luvussa on myds pantu
tdytintdon satamavaltiotarkastusdirektiivin  velvoitteet jdsenvaltiolle suorittaa alusten



yksityiskohtaiset tarkastukset, laajennetut tarkastukset ja pakolliset tarkastukset. Luku siséltdd
my0s sdadannokset pakollisen tarkastuksen siirtimisesta ja poikkeuksista.

Lain 4 luvussa sdddetddn pakkokeinoista ja seuraamuksista. Luvussa sdddetddn valvontaviran-
omaisen ja laivanisdnnan tai aluksen paallikon vuorovaikutuksesta tilanteessa, jossa alus ei tayta
alusturvallisuudesta annettuja sddnnoksid tai maédrdyksid. Luvussa sdddetdéin uhkasakosta ja
keskeyttdmisuhasta, aluksen pyséyttdmisestd, aluksen satamaan padsyn epdamisesté ja aluksen
karkottamisesta. Luku siséltdd myds sdédnnokset alusturvallisuuden valvontarikkomuksesta sekd
vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta.

Lain 4 a luvussa sdddetddn sddnndllisen ro-ro matkustaja-alusliikenteen ja suurnopeusmatkus-
taja-alusliikenteen turvallisuuden varmistamisesta. Luvussa sééddetédén tarkastusdirektiivin mu-
kaisista eri tarkastuksista, puutteiden korjaamisesta, liikkeelleldhdon kieltédmisesta ja tarkastuk-
sen lykkdamisestd. Luku sisdltdd lisdksi asetuksenantovaltuuden.

Lain 5 luku siséltdd sddnnokset muutoksenhausta seké oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhaun
vaikutuksesta paatokseen. Lain 6 luku siséltdd erindisid sddnnoksid esimerkiksi rikkomuksien
ilmoittamisesta ja ilmoituksen tekijén henkildllisyyden salassa pitdmisesté ja salassa pidettidvien
tietojen luovuttamisesta. Luvussa sdddetddn my0s eri osapuolille koituvien kustannusten seké
vahinkojen korvaamisesta. Lukuun on liséksi siséllytetty satamavaltiotarkastusdirektiivin tiy-
tantoonpanoon liittyva asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia tar-
kastettavien alusten méaarasta ja tarkastettaviksi valittavista aluksista. Lopuksi luvussa 7 sdédde-
tiddn lain voimaantulosta.

2.2.2 Alusturvallisuuden valvontalain nojalla annettu valtioneuvoston asetus

Alusturvallisuuden valvontalain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus ulkomaisten alusten
tarkastuksesta Suomessa (1241/2010). Asetusta sovelletaan ulkomaiseen alukseen, joka kdy
suomalaisessa satamassa tai ankkurointialueella tai joka on vuorovaikutuksessa sataman kanssa
sekd tdllaisen aluksen laivavikeen. Asetuksen soveltamisala on rajattu aluksiin, joita kdytetdan
kaupallisessa toiminnassa.

Satamavaltiotarkastusdirektiivin tdytdntoon panemiseksi asetuksessa on sdddetty tarkastetta-
vien alusten maérdsta ja tarkastettaviksi valittavista aluksista, erdiden alusten pakollisista tar-
kastuksista, asiakirjojen tarkastuksesta ja alusten yleisen kunnon toteamisesta, laivavien péte-
vyyden, viestintdkyvyn ja kielitaidon tarkastuksesta, yksityiskohtaisesta tarkastuksesta ja eréi-
den alusten laajennetusta tarkastuksesta, tarkastuskertomuksesta, laajennetun tarkastuksen koh-
teena olevista alusluokista seké erdiden alusten pakollisesta laajennetusta tarkastuksesta, aluk-
sen pysdyttdmisperusteista, aluksen satamaan padsyn estdmistd koskevista menettelyistd, tar-
kastusten ja pysdyttdmisen seurannasta ja tietojen antamisesta seké tietojen vaihdosta.

Voimassa oleva alusturvallisuuden valvontalaki ei sisdlld méaérdyksenantovaltuuksia Liikenne-
ja viestintdvirastolle, joten lain nojalla ei ole annettu Liikenne- ja viestintdviraston maarayksia.

2.2.3 Muu lainsdadanto ja sdantely
Alusturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut asetukset

Laki aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytostd (1686/2009), jaljempénd alus-
turvallisuuslaki, sditdd aluksen teknisistd turvallisuusvaatimuksista, lastiviivasta, katsastuk-
sesta, aluksenmittauksesta seké aluksen turvallisesta kdytostd. Alusturvallisuuden valvontalaki
ja alusturvallisuuslaki luovat alusturvallisuuslainsdddédnnon perustan.
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Valtioneuvoston asetus (1796/2009) siséltdd sdédnnokset nimetyn katsastajan, aluksenmittaajan
ja tarkastajan patevyysvaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksessa (799/2022) sdddetddn nimetylle katsastajalle ja aluksenmittaajalle
sekd nimetylle tarkastajalle maksettavien palkkioiden suuruudesta.

Muut alusturvallisuuden valvontaan liittyvit lait

Laivaviesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) sdadetdan aluksen
michityksestd, vahdinpidosta, miehiston luetteloinnista sekéd velvollisuudesta ilmoittaa tietoja
litkkenneasioiden rekisteriin. Laivavden ty6- ja asuinymparistostd sekd ruokahuollosta aluksella
annetun lain (395/2012) tarkoituksena on varmistaa laivavéen ty0- ja asuinympariston terveel-
lisyys ja turvallisuus sekd mahdollisuus asianmukaiseen ravintoon, virkistykseen ja vapaa-ajan-
viettoon aluksella.

Sellaisista laivavarusteista, joiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta on sovittu kan-
sainvélisesti, sdddetddn laivavarustelaissa (1503/2011).

Aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemisestd annettujen sdénnosten ja maa-
rdysten valvonnasta sdddetédn merenkulun ympéristdsuojelulaissa (1672/2009). Lain tarkoituk-
sena on ehkaistd alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumista kiel-
tamalld tai rajoittamalla haitallisten aineiden padstdminen veteen tai ilmaan. Saman lain tarkoi-
tuksena on myds jarjestdd alusten tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevien jatteiden vas-
taanotto satamissa.

Alusten ja satamien turvatoimista ja niiden valvonnasta sédédetéédn alusten ja satamarakenteiden
turvatoimien parantamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 725/2004 sekéd erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetussa laissa (485/2004).

Alusten painelaitteiden valvonnasta sdddetdédn painelaitelaissa (1144/2016). Liikenne- ja vies-
tintdvirasto toimii valvontaviranomaisena. Lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023)
sovelletaan my0s aluskuljetukseen Suomen vesialueilla ja suomalaisessa aluksessa Suomen ve-
sialueiden ulkopuolella.

2.3 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lainsifidanto
2.3.1 Kansainvilinen kehitys

Meriliikenteen historian ja kansainvilisen luonteen vuoksi sitd varten on kehitetty erityinen
saantelykehys. Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 49-50/1996) on vii-
tesopimus, joka sdétdd valtioiden oikeuksista ja velvollisuuksista merialueilla sekd meriympé-
riston suojelun periaatteista. Suomi on merioikeusyleissopimuksen osapuoli. Merioikeusyleis-
sopimus, jossa médritddn myos valtion velvollisuuksista lippuvaltiona, muodostaa perustan
Kansainviliselle merenkulkujarjestdlle (International Maritime Organization), jiljempéand
IMO, antaa tarkempia kansainvilisid madrayksia alusturvallisuuteen liittyvistd sdannoistd ja
normeista, jotka koskevat alusten suunnittelua, varusteita, toimintaa, hallinnointia, huoltoa, kel-
poisuutta, miehitysté ja hivittdmista.

Merioikeusyleissopimuksessa asetetaan velvollisuuksia alusten lippuvaltioille. Lippuvaltioiden
valvonta ja vastuu on olennainen osa kansainvélistd merenkulun jarjestelmdi. Tehokas lain-
kayttd ja valvonta edistdvdt turvallisuutta, suojelevat meriympéristd ja vahvistavat
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kansainvilistd yhteisty6td meriliikenteen alalla. Merioikeusyleissopimuksen 94 artiklan mu-
kaan jokaisen valtion tulee kayttda lainkaytto- ja valvontavaltaansa tehokkaasti hallinnollisissa,
teknisissd ja sosiaalisissa kysymyksissa sellaisiin aluksiin, jotka kdyttavét sen lippua. Tdma vas-
tuu kattaa hallinnolliset, tekniset ja sosiaaliset kysymykset, joiden tavoitteena on taata turvalli-
nen, vastuullinen ja kansainvalisid maardayksid noudattava merenkulku. Lippuvaltion velvolli-
suutena on ylldpitdd alusrekisterid ja soveltaa omaa lainsdédantodan kaikkiin rekisterdityihin
aluksiin, niiden pééllikdihin, padllystoon ja miehistdon. Valtioiden tulee my0s toteuttaa toimen-
piteitd, joilla taataan alusten turvallisuus merellé, kuten antaa tarkempia sdédnnoksié alusten ra-
kenteesta, varusteista ja merikelpoisuudesta sekd michiston patevyydestd, koulutuksesta ja tyo-
oloista.

Liséksi valtioiden on huolehdittava siitd, ettd aluksilla on asianmukaiset merikartat, navigointi-
vélineet ja viestintdjérjestelmat, ja ettd ne tarkastetaan sddnndllisesti patevien tarkastajien toi-
mesta. Padllikoiltd ja miehistoltd edellytetddn vahvaa osaamista merenkulun eri osa-alueilla
sekd kansainvilisten turvallisuus- ja ympéristosddnnosten tuntemusta. Valtioiden on noudatet-
tava yleisesti hyvaksyttyjd kansainvilisid maardyksia ja kdytantoja, jotta merenkulun turvalli-
suus ja yhdenmukaisuus voidaan taata maailmanlaajuisesti. Mikali jokin valtio epdilee, ettei
toinen valtio ole hoitanut lippuvaltion velvoitteitaan asianmukaisesti, se voi ilmoittaa asiasta
kyseiselle valtiolle, jonka on puolestaan tutkittava tilanne ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpitei-
siin. Liséksi lippuvaltioilla on velvollisuus tutkia kaikki vakavat merionnettomuudet riippu-
matta siitd, missd onnettomuus tapahtuu.

Keskeisid ovat IMO:ssa valmistellut kansainvéliset yleissopimukset, joita muutetaan sdannolli-
sesti IMO:n yleiskokouksen tai komiteoiden antamilla paétoslauselmilla. Muutostarpeita yleis-
sopimuksiin aiheuttavat esimerkiksi jatkuva alustekninen kehitys, meriliikenneonnettomuuk-
sien seurauksena tiukentuvat turvallisuus- ja ympéristovaatimukset tai muutokset kansainvali-
sessd turvallisuustilanteessa.

IMO:ssa valmisteltuihin kansainvilisiin yleissopimuksiin liittyy usein yksityiskohtaisempaa
sddntelyé sisdltivid pakollisia tai vapaaehtoisia sadnndst6jé (code). Lisdksi IMO antaa suosituk-
senluontoisia ohjeita (guidelines), joilla voi kuitenkin kdytdnnossi olla merkittdva ohjaava vai-
kutus, vaikka ne eivét ole sopimusvaltioita sitovia.

Alusturvallisuuden valvonta perustuu useisiin kansainvélisiin yleissopimuksiin, jotka méaéritte-
levit vaatimukset alusten rakenteelle, varustelulle, michistdlle ja toiminnalle. Keskeisin ndista
on SOLAS-yleissopimus, joka kattaa muun muassa aluksen rakenteelliset turvallisuusvaatimuk-
set, pelastuslaitteet, palontorjunnan seké navigointijirjestelmét. SOLAS-yleissopimukseen liit-
tyy liséksi useita sadnndstojé, jotka sisdltévit aluksia koskevia tarkempia teknisié vaatimuksia
ja tdydentdvét siten SOLAS-yleissopimuksen liitteen madrdayksid. Osa sdannostoistd on SO-
LAS-yleissopimuksen pakollisia osia, jotka sisdltdvit oikeudellisesti sitovia méérdyksid. Osa
sddnndstoistd on edelleen suositusluonteisia.

MARPOL-yleissopimus tdydentdd turvallisuusnékokulmaa ympéristonsuojelun kautta, asettaen
vaatimuksia esimerkiksi 6ljy- ja jatehuoltojérjestelmille. Kansainvélisen merenkulkijoiden kou-
lutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan vuoden 1978 yleissopimuksen (International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978,
SopS 22/1984), jaljempana STCW-yleissopimus, maarayksilld puolestaan varmistetaan, ettd
aluksilla tyoskentelevidn miehiston koulutus, pétevyys ja lepoajat vastaavat kansainvilisid vaa-
timuksia. Ndiden liséksi Kansainvélisen tygjarjeston (International Labour Office), jéljempéand
ILO, alaisuudessa kehitetylld merityotd koskevalla vuoden 2006 yleissopimuksella (Maritime
Labour Convention, SopS 52/2013), jaljempana meritydyleissopimus, yhteensovitetaan meri-
tyontekijoiden oikeudet ja tydolosuhteet osaksi kokonaisvaltaista meriturvallisuutta.
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Edelld mainittujen yleissopimusten ja sdénnostdjen toimeenpanoa ja valvontaa ohjaa IMO:n
instrumenttien tdytantdonpanoa koskeva sidénnostd (IMO Instruments Implementation Code),
jaljempana Ill-sddnndsto, joka velvoittaa valtioita soveltamaan kansainvalisid sdadoksia joh-
donmukaisesti ja tehokkaasti. I1I-sdannosto kattaa niin lippuvaltio-, satamavaltio- kuin rannik-
kovaltiovelvoitteet. Sen tavoitteena on yhdenmukainen sdantelyn noudattaminen kansainvali-
sesti. Alusturvallisuuden valvonta on siten tiiviisti sidoksissa kansainvéliseen yhteistyhon. Te-
hokas valvonta edellyttdd valtioilta toimivaa lainsdfdéntod, tarkastuksia sekd jatkuvaa rapor-
tointia kansainvilisille merenkulkuviranomaisille ja organisaatioille kuten IMO:lle ja ILO:lle.

2.3.2 EU:n lainsdadénto
Lippuvaltiodirektiivi ja siihen tehdyt keskeiset muutokset

Lippuvaltiodirektiivi annettiin huhtikuussa 2009 ja silld sédddetddn lippuvaltioon sovellettavien
sdaantdjen noudattamisen valvonnasta unionin tasolla. Vastuu siitd, ettd alukset noudattavat tiet-
tyjd IMO:n yleissopimuksia, on silla valtiolla, johon alus on rekisterdity ja jonka kansallisuus
aluksella on, eli lippuvaltiolla. Direktiivilld on kaksi pdatavoitetta: turvallisuussaantdjen taytan-
téonpano ja pilaantumisen ehkiiseminen sekd sen varmistaminen, ettd jisenvaltiot noudattavat
velvollisuuksiaan lippuvaltioina. Direktiivilld pyritddn ndin ollen varmistamaan, ettd EU:n jé-
senvaltioiden lipun alla purjehtivat alukset tayttévit kaikki turvallisuutta ja ympériston pilaan-
tumisen ehkdisemistd koskevat vaatimukset ja ettd ne ovat kiayttokuntoisia.

Direktiivilld pyritddn my0s varmistamaan, ettd EU:n jasenvaltioilla on riittdvat resurssit, jotta
ne voivat tdyttda velvollisuutensa lippuvaltioina asianmukaisesti, tosiasiallisesti ja yhdenmu-
kaisesti. Direktiivin avulla on myos kevennetty hallinnollista taakkaa. Direktiivin mydti var-
mistetaan, ettd jisenvaltioiden alukset tiyttdvit samat vaatimukset ja tdmé helpottaa aluksien
siirtdmistd EU:n jdsenvaltioiden rekisterien vélilla sisimarkkinaa helpottaen.

Lippuvaltiodirektiivin tarkistamisen tarkoituksena oli saattaa ajan tasalle ja parantaa EU-lain-
sdddantod turvallisuuden lisdémiseksi ja EU:n alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen
ehkéisemiseksi. Uudistuneessa direktiivissd otetaan huomioon niin kansainvilisessd sdédntely-
ympéristdssa kuin teknologiassa tapahtuneet muutokset. Direktiivissé siséllytetddn EU-lainséa-
dantoon ne IMO:n oikeudellisten vilineiden tdytdntdonpanoa koskevan sdanndston osat, jotka
ovat lippuvaltion kannalta merkityksellisid ja yhdenmukaistetaan EU:n velvoitteet kansainva-
listen médrdysten kanssa. Merkittdvin IMO:n oikeudellisia vélineitd koskeva muutos oli viit-
tauksen lisddminen IMO-asiakirjojen tdytantdonpanoa koskevaan Ill-sddnndstoon. Ennen di-
rektiivimuutosta [1I-sddnndsto oli otettu direktiivissd huomioon vain osittain ja pirstalaisella ta-
valla. Tallé hetkelld lippuvaltiodirektiivi vastaa paremmin IlI-sd&nndstod, jolloin myos oikeu-
dellinen tilanne selkeytyi.

Direktiiviin lisattiin muun muassa uudet méaéaritelmét lippuvaltion katsastajasta ja lippuvaltion
tarkastajasta. Direktiiviin liséttiin myds uutta sééntelyd lippuvaltion tydntekijéiden vastuualu-
eista ja yhteisestd valmiuksien kehittdmisestd. Téhén sisdltyy sellaisten koulutusohjelmien ja
materiaalien jatkuva kehittdminen, joissa otetaan huomioon IMO:n kansainvélisten yleissopi-
musten ajantasaistamiset sekd mahdolliset uudet vaatimukset, jotka johtuvat ympéristonako-
kohdista erityisesti uusien teknologioiden osalta.

Uudistuneella direktiivilld tehostetaan hyvéksyttyjen luokituslaitosten valvontaa ja otetaan

kéyttoon lippuvaltioiden tarkastusraportteja koskevat digitalisointivaatimukset. Direktiivi mah-
dollistaa sahkoisten todistuskirjojen kdyton sekd uuden tarkastustietokannan perustamisen.
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Direktiivissé vaaditaan, ettd kansalliset viranomaiset valvovat aluskantaansa riittavésti ja autta-
vat siten sdilyttdmaén alusten seurantaan ja tarkastusten suorittamiseen tarvittavan teknisen pe-
rushenkildston, vaikka ndihin liittyvdt katsastustehtdvat olisi ulkoistettu kolmansille osapuo-
lille.

Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaak-
seen sen, ettd alukset, jotka ovat oikeutettuja purjehtimaan niiden lipun alla, noudattavat kan-
sainvilisid sdantdjd ja normeja. Ndma toimenpiteet siséltdvit muun muassa aluksille tehtavét
tdydentdvat lippuvaltiotarkastukset, joissa varmennetaan, ettd alus on todellisuudessa kunnol-
taan sille annettujen todistuskirjojen mukainen.

Direktiiviin liséttiin vaatimus, jonka mukaan lippuvaltiolla olisi oltava laivaston kokoon ja tyyp-
piin néhden riittavét resurssit, jotta se voi tiyttad tdydentévid tarkastuksia koskevan velvoitteen
sekd EU:n hyviaksyttyjen laitosten valvontaa ja seurantaa koskevat vaatimukset.

Satamavaltiotarkastusdirektiivi ja siihen tehdyt keskeiset muutokset

Satamavaltiotarkastusdirektiivi annettiin my6s huhtikuussa 2009. Direktiivi on sen hyvéksyn-
néstd ldhtien perustunut vuonna 1982 tehtyyn satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koske-
vaan Pariisin yhteisymmaérryspdytékirjaan, jaljempénd Pariisin péytdikirja. Pariisin pdytékirjan
tavoite on lisatd tehokkuutta koordinoimalla satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvia
tarkastuksia. Kaikki Euroopan talousalueen (ETA) jasenvaltiot, joilla on merisatamia (24 val-
tiota), sekd Kanada ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat Pariisin pdytakirjan osapuolia. Vendjan
hyokiéttyd Ukrainaan sen asema Pariisin poytékirjan osapuolena keskeytettiin. EU ei kuulu Pa-
riisin poytékirjan osapuoliin.

Satamavaltiotarkastusdirektiivilld sddnnelldén satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liitty-
vid tarkastuksia EU:n tasolla. Satamavaltioiden suorittama valvonta on jarjestelma, jossa sata-
mavaltioiden tarkastajat tarkastavat ulkomaisia aluksia muiden valtioiden kuin lippuvaltion sa-
tamissa varmistaakseen, ettd aluksen paéllikon, muun paillyston ja miehistdn pétevyys sekd
aluksen kunto ja varusteet ovat kansainvilisten yleissopimusten — ja EU:n sisilld sovellettavan
EU:n lainsdddanndn — vaatimusten mukaisia.

Satamavaltiotarkastusdirektiivin tarkoituksena on vaikuttaa siihen, ettd alikuntoisten alusten
madra vahenisi merkittavasti jisenvaltioiden lainkdyttovaltaan kuuluvilla vesilld. Néin ollen sa-
tamavaltioiden suorittama valvonta on tirkedd meriturvallisuuden varmistamisen ja meriympa-
riston suojelun kannalta. Térked osa direktiivin tavoitteen saavuttamisessa on luoda yhteiset
perusteet satamavaltioiden suorittamien alusten tarkastuksille ja yhdenmukaistaa tarkastus- ja
pysdyttamismenettelyt kdyttden Pariisin poytikirjan nojalla kertynytta asiantuntemusta ja koke-
musta.

Satamavaltiotarkastusdirektiivin perusteella sovelletaan satamavaltioiden suorittamaa valvon-
taa koskevaa jéarjestelmdd EU:n sisdlld. Direktiivin tavoite on tarkastaa kaikki unionin ja Pariisin
poytékirjan alueella sijaitsevissa satamissa kéyvét alukset niiden riskiprofiilista riippuvin méaa-
rdajoin niin, ettd suuremman riskin aiheuttavat alukset tarkastetaan muita perusteellisemmin ja
muita lyhyemmin aikavélein. Toistuvasti sdantdja rikkovan aluksen saapuminen jasenvaltioiden
satamiin saatetaan estdd madrdajaksi ja viimein myds kieltdd pysyvésti sen liikenndinti jésen-
valtioihin.

Direktiivimuutoksella pyritdéin parantamaan EU:n satamavaltiovalvontajirjestelméd yhdenmu-
kaistamalla se IMO:n ja Pariisin poytékirjan tasolla tapahtuneen kehityksen kanssa sen varmis-
tamiseksi, etteivdt jdsenvaltioiden velvoitteet EU-tasolla ja kansainviliselld tasolla ole
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ristiriidassa keskenddn. Liséksi on pyritty saattamaan satamavaltiotarkastusdirektiivi ajan ta-
salle ja yhdenmukaistamaan se IMO:n painolastivesien késittelyd koskevan yleissopimuksen,
hylkyjen poistamista koskevan Nairobin yleissopimuksen ja ILO:n vahvistamien kansainvalis-
ten sddntojen ja menettelyjen kanssa. Satamavaltiotarkastusdirektiivin soveltamisalaa on myos
laajennettu yli 24 metrin pituisiin kalastusaluksiin. Satamavaltiovalvontajirjestelma on ndiden
alusten osalta vapaaehtoinen.

Direktiivimuutoksen myoté tulee my6s muutoksia tarkastusvelvoitteeseen (niin kutsuttu koh-
tuullinen osuus”) ja tapaan, jolla jasenvaltiot laskevat tarkastusvelvoitteen ja noudattavat sité.
Direktiivi yhdenmukaistettiin tarkastusvelvoitteen osalta Pariisin poytakirjaan tehtyjen muutos-
ten kanssa. Jatkossa suorittamatta jadneiden tarkastusten osalta annettaisiin enemmaén jouston-
varaa silloin, kun tdmé johtuu joko toiminnallisista syistd tai ylivoimaisesta esteesté (force ma-
jeure). Uudistuneessa direktiivissé edellytetién, ettd laajennetun tarkastuksen toteuttaa jatkossa
nykyisen yhden tarkastajan sijasta vahintéén kaksi satamavaltion tarkastajaa. Uudistuneessa di-
rektiivissd médratddn myos, ettd Euroopan komissio laatii satamavaltiovalvontaa harjoittaville
tarkastajille tarkoitetun uuden ammatillista kehittymistd ja koulutusta koskevan ohjelman yh-
teistyOssé jésenvaltioiden kanssa.

Uudistuneen direktiivin myoté lippuvaltioiden valkoisen, harmaan ja mustan listan menetelmé
korvattiin uusilla suorituskykyé kuvaavilla laadun luetteloilla (korkean, keskitason ja heikon
laadun luettelo) siten, kuin Pariisin poytékirjassa on sovittu. Direktiivimuutoksella edistetddn
my0s alusten sdhkoisten todistuskirjojen kayttoonottoa ja kayttod sadtdmalld yhteistietokan-
nasta ja yhteisestd todistuskirjojen validointitydkalusta, jonka avulla alusten tarkastuksia voi-
daan valmistella ja kohdentaa paremmin.

Uudistuneessa direktiivissd on pdivitetty tapaa, jolla tarkastuksia kohdennetaan aluksiin. Alus-
ten riskiprofiilien maarittdmisessd kiinnitetddn jatkossa huomiota alusten ymparistdominai-
suuksiin ja niihin liittyviin puutteisiin. Muutoksilla parannettaan myds jasenvaltioiden valmiuk-
sia havaita ja korjata puutteet, joita esiintyy turvallisuutta koskevien tai ymparistoon ja pilaan-
tumisen ehkédisemiseen liittyvien sééntdjen ja normien noudattamisessa.

Uudistuneessa direktiivissd edellytetééin, ettd jasenvaltioilla on laadunhallintajarjestelmd, jolla
varmennetaan satamavaltiovalvonnan hallinto-organisaatio, toimintaperiaatteet, prosessit, re-
surssit ja dokumentaatio. Tatd edellytetddn jo nykyisin jasenvaltioiden merenkulkuhallinnoilta
lippuvaltion osalta. Laadunhallintajarjestelmén tarkoituksena on tukea jdsenvaltioita yhd moni-
mutkaisemmista ja vaativammista satamavaltiotarkastuksista suoriutumisessa.

Tarkastusdirektiivi

Euroopan unionin lainsdddéantd, joka koskee pakollista tarkastusjarjestelmaa sddnnollisen ro-ro-
matkustaja-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoittamisen
varmistamiseksi, on perdisin vuodelta 1999. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2017/2110 tarkastusjérjestelmésti sddnnollisen ro-ro-matkustaja-alusliikenteen ja suurno-
peusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi annetun direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 1999/35/EY kumoamisesta, jdljempéana
tarkastusdirektiivi, pyrittiin uudistamaan téta lainsdadantoa, jotta olisi mahdollista ottaa huomi-
oon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2009/16/EY kiyttoon otetun satamaval-
tiovalvontajirjestelmén taytdntdonpanossa saavutettu edistys samoin kuin 26 pédiviand tammi-
kuuta 1982 allekirjoitetun satamavaltioiden suorittamaa tarkastustoimintaa koskevan Pariisin
pOytékirjan toiminnasta saatu kokemus.
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Tarkastusdirektiivilld poistettiin alusten erityiskatsastusten ja muissa sdddoksissd sdddettyjen
tarkastusten viliset pédllekkéisyydet. Tarkastusdirektiivilld tdsmennettiin myds ro-ro-matkus-
taja-aluksille tehtdvien vuotuisten tarkastusten maérdaikoja niin, ettd tarkastukset on suoritet-
tava sadnnollisin noin kuuden kuukauden viliajoin. Tarkastuksia koskevia sddntdjd selvennet-
tiin myds niin, ettd toinen vuosittain tehtdvista tarkastuksista tulee tehdd aluksen ollessa kulussa
ja toinen voidaan tehdé aluksen ollessa satamassa. Tarkastuksissa on varmistettava, ettd asian-
omaisen EU-maan lakisédteisid vaatimuksia noudatetaan ja niiden on katettava aluksen osastoi-
mista ja vakavuutta, koneistoa ja sdhkolaitteita, lastausta ja vakavuutta, palosuojelua, matkus-
tajien enimmdismadrad, hengenpelastuslaitteita ja vaarallisten aineiden kuljettamista, radiolii-
kennettd ja navigointia koskevat vaatimukset.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Lainsdadanto
Johdanto

Alusturvallisuuden valvontaa koskeva lainsdddanto edellyttds ajantasaistamista ja rakenteellista
paivittdmistd. Alusturvallisuuden valvontalain voimaantulosta on kulunut 30 vuotta, jonka ai-
kana nykyinen perustuslaki on saatettu voimaan ja julkisen hallinnon toimintaa ohjaava hallin-
non yleissddntely on uudistunut. Lisdksi EU:n merenkulun lainsdddanto ja kansainvilinen sdén-
tely ovat lisddntyneet selvisti tdnd aikana. Tdhdn kehitykseen on vastattu tekemalla lakiin useita
muutoksia vuosien varrella. Osittain sen vuoksi lain rakenne ei ole sdilynyt johdonmukaisena
eikd laki myoskdédn vastaa parhaalla mahdollisella tavalla nykyisid vaatimuksia. Liséksi alus-
turvallisuuden valvontalaissa tulisi panna tiytdntoon keskeiset kansainviliset méaridykset ja
EU-lainsédddéntd nykyistd kokonaisvaltaisemmin. Lain soveltamista koskevissa tilanteissa on
huomattu, ettd lippuvaltio- ja satamavaltiotarkastuksia sekd muita tarkastuksia koskevat sdin-
ndkset olisivat soveltuvin osin tarpeen systematisoida erilleen erityisesti, kun huomioon otetaan
edelld kuvatut erityisesti lippuvaltiovalvontaan kohdistuvat uudet EU-sdintelyn vaatimukset.

Seuraamusjdrjestelmd

Nykyisin lieviin rikkomuksiin, kuten laiminly6ntiin aluksen rekisteréinnissé, puututaan yleensa
huomautuksella, joka perustuu vakiintuneeseen hallintokdytdnt6on. Huomautuksia kdytetdan
erityisesti suomalaisiin aluksiin ja laivanisdntiin kohdistuvassa valvonnassa. Sdannéspohjainen
mahdollisuus antaa huomautus tai varoitus puuttuu kuitenkin nykyisesta alusturvallisuuden val-
vontalaista.

Valvontakokemuksen perusteella pieni osa laivanisdnnistd ei noudata viranomaisten kehotuksia
tai huomautuksia, mikéd heikentdd sddntelyn vaikuttavuutta. Ulkomaisiin aluksiin kohdistuvat
vakavat puutteet késitelldin padasiassa pysédyttdmisind satamavaltiotarkastuksissa.

Nykyinen seuraamusjérjestelma ei tarjoa riittdvid keinoja puuttua toistuviin tai jarjestelmalli-
siin, mutta ei valittomésti pysdyttdmistéd edellyttdviin laiminlyonteihin. Tédmén vuoksi lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi nimenomaiset sdannokset huomautuksesta ja varoituksesta osana porras-
tettua seuraamusjérjestelmaa.

Uhkasakko ja keskeyttdmisuhka

Voimassa olevan alusturvallisuuden valvontalain 12 §:n 1 momentissa sdédetidn alusturvalli-
suudessa havaitusta puutteesta tai epdkohdasta. Jos tarkastuksessa tai muuten havaitaan, ettd
alus ei joltakin osin tdytd alusturvallisuudesta annettuja sddnnoksid ja maarayksid tai Suomea
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velvoittavia kansainvilisid sopimuksia taikka, ettd laivanisénti tai aluksen paéllikko ei muutoin
noudata edelld mainittuja sddnnoksié ja méaédrdyksid tai sopimuksia, valvontaviranomaisen on
laivanisdnnédn tai aluksen pddllikon kanssa neuvoteltuaan annettava asianmukaiset ohjeet puut-
teellisuuksien korjaamiseksi tai epakohtien poistamiseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos lai-
vanisantd niskoittelee tai asia ei siedd viivytystd, valvontaviranomainen voi asianomaisia kuul-
tuaan velvoittaa laivanisdnnén tai paallikon sopivan mééirdajan kuluessa suorittamaan tarpeelli-
set toimenpiteet puutteen tai epdkohdan korjaamiseksi.

Alusturvallisuuden valvontalain 13 §:n 1 momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston
toimivallasta tehostaa lain 12 §:n 2 momentissa sdddettyd maardystd uhkasakolla tai keskeytta-
misuhalla. Uhkasakko ja keskeyttdmisuhka voidaan asettaa laivanisdnnélle tai timéan edustajalle
taikka molemmille. Uhkasakosta ja keskeyttimisuhasta sédddetdin uhkasakkolaissa
(1113/1990). Lain 13 §:n 2 momentissa sdddetiin etti, jos valvontaviranomaisella on perustel-
tua aihetta epdilld, ettd laivanisdntd yrittad valttdd padtoksen noudattamista siirtdmalld aluksen
pois Suomen liikenteestd, voi Liikenne- ja viestintdvirasto maaraté, ettd laivanisdnndn on an-
nettava uhkasakkoa vastaava vakuus ennen aluksen 13ht64 Suomen satamasta. Valvontaviran-
omaisen madrddman toimenpiteen tultua suoritetuksi on vakuus palautettava laivanisénnille.

Satamavaltiotarkastusdirektiivin 34 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on sdidettdva seuraa-
musjarjestelméstd, jota sovelletaan direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnndsten
rikkomiseen ja jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd niitd seuraamuksia sovelletaan. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia. Satamavaltiotarkastusdirektiivi velvoittaa jasenvaltioita sddtdmasan
seuraamusjérjestelméastd, mutta jattdd kansallista lilkkkumavaraa jdsenvaltioille pédattdd, onko
seuraamusjarjestelma rikosoikeudellinen tai perustuuko se hallinnollisiin seuraamuksiin. Voi-
massa olevan alusturvallisuuslain uhkasakkoa ja keskeyttdmisuhkaa sekéd alusturvallisuuden
valvontarikkomusta koskevan sddntelyn voidaan katsoa toteuttavan satamavaltiotarkastusdirek-
tiivin 34 artiklan velvoitetta.

Vaikka alusturvallisuuden valvonnassa ei ole nykyiselldén jouduttu turvautumaan uhkasakko-
tai keskeyttdmisuhkamenettelyihin, on hallinnollisten pakkokeinojen kéyton tarkoituksena la-
kisaiteisten velvoitteiden ja viranomaisten péétosten noudattamisen turvaaminen. Viranomais-
ten padtdsten merkitys voi olla suuri meriturvallisuudelle ja niiden nopea tiytdntdonpano voi
olla vélttaméatontd. Tésté syystd sekd edelld mainitusti EU-lainsédddénnon velvoittamalla tavalla
hallinnollisten pakkokeinojen on katsottu olevan vilttimattomié alusturvallisuuden valvonnan
turvaamiseksi.

Syytteeseen ilmoittaminen

Voimassa olevan alusturvallisuuden valvontalain 15 §:ssé todetaan, ettd jos on syytd epdilld,
ettd alusturvallisuutta koskevia sddnnoksid on rikottu, valvontaviranomaisen on tehtdva siitd il-
moitus syyttédjélle. [lmoitus voidaan 15 §:n 2 momentin mukaan jéttda tekemdttd, jos epdilys
sdaanndsten rikkomuksesta on vihédinen ja jos kéy ilmi, ettd teko on johtunut olosuhteet huomi-
oon ottaen anteeksiannettavasta huolimattomuudesta tai ajattelemattomuudesta eiké yleinen etu
vaadi ilmoituksen tekemistd. Kaytinnossa epdillyt rikokset saatetaan esitutkintaviranomaiselle,
jotta asiassa voidaan nykyisen sddntelyn mukaisesti tehdi esitutkinta ennen mahdollista syyte-
harkintaa.

Alusturvallisuuden valvontarikkomus

Alusturvallisuuden valvontarikkomuksesta sdddetdén voimassa olevan alusturvallisuuden val-
vontalain 16 §:ssd. Sdannoksen mukaan on rangaistavaa, jos laivanisintd, hdnen edustajansa,
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aluksen paillikko tai muu aluksen kdytostd vastaava ei noudata valvontaviranomaisen antamaa
padtostd tai médrdystd. Rangaistavaa on my0s se, jos laivanisénté tai aluksen paéllikko laimin-
lyd 11 a §:n mukaisen ennakkoilmoituksen tekemisen. Teosta on tuomittava, jollei teosta ole
muualla sdddetty ankarampaa rangaistusta, sakkoon alusturvallisuuden valvontarikkomuksesta.
Voimassa olevan lain 16 §:n viittaus 11 a §:n tdyttdd myds satamavaltiotarkastusdirektiivin 34
artiklan velvoitteen seuraamusjérjestelmasta.

Alusturvallisuuden valvontalain 14 §:n 1 momentissa sdddetédén, ettd jos alusturvallisuudessa
oleva vika tai puute on sellainen, ettd aluksen kaytto siind liikenteessd, johon se on tarkoitettu,
aiheuttaa vilitontd vaaraa alukselle tai aluksen laivavielle, vaaraa ihmishengelle taikka olen-
naista vaaraa terveydelle, muulle liikenteelle tai meriympéristdlle, valvontaviranomaisen on
tehtévi kirjallinen péétos aluksen pysdyttdmisestd, sen kdyton rajoittamisesta tai sen varusteen,
laitteen, toiminnon tai jarjestelyn kédyton kieltémisestd, kunnes vika tai puute on korjattu. Kir-
jallinen pdétds on perusteltava ja siind on annettava tieto kaikista niistd olosuhteista, jotka ovat
johtaneet aluksen pysdyttdmiseen. Pykdldn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voi
tehda edelld mainitun paatdksen myds, jos laivanisidntd tai aluksen paallikko vastustaa tarkas-
tusta tai jos valvontaviranomaiselle ei anneta niitd asiakirjoja, luetteloita tai tietoja, joita se on
oikeutettu lain 6 §:n nojalla saamaan, tai jos laivanisinti tai aluksen péallikko ei korjaa alustur-
vallisuudessa havaittua puutetta tai epdkohtaa valvontaviranomaisen asettaman méérédajan ku-
luessa.

Lain 11 a §:ssé sdddetddn satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaisesti ennakkoilmoitusvelvolli-
suudesta. Satamavaltiotarkastusdirektiivin 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun laajennetun tar-
kastuksen piiriin kuuluvan aluksen pééllikko tai laivanisdntd on vastuussa satamavaltiotarkas-
tusdirektiivin liitteessé 111 tarkoitettujen alusta ja sen kidyntié koskevien tietojen toimittamisesta
valvontaviranomaiselle.

Ennakkoilmoitusvelvollisuuden laiminlydntitapauksissa tulee sovellettavaksi myos ulkomais-
ten alusten tarkastuksesta Suomessa annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 2 momentti,
jossa todetaan, ettd jos aluksesta ei tehdd alusturvallisuuden valvontalain 11 a §:n edellyttiméaa
ennakkoilmoitusta, alukselle on tehtdvd Suomen méardsatamassa laajennettu tarkastus.

Nykyinen kaytantd, jossa asian vireillepano edellyttdd rikosepdilya ja ilmoituksen tekemisté
esitutkintaviranomaiselle ei kaikissa tilanteissa riitd varmistamaan, ettd aluksen paéllikko tai
varustaja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin viranomaisen kehotuksesta huolimatta. Kéytin-
nossa tillaisia ilmoituksia tehddédn vain harvoin, keskiméérin alle viisi vuodessa, mikd osoittaa,
ettei nykyinen jérjestelma tarjoa riittdvid keinoja puuttua laiminlyonteihin ennen rikosoikeudel-
lisen vastuun syntymisté. Néissi tilanteissa on tarpeen, etté valvontaviranomaisella on kéytet-
tavissddn hallinnollinen seuraamus, joka ohjaa toimijoita noudattamaan velvoitteita jo ennen
rikoksen toteutumista. Aluksen pysdyttiminen on tehokas toimenpide vakavissa turvallisuus-
puutteissa, mutta sen ensisijaisena tarkoituksena on estdd merikelvottoman aluksen liikenndinti.
Pysédytys ei ole tarkoituksenmukainen tilanteissa, joissa on kyse esimerkiksi kehotuksen laimin-
lyonnisté tai muusta vahdisemmasti, mutta toimenpiteitd edellyttdvéstd puutteesta. Hallinnolli-
sen seuraamusmekanismin kdyttoonotto loisi ennakoivan vaikutuksen ja tehostaisi valvontaa
siten, ettd sddddsten noudattaminen voidaan varmistaa ilman rikoksen toteutumista. Jérjestely
parantaisi alusturvallisuutta ja vahvistaisi viranomaisen mahdollisuuksia puuttua laiminlyontei-
hin oikeasuhtaisesti ja tehokkaasti.

2.4.2 Toimintaympéristd

Meriliikenne on elintdrkedd Suomen ulkomaankaupalle, kansainvéliselle matkustajaliikenteelle
ja kotimaan saaristoliikenteelle. Vuonna 2024 merikuljetusten osuus ulkomaankaupan
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tavarakuljetuksista oli yli 95 prosenttia tonniméérdssd mitattuna. Suomalaisten alusten osuus
ulkomaankaupan tavarakuljetuksista vaihtelee vuositasolla neljdsosasta kolmasosaan. Meritur-
vallisuuden ylldpitdmiselld voidaan varmistaa toimiva meriliikenne. Suomella on merirannik-
koa yli 1 100 kilometrid. Itimeri on erityisen herkkd maailman suurin murtovesialue, geologi-
sesti nuori ja matala allas. Vayldviraston yllapitdmid kauppamerenkulun vaylid on rannikolla ja
sisévesistoissd yli 4 000 kilometrid. Kauppamerenkulun alusten kayttdmiéd ulkomaanliikenteen
satamia on noin 50. Viyldt ovat vaikeita navigoida ja talvi lisdd merenkulun vaativuutta. Itdme-
relld on vilkasta matkustajaliikennettd ja esimerkiksi paljon 6ljyn kuljetusta. Suomen satamiin
tehdadn kuukausittain 2 200-2 800 aluskdyntid. Vuonna 2025 Suomen merisatamiin tehtiin yh-
teensd 22 500 ulkomaanliikenteen aluskdyntid. Satamissa kdy toistuvasti tai kertaluontoisesti
vuosittain 1 300—1 500 eri kauppamerenkulun alusta. Alusten lippuvaltiojakauma on hyvin
laaja. Aluskdyntiméérat ovat kokonaistasolla vdhitellen véhentyneet, mutta alusten nettotila-
vuus (NT) on kasvanut ja se on kuukausitasolla alusten kdyntimairien mukaan yhteensi 30-35
miljoonaa nettotonnia.

Vuodesta 2022 ldhtien Itdmerelld on kuljetettu venéldistd 6ljyd yhd useammin niin sanotulla
varjolaivastolla. Ilmion taustalla on vendldiselle Gljylle asetettujen pakotteiden kiertdminen.
IMO:n yleiskokouksen paitdslauselman A.1192(33) miiritelmidn mukaisesti varjolaivastolla
tarkoitetaan muun muassa niité aluksia, jotka harjoittavat laittomia toimia pakotteiden kierta-
miseksi tai joita kdytetdin muihin laittomiin tarkoituksiin. Nama alukset ovat tyypillisesti idk-
kaitd, teknisesti heikkokuntoisia ja rekisterdity kolmansien maiden lipun alle. Alusten kelpoi-
suus liikenn6idd jadolosuhteissa voi olla heikko. My06skédan michiston ammattitaidosta ja ky-
vystd toimia Suomenlahden olosuhteissa ei ole varmuutta. Ndiden alusten omistus- ja hallinta-
rakenteet ovat usein tarkoituksella monimutkaisia ja lapindkyméttomid, jotta ne voivat helposti
kiertda pakotteita, vakuutusvaatimuksia ja viranomaisvalvontaa.

Varjolaivaston alusten lisddntyminen kasvattaa merkittavésti meriturvallisuus- ja ymparistoris-
keja Itdmerelld ja erityisesti Suomenlahdella, joka on yksi maailman vilkkaimmin liiken-
noidyisti ja samalla haavoittuvimmista merialueista. Suurten raakadljy- ja 6ljytuotelastien kul-
jettaminen huonokuntoisilla aluksilla ahtaissa ja vaikeissa jai- ja sddolosuhteissa nostaa vaka-
van dljyonnettomuuden todennékdisyyttd huomattavasti.

Uutena ja erityisen huolestuttavana ilmiond Suomenlahdella ovat alukset, joiden lippuvaltio on
epaselva tai sitd ei ole ollenkaan. Téllaiset “liputtomat” eli ilman kansallisuutta olevat tai epa-
selvén rekisterdinnin alukset muodostavat vakavan uhan meriturvallisuudelle. Kansainvilisen
merioikeusyleissopimuksen mukaan aluksella on oltava lippuvaltio, joka vastaa sen valvon-
nasta, turvallisuudesta ja kansainvélisten méérdysten noudattamisesta. [lman toimivaa lippuval-
tiota ndmé alukset jédvét kidytdnndssé lippuvaltiovalvonnan ulkopuolelle. Témén seurauksena
niiltd usein puuttuvat asianmukaiset turvallisuustarkastukset, vakuutukset ja riittdva tekninen
tuki ja sithen liittyva huolto. Alusten miehistéjen patevyys ja toimintavalmius voivat myds olla
puutteellisia. Kaikki tima lisd4 olennaisesti vakavan merionnettomuuden ja laajamittaisen 6ljy-
vahingon riskid Suomenlahdella ja koko Itdmerellé.

Lisdksi viime vuosina on lisdéntynyt satelliittinavigointijarjestelmien héirinté, eli GNSS-hii-
rintd. Héirintd vaikuttaa tdlla hetkelld paivittdin Suomenlahden meriliikenteessd. Hairiot vai-
keuttavat alusten operatiivista toimintaa ja navigointia, mika lisda riskid onnettomuuksille ja
vakaville ympéristovahingoille sekd yhteentérméayksille. GNSS-héiriot vaikuttavat myos alus-
ten paikannukseen ja tunnistamiseen kéytettdvadn AIS-jarjestelméén. Hairiot ovat jo aiheutta-
neet muutamia vaaratilanteita. Alusten tulee ottaa GNSS-hdirintd huomioon aina litkenndides-
sddn [timeren alueella. Erityisen suuren riskin héiriét aiheuttavat varjolaivaston aluksille, joiden
miehist6lld on hyvin vdhén tai ei lainkaan kokemusta navigoinnista [tdmeren olosuhteissa.
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Téhén tilanteeseen vastatakseen Suomi ja Viro antoivat kesékuussa 2025 Suomenlahdelle me-
rivaroituksen, joka pitdd sisdlldén yleiset toimintaohjeet GNSS-héirididen varalle. Suomi on
my0s nostanut hdirinndn aktiivisesti esille useassa kansainvélisessd organisaatiossa. Suomi
muun muassa ldhetti kesdkuussa 2025 yhdessd Viron kanssa kiertokirjeen IMO:1lle GNSS-hai-
rinnésti, jotta alukset olisivat Suomenlahdelle saapuessaan varautuneita héiridihin.

2.4.3 Alusten valvonta

Kotimaisia aluksia koskeville lippuvaltiotarkastuksille ei téll4 hetkelld ole sdddetty erillisid kan-
sallisia yksityiskohtaisia lainsdadannollisia vaatimuksia. Kansainvilisen liikenteen aluksille
tehdadn vuosittain 5-10 lippuvaltiotarkastusta. Tarkastusten kohdentaminen perustuu viran-
omaisilta saatuihin tietoihin, kuten onnettomuus- ja vaaratilanneilmoituksiin, havaittuihin puut-
teisiin tai muihin seikkoihin, jotka antavat aihetta epéilld aluksen turvallisuusvaatimusten lai-
minlyontid. My6s Suomen lipun alle tulevat uudet tai lipun alle siirtyvét alukset pyritdén tar-
kastamaan. Kotimaanliikenteen aluksiin kohdistetaan lippuvaltiotarkastuksia vastaavin perus-
tein. Lisdksi kotimaanliikenteen valvontaa voidaan toteuttaa viranomaisten yhteistyona, kuten
Liikenne- ja viestintdviraston ja Rajavartiolaitoksen yhteistyond merialueilla sekd Poliisin
kanssa sisdvesilla. Suomen alusrekisterissd olevan laivaston koko (Ahvenanmaa mukaan luet-
tuna) oli vuoden 2025 lopussa hieman yli 1 000 alusta, joista niin sanottuun varsinaiseen kaup-
palaivastoon kuluu hieman yli 600 alusta. Ulkomaan meriliikennettd harjoittavia varustamoja
on Suomessa noin 30 kappaletta.

Satamavaltiotarkastusten tulokset ovat padosin hyvélla tasolla. Kansainvélisessd matkustajalii-
kenteessid kiytettdvid matkustaja-autolauttoja, mukaan lukien Suomen ja Ruotsin vélilld liiken-
noivit alukset tarkastetaan puolen vuoden vilein. Rahtialukset tarkastetaan yleensd noin kerran
vuodessa, mutta tarkastusten tiheys méérdytyy aluksen riskiluokituksen ja satamavaltiotarkas-
tusdirektiivin edellyttdmén riskiperusteisen kohdentamisen mukaan. Suomen tarkastuskiintio
on ollut viime vuosina noin 300 tarkastusta. Satamavaltiotarkastuksissa havaittavat puutteet
kohdistuvat tyypillisesti alusten paloturvallisuuteen, hengenpelastus- ja navigointilaitteisiin
seké koneiston ja teknisten jérjestelmien kuntoon. Lisdksi tarkastuksissa todetaan usein puut-
teita miehiston patevyyksissé, kansainvélisen turvallisuusjohtamissddnnoston (International Sa-
fety Management Code, jéljempénd ISM-sddnndsto) tyo- ja lepoaikojen noudattamisessa seké
merityOyleissopimuksen vaatimusten tdyttymisessd. Ymparistonsuojeluun liittyen havaitaan
puutteita erityisesti MARPOL-yleissopimuksen sdéinndsten noudattamisessa.

Alusten pééllysto ja miehistd suhtautuvat tarkastuksiin positiivisesti, koska ne hyodyttavét kaik-
kia osapuolia ja tukevat tasapuolista kilpailuasetelmaa. Tarkastuksiin siséltyy toisinaan harjoi-
tuksia miehiston ja laitteistojen toiminnan varmistamiseksi. Turvallisuuden ja ympériston li-
sdksi keskiossd ovat alusten tyontekijét ja heidin vastuullinen kohtelunsa. Myds tyontekijoiden
tyoskentely- ja asuinolosuhteet tarkastetaan. Kaikille tyontekijoille tulee maksaa asianmukaista
palkkaa seké taata levon, ruoan ja juoman saatavuus.

Satamavaltio- ja lippuvaltiotarkastusten liséksi vuositasolla suoritetaan noin 400 meriympéris-
toon liittyvad tarkastusta merenkulun ympéristonsuojelulain nojalla. Nama tarkastukset sisél-
tyisivit jatkossa uuden alusvalvontalain 7 luvun mukaisiin tarkastuksiin. Yhteenlaskettuna alus-
turvallisuuteen liittyvié tarkastuksia suoritetaan vuosittain noin 800. Liikenne- ja viestintaviras-
tossa nditd tarkastuksia suorittaa téilld hetkelld 20 merenkulun tarkastajaa.

Alusten valvonta saattaa kohdistua my0s varjolaivastoon. Varjolaivastoon kuuluvat alukset liik-
kuvat kuitenkin péadsdéntoisesti kansainvéliselld kaytévallé eivétké ne siten liiku Suomen alue-
vesilld tai saavu Suomen satamiin, eiki niille siten tehdéd satamavaltiotarkastuksia. Aluevedet
ovat osa rantavaltion aluetta. Aluevedet jakautuvat sisdisiin aluevesiin seké ulkoisiin aluevesiin
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eli aluemereen. Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti madriteltdvien perusviivojen maanpuo-
leiset vedet muodostavat valtion sisdiset aluevedet. Merioikeusyleissopimuksen mukaan valtio
voi ulottaa aluemerensd enintddn 12 meripeninkulman padhén perusviivoista. Suomen alueve-
sirajoista on sdddetty Suomen aluevesien rajoista annetussa laissa (463/1956). Jos varjolaivas-
toon kuuluva alus tulee Suomen aluevesille, niin silloin sovelletaan 1dhtokohtaisesti kaikkea
rantavaltion eli Suomen lainsédddéntod. Aluevesilld rantavaltion tdysivaltaisuutta rajoittaa kui-
tenkin merioikeusyleissopimuksen 17 artiklassa maaratty muiden valtioiden alusten oikeus viat-
tomaan kauttakulkuun. Rantavaltiot méaraavét talousvyohykkeelld tehtdvastd merentutkimuk-
sesta ja ympdristonsuojelusta. Muiden valtioiden lippujen alla purjehtivilla aluksilla on vapaan
merenkulun oikeus talousvyohykkeella.

Jos alus tulee Suomen satamiin tai ankkurointialuille niille voidaan tietyin edellytyksin tehdé
satamavaltiotarkastusdirektiivin mukainen satamavaltiotarkastus. Liikenne- ja viestintdvirasto
suoritti tammikuussa 2025 satamavaltiotarkastuksen ankkurointialueella 6ljytankkeri Eagle
S:1le, jota epdiltiin Suomen ja Viron vélisen Estlink 2 -sdhkokaapelin vaurioittamisesta. Virasto
pysaytti aluksen havaittuaan siind tarkastuksessa pysdytykseen johtavia puutteita. Tammikuussa
2026 Liikenne- ja viestintdvirasto suoritti satamassa lastialus Fitburgille satamavaltiotarkastus-
direktiivin mukaisen satamavaltiotarkastuksen, kun alusta epdiltiin osallisuudesta Suomenlah-
den merikaapelivaurioihin. Tarkastuksessa alukselta 16ydettiin joitakin lievid puutteita, mutta
ne eivit olleet niin vakavia, ettd ne olisivat vaarantaneet aluksen tai sen miehiston turvallisuutta,
joten alusta ei pysdytetty. Kummallakaan aluksella ei ollut lippuvaltioon liittyvid epdselvyyksia.

Ulkomaisten alusten alusturvallisuus tarkastetaan padsadntoisesti alusten tullessa Suomen sata-
miin tai ankkurointialueille. Lahtokohtana on aluksen satamavaltiotarkastus. On kuitenkin tér-
kedi, ettd lainsddddantd mahdollistaisi alusten alusturvallisuuden tarkastamisen sellaisissa ta-
pauksissa, joissa satamavaltiotarkastusdirektiivin mukainen tarkastus ei sovellu tai se ei ole tar-
koituksenmukainen olosuhteet huomioon ottaen yksittdisessa asiassa. Téllaisia voivat olla esi-
merkiksi aluksen turvallisuuteen tai ymparistolle aiheutuvaan riskiin liittyvat havainnot, jotka
edellyttavit nopeaa reagointia. Voi olla myos tilanteita, jotka eivét kuulu satamavaltiotarkastus-
direktiivin soveltamisalaan. Néissa tilanteissa tarkastuksen siséltod tulisi voida soveltaa jousta-
vammin, jotta viranomainen voi puuttua riskeihin nopeasti ja tarkoituksenmukaisesti.

3 Tavoitteet

Ehdotettavan lainsddddnnon tavoitteena on selkeyttdd ja sujuvoittaa nykyisen lain sdédntelyd,
poistaa lainsddddnnon tulkinnanvaraisuutta ja puutteellisuuksia seké saattaa lainsdddantd joh-
donmukaiseksi kokonaisuudeksi. Ehdotettavan lainsédadéannon tavoitteena on my0s antaa EU:n
lippuvaltiodirektiivid ja satamavaltiotarkastusdirektiivid koskevat kansallista tdytantdonpanoa
edellyttavat uudistuneet sddnnokset, jotka tulivat voimaan 5.1.2025 ja on pantava kansallisesti
taytantoon 6.7.2027 mennessd. Laki alusturvallisuuden valvonnasta on perusteltua antaa uutena
lakina. Ndin toimien ylldpidetddn meriturvallisuutta, ehkdistdan meriliitkenteen aiheuttamaa ym-
périston pilaantumista, varmistetaan méaérdyksien ja sdantdjen mukaiset asumistilat ja tydsken-
telyolosuhteet aluksilla sekd varmistetaan, ettd alukset kokonaisuudessaan noudattavat kansain-
valisid sddntoja ja madrayksia.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Lain rakenne, sdéntelytekniikka ja kansallinen liikkumavara

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki alusturvallisuuden valvonnasta. Kokonaisuudis-
tuksen yhteydessi selkeytetéén lain rakennetta, pdivitetdén ja selkeytetddn sddnndsten sana-
muotoja ja arvioidaan uudelleen laki- ja asetustasoista sddntelyd. Lakia tismennettdisiin mo-
nilta osin myos sisdllollisesti niin, ettd se vastaisi paremmin nykyistd soveltamiskaytantod ja
olisi linjassa hallinnon yleislakien kanssa. Lailla my&s tdsmennettiisiin nykyisid valtuuksia
antaa asetuksia ja annettaisiin Liikenne- ja viestintévirastolle valtuuksia antaa madrayksid yk-
sityiskohtaisista ja teknisluonteisista asioista. Esityksessé otettaisiin huomioon kansainvéliset
sopimukset ja EU:n lainsadadanto.

Taytantoonpantava EU:n lainsdddéantd koskee direktiivejd, jotka pantaisiin 1dhtokohtaisesti
taytantoon uudelleenkirjoittamalla vaatimukset kansalliseen lainsddadant6on. Viittausmenetel-
mai kdytettiisiin niiltd osin kuin direktiivien sdénnokset ovat niin teknisluonteisia ja yksityis-
kohtaisia, etté ne eivét jété jasenvaltiolle litkkkumavaraa tiytédntoonpanossa. Viittausmenetel-
maé kaytettaisiin yksittdisissd pykélissé, joissa direktiivin teknisten sdénnosten kirjoittaminen
pykaldan tekisi laista raskaslukuisen, mutta vaatisi kuitenkin asian kokonaisuuden kannalta
viittauksen direktiivin vaatimukseen. Kansalliset sddnndkset ja direktiivi muodostaisivat yh-
dessa sellaisen kokonaisuuden, joka tdyttad tdytdntoonpanosaiantelylle asetettavat yleiset vaati
mukset. Kyse olisi lisdksi suurelta osin viranomaisen toimintaa koskevasta ja viranomaisen
hyvin tuntemasta sadntelystd, joten viittausmenetelmén kéyttéminen olisi téstékin ndkokul-
masta perusteltua. Lakiehdotukseen siséltyy myds alemmanasteisen séddntelyn antamiseen val-
tuuttavia sddnndksid, joten valtioneuvoston asetuksella sdddettidisiin niistd teknisisté ja yksi-
tyiskohtaisista asioista, joista ei ole tarpeen sdétda laintasolla.

Taytantoonpantavista direktiiveistd satamavaltiotarkastusdirektiivi ja tarkastusdirektiivi jatta-
vét vain hyvin vdhén kansallista liikkkumavaraa. Satamavaltiotarkastukset ovat hyvin tarkasti
EU:n ja kansainviéliselld tasolla sdéinneltyjé ja niissé tavoitellaan hyvin laajaa harmonisointia.
Tarkastusdirektiivin mukaiset tarkastukset ovat myos hyvin tarkasti sddnneltyjd, joten kansal-
lista litkkkumavaraa on vihin. Kansallista liikkkumavaraa kuitenkin on tarkastusdirektiivin so-
veltamisalassa, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat soveltaa direktiivid ro-ro-matkustaja-aluksiin
ja suurnopeusmatkustaja-aluksiin, jotka litkennéivit sddnnollisesti kotimaanmatkoilla muilla
kuin matkustaja-alusten turvallisuussdénnoisté ja -méaardyksistd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/45/EY (non-SOLAS-direktiivi) 4 artiklan tarkoittamilla me-
rialueilla, joilla A-luokan matkustaja-alus voi litkennoida. Téllainen liikenne seké sisdvesilii-
kenne ehdotetaan lakiesityksessa kuitenkin jatettavéiksi luvun soveltamisalan ulkopuolelle,
koska olisi kohtuutonta ja epakaytdnnollistd vaatia tdllaisessa liikenteessd olevia aluksia nou-
dattamaan kaikkia direktiivin vaatimuksia. Lippuvaltiodirektiivi puolestaan jéttdd kansallista
litkkumavaraa paéttad lippuvaltiotarkastusten kohdentamisesta seka tarkastusten sisillostd.

Lain 1 luku siséltdisi yleiset sddnnokset lain soveltamisalasta ja mééritelmistd. Laissa olisi vi-
ranomaisista ja viranomaisten tehtdvistd oma 2 lukunsa, johon on koottu viranomaisia koskevat
velvollisuudet. Lain 3 luku siséltédisi yleiset tarkastusta koskevat sddnnokset. Lukuun olisi
koottu kaikki eri tarkastuksia koskevat yleiset sdénnokset. Laissa olisi omat luvut eri tarkastus-
muodoille eli lippuvaltiodirektiivin mukaisille lippuvaltiotarkastuksille (luku 4), tarkastusdirek-
tiivin mukaisille lippuvaltion ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten tarkas-
tuksille (luku 5), satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaisille satamavaltiotarkastuksille (luku 6)
sekd muille alusturvallisuustarkastuksille (luku 7). Luku 8 koskisi aluksen satamaan péddsyn
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epddmistd ja 9 luku hallinnollisia turvaamistoimia ja pakkokeinoja. Lain 10 luku koskisi seu-
raamuksia. Erindisid sddnnoksid koskevassa 11 luvussa sdéddettiisiin muun muassa rikkomisista
ilmoittamisesta, tietyistd ilmoitusvelvollisuuksista, viranomaisten tietojensaantioikeuksista,
kustannusten ja vahinkojen korvaamisesta sekd virkavastuusta. Lain 12 luku siséltédisi voimaan-
tulo- ja siirtymésaannokset.

4.1.2 Viranomaisten tehtiavét

Lippuvaltiodirektiivin muutokset laajentavat viranomaisten velvollisuuksia niin, ettd niiden on
tehtdva sdannollisid ja riskiperusteisia lipputarkastuksia ja varmistettava, ettd alusten todellinen
kunto vastaa sddntelyd ja alusten sertifikaatteja. Samalla lippuvaltioiden hallinnoille tulee uusia
sdhkoisen tiedonhallinnan ja tietojenvaihdon tehtdvid. Direktiivin mukainen EU-tason tieto-
kanta seké sdhkoiset raportointivaatimukset edellyttévét tarkastuksista ja aluksista ajantasaisia
ja jéljitettdvia tietoja. Ndiden rinnalla viranomaisten toimintaa ryhdytéén arvioimaan aiempaa
systemaattisesmmin sekd EU-tasolla ettd kansainvalisesti. Osallistuminen IMO:n pakolliseen au-
ditointiin tulee osaksi lippuvaltioiden valvontaa seké lisdksi Euroopan komission rooli vahvis-
tuu jasenvaltioiden seuraamisessa ja arvioinnissa. Myos Euroopan meriturvallisuusvirastolla on
keskeinen rooli viranomaisten osaamisen vahvistamisessa, teknisen tuen antamisessa ja kéytin-
tojen yhdenmukaistamisessa. Tdmén seurauksena kansalliset viranomaiset joutuvat tarkenta-
maan menettelyjéan, lisédmaan lippuvaltiovalvontaa ja kehittimaén tietojarjestelmié, misté seu-
raa lisdd hallinnollista tyotd. Lisdksi direktiivi edellyttdd viranomaisten henkildston sddnnol-
listd, asianmukaista koulutusta ja osaamisen kehittdmistd suhteessa niiden tehtdviin alusten tar-
kastuksissa, lippuvaltiotarkastuksissa, auditoinneissa ja muita valvontatehtdvid suoritettaessa.
Direktiiviin lisétyn 4 c artiklan mukaan henkildiden, jotka vastaavat tai suorittavat tarkastuksia,
lipputarkastuksia, auditointeja ja verifiointeja aluksilla ja yrityksissd, on saatava koulutusta,
joka on relevanttia juuri néihin tehtéviin ja heidén osaamistaan tulee kehittéé siten, ettd se vastaa
seké kansallisia ettd kansainvélisid vaatimuksia.

4.1.3 Valvonta

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi oma lukunsa lippuvaltiotarkastuksista. Luku siséltéisi
saannokset lippuvaltiotarkastusten kohdentamisesta ja sisillostd. Voimassa oleva laki ei sisélla
lippuvaltiotarkastuksia koskevaa sdédntelyd. Tdma on johtunut suurelta osin siitd, ettd lippuval-
tiodirektiivi ei ole aiemmin siséltinyt tarkastuksiin liittyvdd sdédntelyd. Lippuvaltiodirektiivin
muutoksen myoté direktiivi sisdltad jasenvaltioille velvollisuuden tehda lippuvaltiotarkastukset,
joissa varmennetaan, ettd alus on todellisuudessa kunnoltaan silld olevien todistuskirjojen mu-
kainen. Direktiivin mukaan lippuvaltiotarkastukset voidaan toteuttaa joko siten, etté jisenvaltio
tarkastaa kaikki lippunsa alla purjehtivat alukset vahintéén kerran viidessd vuodessa, tai sovel-
tamalla riskiperusteista lahestymistapaa. Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voi
tehda tarkastuksia myo0s riskiperusteisesti eli lainsdddannossd mahdollistettaisiin riskiperustei-
nen lédhestymistapa.

Esityksessd ehdotetaan uutena asiana muiden kotimaisten alusten tarkastuksen sdéntelyd. Voi-
massa oleva laki ei sisélld sddnnoksid niiden kotimaisten alusten tarkastuksista, jotka eivit kuulu
lippuvaltiodirektiivin soveltamisalaan. Kaytdnndssé tdssé tarkoitettuja aluksia ovat muun mu-
assa yhteysalukset, erilaiset vesibussit ja vesirakentamisen erikoisalukset. Liikenne- ja viestin-
tévirasto valvoo jo tdlla hetkelld kyseisiéd aluksia, mutta ehdotettavalla séintelylld selkeytetdédn
tarkastusten oikeudellista tilaa.

Esityksessd koottaisiin satamavaltiotarkastuksia koskevat sddnnokset omaan lukuunsa. Voi-
massa olevassa laissa satamavaltiotarkastuksia koskeva sdédntely on hajallaan eri puolella lakia.
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Lisdksi laissa sdédettéisiin tarkemmin tarkastusten kohdentamisesta ja tarkastusten siséllosta.
Esityksessd my0s pantaisiin tadytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin muutokset.

Valmistelun aikana on tunnistettu tarve sdétdé erikseen sellaisista alusturvallisuustarkastuksista,
joille ei ole aiemmin ollut omaa nimenomaista lainkohtaa. Téstd syysta lakiin ehdotetaan lisét-
tdviaksi Muut alusturvallisuustarkastukset -luku. Luku kattaisi kotimaanliikenteessd olevien
alusten alusturvallisuustarkastukset, joita koskeva sééntely on aiemmin ollut hajanaista, eika
niille ole ollut omaa selkedi tarkastusperustetta alusturvallisuuden valvontaa koskevassa lain-
saadannossd. Lisdksi lukuun siséllytettdisiin merenkulun ympéristonsuojeluun liittyvit alustur-
vallisuustarkastukset. Vaikka valvontavastuu néissd asioissa perustuu merenkulun ympériston-
suojelulakiin, ei voimassa olevassa lainsdddédnndssa ole ollut nimenomaista sadnnosta ymparis-
toturvallisuutta koskevien alustarkastusten suorittamisesta osana alusturvallisuuden valvontaa.

Lukuun ehdotetaan myds sdanndksid, jotka mahdollistaisivat valvontaviranomaiselle tapaus-
kohtaisesti rajatun ja radatdloidyn alusturvallisuustarkastuksen (muusta syystd tehtdvd alustur-
vallisuustarkastus) tilanteissa, joissa satamavaltiotarkastusdirektiivin mukainen tarkastus ei ole
sovellettavissa. Tallainen tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi onnettomuuden, vaaratilanteen
tai muun perustellun syyn johdosta. Sdénnokset voisivat tulla tapauskohtaisesti sovellettaviksi
myos sellaisiin aluksiin, joiden tarkastamisen valvontaviranomainen arvioisi alusturvallisuu-
teen tai meriymparistoon liittyvastd perustellusta syysta tarpeelliseksi.

Satamavaltiotarkastusdirektiivi mahdollistaa satamavaltiotarkastukset vain satamassa tai ank-
kurointialueella. Muusta syysté tehtdva alusturvallisuustarkastus olisi mahdollista tehdd mydos
muualla Suomen vesialueella kuin satamassa tai ankkurointialueella. Muusta syystd tehtdvé
alusturvallisuustarkastus antaisi ndin ollen valvontaviranomaiselle mahdollisuuden tarkastuk-
sen suorittamiseen Suomen aluevesillda muuallakin kuin vain satamassa tai ankkurointialueella
seka sisallollisesti kohdennetumpaan tarkastukseen. Lisdksi tillainen tarkastus voitaisiin tehda
niille ulkomaisille aluksille, jotka eivit kuulu satamavaltiotarkastusdirektiivin soveltamisalaan.

Kansainviliselld merialueella mukaan lukien talousvyohykkeelld purjehtivat alukset ovat péa-
sddantdisesti aluksen lippuvaltion yksinomaisen lainkdytto- ja valvontavallan piirissd merioi-
keusyleissopimuksen 58 ja 92 artiklojen mukaisesti. Muilla valtioilla on oikeus puuttua aluk-
seen ainoastaan tietyissa rajoitetuissa tapauksissa. Esimerkiksi merioikeusyleissopimuksen 220
artiklan nojalla rantavaltiolla on oikeus ryhtya tiettyihin alusta koskeviin tidytdnt6onpanotoi-
miin, kun on selvid perusteita epdilld, ettd alus on rikkonut aluspééstdistd johtuvaa meren pi-
laantumista koskevia sddnnoksié, jotka vastaavat ja toimeenpanevat kansainvélisid maarayksid.
Merioikeusyleissopimuksen 220 artikla mahdollistaa muun muassa merenkulun ympéristonsuo-
jelulain 12 luvun 12 §:n mukaisen oikeuden suorittaa tarkastuksia, saada tietoja ja pysdyttdd
alus Suomen aluevesilla tai talousvyohykkeelld. Merioikeusyleissopimuksessa ei ole vastaavaa
rantavaltion oikeutta tehda alusturvallisuustarkastuksia talousvyohykkeelld. Muusta syysta teh-
tavé alusturvallisuustarkastus voitaisiin kuitenkin tehdd niille ulkomaisille aluksille, jotka ovat
Suomen aluevesilld tai saapuvat Suomen satamiin, ollen ndin osin Suomen lainkéyttdvallan pii-
rissé.

Sisaministeriossd on valmistelussa hallituksen esitys Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien
toimivaltuuksien tarkistamiseksi (SM037:00/2024). Merioikeusyleissopimuksen 110 artiklassa
madrattyd sota-aluksen tai muun asianmukaisesti valtuutetun valtion tehtdvissd olevan aluksen
tarkastusoikeutta koskevia madrdyksii ei ole toistaiseksi otettu osaksi kansallista lainsédadéntoa.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, minké
vuoksi merioikeusyleissopimuksen 110 artiklassa tarkoitetun tarkastusoikeuden kiyttdminen
edellyttdd viranomaisen toimivaltuudesta sditdmisti kansallisella lailla. Sisdministerion esityk-
sessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitokselle sdéddettdisiin merioikeusyleissopimuksen 110
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artiklan mukainen oikeus pysédyttdd ja tarkastaa talousvyohykkeelld alus, jota epdilldén joko
kansallisuutta vailla olevaksi tai suomalaiseksi alukseksi, joka kdyttda vierasta lippua tai kiel-
tdytyy ndyttdmasti lippuaan. Sisdministerion esityksessd katsotaan, ettd ottaen huomioon Raja-
vartiolaitoksen muut tehtdvét ja operatiivinen suorituskyky merialueella, tarkastusoikeus olisi
tarkoituksenmukaista séétdd Rajavartiolaitokselle.

Merioikeusyleissopimuksessa ja EU:n alusturvallisuuden valvontaa koskevassa sdintelyssé ei
ole perustetta laajentaa satamavaltiotarkastuksia tai muista syisti tehtdvia ulkomaisiin aluksiin
kohdistuvia alusturvallisuustarkastuksia Suomen vesialueen ulkopuolella tehtaviksi, etenkin
kun huomioon otetaan ulkomaisten alusten olevan silloin ensisijaisesti lippuvaltionsa lain-
kéytto- ja valvontavallan alla.

Kansallisuutta vailla olevien alusten osalta tilanne ei ole yhtéd selked merioikeuden nékokul-
masta. Merenkulun vapaus kuuluu valtioille eiki se siten sovellu alukseen, jolla ei ole lippuval-
tiota. Merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukaan talousvyohykkeelld ja aavalla merelld
on mahdollista tarkastaa, onko aluksella oikeus siihen lippuun, jota se kayttda, jos on patevad
aihetta epdilld aluksen olevan vailla kansallisuutta, mutta artikla ei sisdlld maarayksid muista
toimista. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty erilaisia tulkintoja. Laajan tulkinnan mukaan kan-
sallisuutta vailla oleva alus ei ole mink&én valtion suojeluksessa ja miké tahansa valtio voi sen
vuoksi kéyttdd alukseen lainkdyttovaltaa. Laajaan tulkintaan on tukeuduttu tuomioistuinratkai-
suissa ja kansallisessa lainsddddannossa erityisesti Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa, mutta
namakidn eivit kdytettdvissd olevien tietojen mukaan koske alusturvallisuustarkastuksia. Ka-
peamman tulkinnan mukaan kansallisuudettomuuden liséksi tarvitaan jokin yhteys toimiin ryh-
tyvén valtion ja aluksen vilill tai toimet mahdollistava oikeusperusta. ”Varjolaivaston” uhkiin
ja kriittisen merenalaisen infrastruktuurin turvaamiseen liittyvén kansainvélisen merioikeuske-
hyksen tdysiméérdistd hyodyntdmistd koskevassa EU:n ja sen jésenvaltioiden julistuksessa
(16829/25),% joka hyviksyttiin 15.12.2025, ei ole otettu tiltd osin kantaa, vaan todetaan vain,
ettd toimiin voidaan ryhtyd kansainvilisen oikeuden ja asianomaisen valtion kansallisen lain-
sadadannon mukaisesti. Kadytettdvissa ei ole ennakkotapauksia siitd, ettd mikddn valtio olisi sédé-
téanyt alusturvallisuustarkastusten tekemisesté talousvyohykkeelld kansallisuutta vailla olevien
alusten osalta.

Tamaén johdosta esityksessa ehdotetaan, ettd muista syistd tehtdvéat alusturvallisuustarkastukset
ulkomaisiin aluksiin tehtéisiin silloin, kun alus on Suomen aluevesilld ja valvontaviranomainen
katsoo tarkastuksen olevan alusturvallisuuden kannalta tarpeellinen. Myds kansallisuutta vailla
olevalle alukselle voitaisiin tehdd muusta syysté tehtdva alusturvallisuustarkastus, jos alus siir-
tyisi Suomen aluevesille. Tarkastusten turvallinen suorittaminen pystytdén varmistamaan pa-
remmin Suomen tédysivaltaisuuteen kuuluvilla Suomen aluevesilld. Suomen lainsédddéntda so-
velletaan laajemmin Suomen aluevesilla kuin talousvyohykkeelld, joten myos tarkastuksiin liit-
tyvien oikeusturvandkokohtien perusteella tarkastusten suorittaminen aluevesilld on perustel-
tua.

Liikenne- ja viestintévirasto my0s antaa tarpeellista virka-apua. Rajavartiolaitokselle annetta-
vasta virka-avusta sdédetéédn rajavartiolain (578/2005) 78 §:ssé, jonka mukaan viranomaisen on
annettava rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-
apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen.

2 Haettu 17.2.2026 osoitteesta: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16829-2025-
INIT/fi/pdf
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4.1.4 Seuraamusten uudistaminen

Valmistelussa on arvioitu, ettd seuraamussédédntelyd on arvioitava kokonaisuutena ja arvioinnissa
on kiinnitettdva erityistd huomiota rangaistussdintelyd koskeviin periaatteisiin, kuten rikosoi-
keuden viimesijaisuuteen. Lisdksi perustuslakivaliokunta on muun muassa edellyttidnyt, ettd
rangaistusseuraamuksen ankaruus on oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja ettd rangaistus-
jarjestelma kokonaisuudessaan tayttda suhteellisuuden vaatimukset.

Esityksessd ehdotetaan nykyisen kaltaisesta alusturvallisuuden valvontarikkomuksesta luopu-
misesta ja sen korvaamisesta hallinnollisella seuraamusmaksulla. Kriminalisointi on perusoi-
keuksiin puuttuvan luonteensa vuoksi keino, jota tulisi kidyttda vasta viimeisend vaihtoehtona.
Valmistelussa on arvioitu, ettd nykyisen alusturvallisuuden valvontarikkomuksen sijasta hallin-
nollinen sanktiointi riittéisi seuraamussééntelyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valvontatoimen-
piteiden ensisijaisena kohteena ovat kauppamerenkulussa eli vastikkeellisessa kaupallisessa
kaytossa olevat alukset ja oikeussubjekteina ovat kyseisten alusten laivanisannat eli taloudellista
toimintaa harjoittavat varustamot. Aluksen luonne huomioiden keskitssé aluksen toiminnan jar-
jestdmisen kannalta ovat myds aluksen paallikko ja muut aluksen kdytostd vastaavat, jotka kan-
tavat vastuuta meriturvallisuudesta. Tastd syysté esityksesséd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi médrétd seuraamusmaksun laivanisénnille, hdnen edustajalleen, aluksen péal-
lik6lle tai muulle aluksen kaytosté vastaavalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta ei noudata
valvontaviranomaisen ehdotetun lain nojalla antamaa paatosta tai maardysta tai ei ole korjannut
valvontaviranomaisen maarddmid puutteita madrdaikaan mennessd. Tamén lisdksi esityksessa
chdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi lievimmissa tilanteissa jattdd seuraamusmak-
sun mairaamatta ja voisi sen sijaan antaa rikkomuksen tekijille huomautuksen tai varoituksen.
Ehdotetulla sddntelyllé ei kuitenkaan esitetd muutoksia merilain ja alusturvallisuuslain seuraa-
muksia koskevaan sdéntelyyn, joissa ensisijaisina seuraamuksina olisivat rikosoikeudelliset
seuraamukset.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Lakiesitykselld on vaikutuksia ldhinnd lippuvaltiotarkastuksen osalta péivittyneen EU:n lain-
sdddannon vuoksi. Muilta osin lain ehdotetuilla pdivityksilld ja uutena kokonaisuutena ehdote-
tuilla muilla alusturvallisuustarkastuksilla ei ole erityisid vaikutuksia viranomaistoimintaan tai
varustamoihin ja alusliikenteeseen nykytilaan ndhden.

Viranomaisen suorittamien tarkastusten méairé lisddntyisi esityksen mukaisten lippuvaltiotar-
kastusten vuoksi jonkin verran. Tarkastukset edellyttdisivét jatkossa my0s jarjestelmaéllistéd seu-
rantaa seké valvontajérjestelmédn ylldpitoa. Muutoksella ei kuitenkaan olisi merkittdvid henki-
16st0- tai muita kustannusvaikutuksia Liikenne- ja viestintdvirastolle. Lippuvaltiotarkastusten
kokonaismééran arvioidaan asettuvan noin 20 tarkastukseen vuodessa. Tehtdvien lisdys vastaisi
arviolta 0,4 henkil6tydvuoden panosta. Se voidaan tarvittaessa kattaa viraston nykyresursseilla
valvontatehtévien priorisoinnin ja tydjérjestelyjen avulla.

Lippuvaltiotarkastusten systematisoinnilla ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta varusta-
moiden sddntelytaakkaan. Tarkastusten siséltd ja menettely vastaavat pitkdlti satamavaltiotar-
kastusten kdytantojd, jotka ovat varustamoille ja alusten miehistdille ennestddn tuttuja. Vaikka
lippuvaltiotarkastuksia ei tdhdn saakka ole suoritettu jarjestelmallisesti, alukset ovat muutoin
valvonnan piirissd satamavaltiotarkastusten, katsastusten ja muiden viranomaisvalvontatoimien
kautta. Jarjestelmalliset lippuvaltiotarkastukset eivit aiheuta varustamoille uusia velvoitteita tai
lisdd valmistautumisen tarvetta. Tarkastukset voidaan péadsaantdisesti suorittaa aluksen tavan-
omaisen satamakdynnin aikana ilman viivetta tai muita operatiivisia vaikutuksia aluksen liiken-
ndintiin.
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Lippuvaltiotarkastukset kattavat osaltaan myos hyvéksyttyjen luokituslaitosten valvontaa alus-
turvallisuuslain 42 §:n mukaisesti. Taméan kautta voidaan varmistaa, ettd luokituslaitosten toi-
minta vastaa Suomen lipun alla toimivien alusten vaatimuksia ja ettd mahdollisiin poikkeamiin
tai hédiritilanteisiin voidaan puuttua viivytyksettd. Jarjestely tukee varustamoiden mahdolli-
suuksia kayttdd luokituslaitospalveluja sujuvasti ja yhdenmukaisesti sekd parantaa valvonnan
laatua.

Lippuvaltiotarkastuksista aiheutuvia viranomaistoiminnan kustannuksia katetaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksessa Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista maksulli-
sista suoritteista (1337/2025) méaratylla valvontamaksulla. Tassd ehdottavan tarkastusten jar-
jestelmaéllisyyden lisddmisen ei arvioida aiheuttavan merkittdvid muutoksia valvontamaksuun.

Lakiesityksen turvallisuusvaikutukset ovat kokonaisuudessaan myonteisid. Lippuvaltiotarkas-
tusten selked sdddosperusta ja jarjestelmillinen toteuttaminen vahvistavat Suomen lippuvaltio-
toimintaa ja parantavat alusten turvallisuuden hallintaa. Lippuvaltiodirektiivin perustelujen mu-
kaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden valvonnassa olevat alukset tayttavat kaikilta
osin kansainvélisten yleissopimusten turvallisuus-, ymparistonsuojelu- ja miehitysvelvoitteet.
Direktiivin johdanto-osassa korostetaan, etté turvallisuuspuutteiden ennaltaehkéisy ja lippuval-
tioiden valvonnan yhdenmukaistaminen ovat keskeisid keinoja vidhentdd onnettomuusriske;jé,
henkilévahinkoja ja ympéristovahinkoja. Ndiden tavoitteiden mukaisesti lippuvaltiotarkastus-
ten lisddminen ja mahdollinen riskiperusteinen kohdentaminen parantavat viranomaisen mah-
dollisuuksia havaita ja korjata turvallisuuspuutteita ennen vakavien vaaratilanteiden syntymista.
Tama viahentdd onnettomuusriskid, ehkdisee ympéristohaittojen syntymistd ja tukee turvallisen
tyOympériston varmistamista aluksilla. Samalla tarkastusten ennakoiva vaikutus vahvistaa va-
rustamoiden turvallisuuskulttuuria ja edistéé velvoitteiden noudattamista jo ennen hallinnollis-
ten tai rikosoikeudellisten seuraamusten toteutumista.

Lakiesityksen ei katsota aiheuttavan taloudellisia lisdrasitteita Suomen kilpailukyvylle, Suomen
lipun asemalle tai Suomen merikuljetusten toimivuudelle ja huoltovarmuudelle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lippuvaltiodirektiivin ja satamavaltiotarkastusdirektiivin muutosten kansallinen tdytdntoon-
pano edellyttévit toteutukseltaan lain tasolla olevaa sddntelyd. Néiden muutosten toteuttami-
selle muualla kuin alusturvallisuuden valvontalaissa ei ole néhtivissé perusteltua vaihtoehtoa,
koska alusturvallisuuden valvontalain tarkoituksena on sédnnelld aluksien valvontaa ja niille
suoritettavia tarkastuksia. Alusturvallisuuden valvontalain on arvioitu vaativan kokonaisuudis-
tuksen jaksossa 2.4 mainituin perustein. Jdsenvaltioita velvoittavan EU:n lainsddadédnnon kansal-
linen voimaan saattamatta jattiminen ei ole vaihtoehto.

Lippuvaltiodirektiivi mahdollistaa nimettyjen lippuvaltiotarkastajien kéyttdmisen, mutta ei vel-
voita niiden kayttoon. Merenkulku on luonteeltaan kansainvélisté ja muun muassa aluksia luo-
kittavat kansainvéliset, hyviksytyt luokituslaitokset, joilla on alusten luokittamiseen ja tarkas-
tamiseen liittyvad osaamista. Myos suomalaisia aluksia liikennéi kolmansien valtioiden valilla.
Voi ilmeta tilanteita, joissa téllaiset alukset eivat kdy pitkdan aikaan suomalaisessa satamassa.
[lman nimettyjé tarkastajia virkasuhteiset tarkastajat joutuisivat matkustamaan pitkid matkoja,
mika lisdisi kustannuksia sekd viranomaiselle ettd varustamolle. Tdmin takia olisi perusteltua,
ettd laki mahdollistaisi nimettyjen lippuvaltiotarkastajien kdyttdmisen.
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Liséksi ehdotus sisiltdisi uutena kokonaisuutena muut alusturvallisuustarkastukset, joista ei ole
télla hetkelld laintasoista sddntelyd. Luku kattaisi kotimaanliikenteessa olevien alusten alustur-
vallisuustarkastukset. Valtaosa Suomen lipun alla purjehtivista aluksista toimii kotimaanliiken-
teessd. Ndiden alusten valvontaa on jo pitkddn suoritettu kdytdnnossd, mutta sddntely on ollut
osin hajanaista ja puutteellista. Tdmén vuoksi on perusteltua sdédtdd kotimaanliikenteessa ole-
vien alusten alusturvallisuustarkastuksista laintasoisesti, jotta voimassa oleva valvontakaytanto
saa selkeén ja johdonmukaisen oikeudellisen perustan ja alusturvallisuuden valvonta kohdistuu
kattavasti kaikkiin Suomen lipun alla purjehtiviin aluksiin.

Liséksi muihin alusturvallisuustarkastuksiin kuuluisi merenkulun ympéristénsuojeluun liittyvét
alusturvallisuustarkastukset, joilla selkeytettdisiin sddntelyd nykyisestd. Voimassa olevassa
laissa ei ole selkedsti sddnnelty ympéristonsuojeluun liittyvisté alusturvallisuustarkastuksista,
joten ehdotettua sddntelyd voidaan pitda oikeustilan selkeyttdmiseksi perusteltuna.

Esityksessd ehdotetaan my6s muihin alusturvallisuustarkastuksiin liittyvind sdannoksid, jotka
mahdollistaisivat valvontaviranomaiselle tapauskohtaisesti alusturvallisuustarkastuksen tilan-
teissa, joissa satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan direktiivin mukainen tarkastus
ei ole sovellettavissa. Néiden tarkastusten osalta valvontaviranomaisella ei ole voimassa ole-
vassa laissa selvidd toimivaltuutta esitettyjen tarkastusten tekemiseen. Edelld mainittu tarkastus
tulisi tehdd muun muassa onnettomuuden takia, joten on tarkedi, ettd laissa on selkedt toimival-
tuudet myds poikkeuksellisten olosuhteiden varalle. My0s toimintaympéristossa viime vuosina
tapahtuneet muutokset huomioon ottaen on tiarkeéa, ettd lainsdddantd on riittdvan kattava erilai-
sia tarkastustarpeita ja tilanteita varten.

Lain seuraamuksien osalta on arvioitu nykyisen alusturvallisuuden valvontarikkomuksen ajan-
tasaisuutta. Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta eriyttdd nykyinen alusturvallisuuden val-
vontarikkomusta koskeva sddnnds siten, ettd osa tekomuodoista sanktioitaisiin hallinnollisessa
menettelyssd ja osa rikosoikeudellisessa menettelyssd. Kriminalisointi on perusoikeuksiin puut-
tuvan luonteensa vuoksi keino, jota tulisi kidyttdd vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtona.
Valmistelussa on arvioitu, ettd hallinnollinen sanktiointi riittdd seuraamussééntelyn tarkoituk-
sen saavuttamiseksi, eikd rikosoikeudelliselle rikkomusmenettelylle ole erityisté tarvetta, huo-
mioiden ettei nykyisesté alusturvallisuuden valvontarikkomuksista ei ole viime vuosina todettu.
Asiassa on tarpeen lisdksi huomioida, ettd kyseessd on toissijainen seuraamus alusturvallisuu-
teen ja merenkulkuun liittyvasta seuraamussédéntelystd, joiden ensisijaisista rikosoikeudellisista
seuraamuksista sdddetddn merilaissa ja alusturvallisuuslaissa. Seuraamusmaksun maardamistoi-
mivallan osalta on tarkasteltu vaihtoehtona Liikenne- ja viestintivirastossa tehtiville p&atok-
senteolle sitd, ettd seuraamusmaksun méaéraisi tuomioistuin. Madrddmistoimivallan osoittamista
tuomioistuimelle ei kuitenkaan voida pitdd muutoksenhaun yksiasteisuuden vuoksi ldhtSkohtai-
sesti perusteltuna, koska virastossa tapahtuvaa paitoksentekoa voidaan pitdd myds hallinnon ja
tuomioistuimen resurssit huomioiden tehokkaampana vaihtoehtona ja virastoon on keskitetty
muitakin hallinnollista seuraamusmaksua koskevia tehtavid. Liikenne- ja viestintdvirastosta an-
netun lain 7 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirastossa on seuraamuskollegio, jonka tehté-
vdnd on méadraiti viraston toimivaltaan kuuluva seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudel-
taan yli 100 000 euroa. Seuraamuskollegio tekee padtoksensd esittelystd. Pykiléssd on lisdksi
muita tdydentdvid sddnnoksid kollegion kokoonpanosta ja toiminnasta.

Asiaa koskevien EU:n direktiivin vaatimukset jattdvat hyvin vdhédn kansallista litkkumavaraa.
EU:n lainsédddédnndn mahdollistamaa kansallista litkkkumavaraa kéytetdin siten, etté riskiperus-
teinen lippuvaltiovalvonta mahdollistetaan, mutta sen kiyttoon ei velvoiteta. Lippuvaltiodirek-
tiivi mahdollistaa lippuvaltiotarkastusten kohdentamisen riskiperusteisesti, mutta ei velvoita sii-
hen. Jos riskiperusteista valvontamallia ei oteta kiyttoon, direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
alukset tulee tarkastaa viiden vuoden wvilein. Nyt ehdotetun séddntelyn mukaisesti
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riskiperusteisuutta ei esitetd velvoittavaksi, vaan mahdollistetaan sen kayttdonotto. Jos riskipe-
rusteisuus otettaisiin kdyttoon velvoittavalla tavalla, aiheutuisi tistd vélittomia kustannuksia ris-
kiperusteisen valvontasuunnitelman luomisessa. Télld hetkella ei ole myoskdan tdyttd varmuutta
riskiperusteisuuden kayttéonottoon liittyvistd vaatimuksista, jonka vuoksi velvoittavan riskipe-
rusteisuuden kayttoonotto sisdltiisi tiettyjd EU-lainsddddnnon epadvarmuuksia. Direktiivin vaa-
timukset olisi mahdollista my0s saattaa voimaan velvoittaen tekeméin lippuvaltiotarkastukset
viiden vuoden vilein aluksille ilman mahdollisuutta riskiperusteisuuden hyddyntamistd. Kun
otetaan kuitenkin huomioon mahdollisuus sille, ettd valvontaa voisi kohdentaa jatkossa riskipe-
rusteisesti suurempiriskisille aluksille ja kohdentaa valvontaresursseja niihin, ei timé sdantely-
malli mahdollistaisi valvontatoiminnan riskiperusteista kohdentamista samassa laajuudessa.

Satamavaltiotarkastusdirektiivi mahdollistaisi satamavaltiotarkastusten suorittamisen satamien
ja ankkurointialueiden ulkopuolella, Suomen vesialueella. Direktiivin mukaisia satamavaltio-
tarkastuksia suoritetaan kiytdnndssé kuitenkin pédasiassa satamissa, ja tarvittaessa ankkuroin-
tialueella. Satamavaltiotarkastuksien suorittamista ei valmistelun aikana katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi suoritettavaksi muualla Suomen vesialueella, koska tdma vaatisi lisdresursseja ja
uusia kulkuvélineitd suorittaa tarkastuksia muualla. Poikkeustapauksissa ehdotettu laki kuiten-
kin mahdollistaisi muiden kuin direktiivin mukaisten satamavaltiotarkastusten suorittamisen
tarvittaessa myos muualla kuin satamissa tai ankkurointialueilla.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansainviliseen vertailuun valittiin Ruotsi, Tanska, Viro, Saksa, Alankomaat ja Belgia. Kysei-
set valtiot kuuluvat Euroopan unioniin ja niissa alusturvallisuutta ja sen valvontaa koskevat sa-
mat kansainvalisistd yleissopimuksista ja EU-lainsdddénnosté tulevat velvoitteet. Téstd syysté
nididen maiden tarkastelemisen katsottiin antavan kattavan kuvan siitd, millaista lainsdadant6a
on muissa maissa ja millaisia ovat niiden kdyttdmaét keinot alusturvallisuuden valvonnassa. Kan-
sainvilinen vertailu toteutettiin kirjallisilla kyselyill4 ja asiantuntijatapaamisilla.

Ruotsi

Ruotsissa alusten turvallisuudesta ja niiden valvonnasta sdddetdén alusturvallisuuslaissa (Farty-
gssikerhetslag (2003:364)) sekd alusturvallisuusasetuksessa (Fartygssakerhetsférordning
(2003:438)). Transportstyrelsen toimii toimivaltaisena viranomaisena sekd lippuvaltiotarkas-
tuksissa ettd satamavaltiotarkastuksissa.

Ruotsi delegoi alusturvallisuuden valvonnan ja sertifioinnit hyvéaksytyille laitoksille.
Transportstyrelsen tekee hyviksyttyjen laitosten kanssa sopimuksia EU:n asetuksen (EY) N:o
391/2009 ja kansallisen lainsdddannén mukaisesti. Tarkastajien on tdytettdvd patevyysvaati-
mukset. Transportstyrelsen valvoo hyviksyttyjen laitosten toimintaa tarkastuksilla seka korjaa-
vien toimenpiteiden seurannalla.

Uudistukset satamavaltiotarkastus- ja lippuvaltiodirektiiveihin edellyttédvit muutoksia sddnte-
lyyn ja ne tulee saattaa osaksi Ruotsin lainsdddant6d. Liséksi muutokset vaativat kansallisten
menettelyjen, tarkastajien ohjauksen ja sisdisten tietojérjestelmien paivittdmistd. Naihin kuulu-
vat muun muassa tarkastussuunnittelumallin muuttaminen, laadunvarmistus, raportointirutiinit
ja tarkastajien koulutus. Ruotsi pdivittdd myos hyvéksyttyjen laitosten kanssa tehtyja sopimuk-
sia vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.

Ruotsilla on suunnitteilla lippuvaltiodirektiivin mukainen riskiperusteinen toimintamalli lippu-
valtiotarkastuksille. Kyseessd olisi valvonta, jota Transportstyrelsen suorittaisi Ruotsin lipun
alla purjehtiville aluksille. Alustavasti riskiperusteiseen malliin kuuluisi vuotuinen
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tarkastussuunnitelma, johon siséltyy dynaaminen priorisointi ja kohdennetut kampanjat suu-
remman riskin segmenteille. TAma toteutettaisiin raétéloidyillé tarkastuksilla, joissa keskitytdén
turvallisuuden hallintaan, miehiston patevyyksiin, kunnossapitostandardeihin ja lakisdateiseen
vaatimustenmukaisuuteen. Tarkastukset voisivat olla sekd aluksella tehtdvid ettd etétarkastuk-
sia. Malli perustuisi tietoihin aluksen tyypisti, idstd, tonnistosta, onnettomuus- ja puutehistori-
asta, Pariisin poytédkirjan mukaisesta suorituksesta, yrityksen ja sen turvallisuusjohtamisjérjes-
telmén tiedoista, omistajuudesta ja lipunvaihdoista. Lisdksi mallissa hyddynnettéisiin tietoja hy-
vaksyttyjen laitosten suorituskyvysta.

Lippuvaltiotarkastukset ovat maksullisia. Maksuista sdddetddan Transportstyrelsenin maarayk-
sessd TSFS 2023:28. Maksut ovat padosin aikaperusteisia ja ne kattavat valmistelun, matkusta-
misen, tarkastustyon seké raportoinnin. Tietyistd palveluista (esimerkiksi rekisterimerkinnit ja
erityistodistukset) peritddn kiinted maksu. Maksut koskevat tarkastuksia, jotka suoritetaan seké
kotimaassa ettd ulkomailla. Ulkomailla tehtévisté tarkastuksista peritéén liséksi matka- ja oles-
kelukulut. Maksuilla ei ole ohjaavaa vaikutusta, vaan ne perustuvat tarkastustyon kustannusten
kattamiseen. Tdmaén lisdksi Ruotsin alusrekisteri perii maksuja rekisterdintitoimista, kuten en-
sirekisterdinnistd, kiinnityksistd, muutoksista ja poistoista.

Jos toimija rikkoo satamavaltiotarkastuksiin tai lippuvaltiotarkastuksiin liittyvad lainsdadéantoa,
Transportstyrelsen voi maérati toimintakieltoja, peruuttaa tai keskeyttéa todistuksia sekd antaa
hallinnollisia méaarayksid. Vakavat rikkomukset voidaan saattaa syyttdjéille. Ulkomaisiin aluk-
siin sovelletaan Pariisin pdytakirjan mukaisia satamavaltion valvontatoimenpiteitd, kuten mah-
dollisuutta aluksen pysdyttamiseen. Ruotsin lipun alla purjehtivien alusten osalta Transportsty-
relsen toteuttaa toimenpiteitd my0s yritystasolla, esimerkiksi kansainvilisen turvallisuusjohta-
missadnndston, kansainvilisen aluksien ja satamien turvallisuussddnnoston (International Ship
and Port Facility Security Code), jaljempénd ISPS-sddnnoston sekd MLC-yleissopimus vaati-
musten puitteissa.

Viro

Virossa alusten turvallisuudesta, teknisistd vaatimuksista ja valvonnasta sédddetdin meriturval-
lisuuslaissa (Meresdiduohutuse seadus, MSOS). Lippuvaltiotehtdvistd vastaa Viron liikennevi-
rasto eli Transpordiamet.

Teknisen valvonnan osalta Viro erottelee alukset bruttovetoisuuden perusteella. Aluksille, joi-
den bruttovetoisuus on alle 500 GT, tarkastukset suorittaa Transpordiamet. Y1i 500 GT alusten
tekniset tarkastukset suorittaa tunnustettu luokituslaitos, joka toimii Viron puolesta. Transpor-
diamet tekee kuitenkin itse ISM-sédénnoston, ISPS-sédénnoston ja MLC-yleissopimuksen audi-
toinnit myos néille aluksille. Viro ei kaytd ulkoisia tarkastajia lippuvaltiotarkastuksissa, eikd
tatd kaytdntod ole tarkoitus ottaa kayttoon.

Virossa ei ole kéytossé virallista riskiperusteista tarkastusmallia, vaan hakemukset arvioidaan
tapauskohtaisesti. Viro hyviksyy tarkastustulokset muilta EU:n lippuvaltioilta, jotka ovat sa-
mojen kansainvilisten sopimusten osapuolia. Yli 500 GT aluksille tekniset tarkastukset suorit-
taa aina hyviksytty luokituslaitos.

Kaikista tarkastuksista peritddn maksu, joka mééaraytyy kdytetyn ajan perusteella. Maksu on 100
euroa tunnilta tarkastajaa kohden ja maksimimaksu on 2 900 euroa tarkastusta kohden. Jos tar-
kastajia on useita, heidén tuntinsa lasketaan yhteen. Ulkomailla tehtévisté tarkastuksista peri-
tddn lisdksi matkakustannukset. Tarkastuksen jélkeen aluksen pééllikolle laaditaan raportti,
jossa ilmoitetaan tarkastuksen hinta ja maksutiedot. ISM-sdanndston, ISPS-sddanndston ja MLC-
yleissopimuksen tarkastuksille sovelletaan erillistd hinnoittelua.
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Seuraamuksista sdédetéén meriturvallisuuslaissa. Jos Viron lipun alla purjehtiva alus pyséyte-
tdan kahdesti 12 kuukauden aikana ulkomaisessa satamassa, on tehtdva seurantatarkastus kuu-
kauden sisélla. Jos tarkastusta ei suoriteta, alukselta voidaan peruuttaa meriturvallisuustodistus
ja merikelpoisuustodistus. Vakavissa tapauksissa alus voidaan poistaa rekisterista, jos Viron tai
kansainvilisten sdéntdjen noudattamista ei varmisteta.

Saksa

Saksassa alusten turvallisuudesta ja sen valvonnasta sdddetddn alusturvallisuuslaissa
(Schiffssicherheits-gesetz), meritehtdvilaissa (Seeaufgabengesetz) ja alusturvallisuusasetuk-
sessa (Schiffssicherheitsverordnung). Lippuvaltiotarkastusdirektiivin muutosten vuoksi Saksa
arvioi parhaillaan menettelyjédén, mukaan lukien riskiperusteisen mallin kéyttdonottoa ja mah-
dollisuutta hyodyntda hyviksyttyja tarkastajia.

Lippuvaltiotehtdvistd vastaa BG Verkehrin alusturvallisuusosasto, joka toimii liittovaltion toi-
meksiannosta. BG Verkehr on julkisoikeudellinen yhteisd, joka hoitaa myds lakisdéteisid tapa-
turmavakuutuksia. Alusturvallisuusosasto toimii itsendisesti ja vastaa alusturvallisuudesta, me-
riympériston suojelusta, merityolainsddddnnostd ja merildédketieteesta.

Teknisié tarkastuksia suorittavat myds luokituslaitokset, jotka ovat yksityisié yrityksié ja toimi-
vat teknisind asiantuntijoina. Ne voivat toimia lippuvaltion puolesta vain, jos ne on valtuutettu
BG Verkehrin toimesta. Hyvéksytyt luokituslaitokset hoitavat muun muassa rakennuspiirustus-
ten tarkastuksia, alusten katsastuksia IMO:n yleissopimusten ja MLC-yleissopimuksen mukai-
sesti sekd viliaikaistodistusten mydntémisid. Lippuvaltiotarkastukset suorittaa kuitenkin yksin-
omaan BG Verkehrin alusturvallisuusosasto. BG Verkehr vastaa myos satamavaltiotarkastuk-
sista. Toimintaa koordinoidaan Hampurissa. Tarkastajat ovat kokeneita merimiehia tai laivain-
sindoreja.

Ylimédaraisistd lippuvaltiotarkastuksista peritddn maksuja esimerkiksi, jos alus on pyséytetty ja
vaatii lisdtarkastuksen. Maksu perustuu tarkastajan tyotunteihin ja lisdksi peritddn matkakulut.
Maksut vahvistetaan BG Verkehrin maksuasetuksella.

Alankomaat

Alusten turvallisuudesta vastaa Inspectie Leefomgeving en Transport, jéljempénd ILT. Perin-
teisten aluksella tehtévien lippuvaltiotarkastusten liséksi ILT voi suorittaa tarkastuksia myos
digitaalisesti ja jarjestelmévalvonnan avulla. Saatavilla olevan tiedon ja riskiarvioinnin perus-
teella ILT paéttdd milloin ja millaista valvontaa suoritetaan. Alankomaat otti kéyttoon riskipe-
rusteisen mallin lippuvaltiotarkastuksille jo vuonna 2009. ILT kayttdd valinta- ja suunnittelu-
tyokalua, joka muodostaa aluksista profiilin hyodyntamalla sisdisia ja ulkoisia tietoldhteitd, ku-
ten Pariisin poytékirjan tietoja. Profiilin perusteella jérjestelma valitsee sopivan valvontamuo-
don ottaen huomioon aluksen koon ja tonniston.

ILT suorittaa aina tarkastuksen, jos aluksesta ei ole saatavilla riittdvid tietoja. Ndin varmistetaan
kokonaiskuva Alankomaiden lipun alla purjehtivien alusten turvallisuudesta, tydolosuhteista ja
ympéristonsuorituksista. Riskiperusteisen valvonnan liséksi ILT tekee satunnaisia tarkastuksia
varmistaakseen valintamallin toimivuuden ja havaitakseen uusia riskejé.

ILT ei kaytd ulkoisia tarkastajia lippuvaltiotarkastuksissa eiké aio siirtyd tdhdn malliin. Lippu-
valtiotarkastukset ovat maksuttomia. Seuraamukset perustuvat rikosoikeudellisiin rangaistuk-
siin ja hallinnollisiin toimenpiteisiin, kuten aluksen pidittimiseen tai todistusten peruuttami-
seen. Lain-sdddant6d on muutettu niin, ettd myos aluksen omistaja on vastuussa vaatimusten
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rikkomisesta ja hénelle voidaan médritd sakkoja. Kéyténnossd todistusten peruuttaminen ja
aluksen pidéttdminen on katsottu riittdvaksi keinoksi varmistaa vaatimustenmukaisuus.

Belgia

Belgian lippuvaltiotarkastuksia koskeva sdéntely perustuu Belgian merilakiin sek sitd tdyden-
téviin kuninkaallisiin asetuksiin. Lippuvaltiotehtdvisté vastaa Belgian Maritime Inspectorate,
jéljempiand BMI. BMI suorittaa tarkastuksia Belgian lipun alla purjehtiville aluksille ja valvoo,
ettd ne tayttavit kansainvéliset turvallisuus-, ympéristo- ja tyoolosuhdevaatimukset. BMI voi
tarkastus - ja sertifiointitehtdvidédn suorittaessaan turvautua hyvaksyttyihin laitoksiin. Hyvaksy-
tyt laitokset ovat Belgian tunnustamia luokituslaitoksia, joilla on lupa suorittaa Belgian lipun
alla purjehtivien merialusten lakisaiteisié tarkastuksia, auditointeja ja sertifiointeja. Tédma ta-
pahtuu sopimuksen mukaisesti ja valtuudet médritellddn tyomatriisissa.

Jokaiselle konventioalukselle (=500 GT) tehdédén vahintdédn yksi tekninen tarkastus ja yksi au-
ditointi viiden vuoden aikana. Olemassa oleville matkustaja-aluksille tehdddn vuotuinen kuiva-
laiturikatsastus matkustaja-aluksen turvallisuuskirjan uusimiseksi (voimassa yhden vuoden).
Matkustaja-aluksiin liittyvén monimutkaisuuden ja riskien vuoksi timén katsastuksen suorittaa
osittain lippuvaltio hyvaksytyn laitoksen 14snd ollessa.

Tarkastuksista peritddn maksuja, jotka koostuvat vuosimaksusta ja tuntiperusteisista tarkastus-
maksuista. Vuosimaksu on SOLAS-yleissopimuksen mukaiselle alukselle 606 euroa ja ei SO-
LAS-yleissopimuksen mukaiselle alukselle 121 euroa. Kédynneistd, jotka liittyvét todistusten tai
sertifikaattien uusimiseen tarkastusmaksu on 182 euroa tunnilta konventioaluksille ja 91 euroa
tunnilta ei-konventioaluksille. Liséksi peritdan matkakustannuksia. Maksut vahvistetaan kunin-
kaallisella asetuksella ja niita tarkistetaan vuosittain.

Belgian merilaki siséltdd seuraamuksia aluksen omistajalle, operoijalle seké aluksen paallikélle.
Ensisijaisina hallinnollisina toimenpiteind BMI voi maarata lisdtarkastuksia alukselle. Lisétar-
kastuksia tekee yksinomaan lippuvaltio, eikd niitd siirretd hyvéksytylle laitokselle. Belgian lain-
sdddantd mahdollistaa myos sakkoja seka hallinnollisia seuraamusmaksuja meriliikennelain rik-
komisesta.

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin sidosryhmiltd lausuntoja x.x —x.x.2025 vali-
send aikana.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki alusturvallisuuden valvonnasta

1 luku

Yleiset sédinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Lain tarkoituksena olisi sddtdd alusturvallisuutta koskevien sddnnosten
ja méadrdysten noudattamisen valvonnasta kattavasti. Lakia sovellettaisiin alusten lippuvaltio-
tarkastuksiin, satamavaltiotarkastuksiin, ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-

alusten tarkastuksiin sekd muihin alusturvallisuustarkastuksiin. Pykéldn 1 momentti vastaisi
voimassa olevan lain 1 §:44.
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Ehdotetun lain soveltamisala ja tarkoitus eroaisivat alusturvallisuuslaista, jossa sdédetéédn aluk-
sen teknisisistd turvallisuusvaatimuksista ja katsastuksesta. Kansainvélisen turvallisuusjohta-
missddnnoston taytantdonpanosta yhteisdssa ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006 lisdksi lai-
vavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin (1687/2009) on sisédllytetty alusten
turvallisuusjohtamista ja yhtididen valvontaa koskevat kansalliset tdytintoonpanosddnnokset.
Ehdotettu alusturvallisuuden valvontalaki siséltdisi keskeiset aluksen merikelpoisuuden valvon-
taa koskevat sddnnokset.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin alukseen, jota kdytetdan kauppamerenkulkuun
Suomen vesialueella sekd suomalaiseen alukseen myds Suomen vesialueen ulkopuolella. Suo-
men vesialue on merenkulun lainsdédédnnossd vakiintunut termi ja silld tarkoitetaan Suomen
aluevesié ja sisdvesialuetta. Momentissa séédettéisiin myds lain soveltamisesta suomalaisen ja
ulkomaisen aluksen laivavikeen, omistajaan seké laivaniséntién. Lain soveltaminen laivanisén-
tddn ja omistajaan on tirkedd, jotta taho, joka kéyttdd aluksen toiminnassa tosiasiallista méaa-
rdysvaltaa ja vastaa sen kdytostd sekd turvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista, voidaan vel-
voittaa huolehtimaan lain edellyttdmisté velvoitteista.

2 §. Lain soveltamisalan rajaukset. Pykéla vastaisi suurelta osin voimassa olevan lain 4 §:n 2
momenttia. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
alukset, ellei niitd kdytetd matkustajien ja lastin kuljettamiseen yleisessé litkkenteessd. Alusten
ollessa niin sanotussa normaalissa puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen kaytossa, aluksiin ei
sovellettaisi lakia. Tilanteita, joissa puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen alusta kdytettdisiin
matkustajien tai lastin kuljettamiseen yleisessd liikenteessi ei ldhtokohtaisesti ole. Momentissa
el mainittaisi enéd voimassa olevassa laissa olevaa hallinnollista alusta, koska kyseisid aluksia
ei ole endd kaytossa.

Pykala olisi yhteensopiva voimassa olevan EU-sdéntelyn soveltamisalan kanssa. Lippuvaltiodi-
rektiivin 2 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan sen jasenvaltion hallintoon, jonka lipun alla
alus purjehtii sellaisten alusten osalta, joilta edellytetdéin sertifiointia ja jotka liikkenndivét milld
tahansa kansainvélisilla reiteilld. Kaytdnndssé edelld mainituilta aluksilta ei edellytetd vastaavia
sertifiointeja. Satamavaltiotarkastusdirektiivin soveltamisalan rajauksista sdédetddan 3 artiklan 4
kohdassa, jonka puisia aluksia koskeva rajaus siséllytettdisiin satamavaltiotarkastuksia koske-
vaan 5 lukuun.

3 §. Mddritelmdt. Ehdotetussa 3 pykilédssd sdddettéisiin laissa kiytettdvistd médritelmistd. Py-
kilan 1 kohdassa maériteltdisiin alusturvallisuuden kisite. Alusturvallisuuden maaritelma sisal-
tdisi aluksen merikelpoisuuden ja aluksen turvallisen kadyton. Aluksen merikelpoisuudesta saa-
detddn merilain (674/1994) 1 luvun 8 §:ssd. Aluksen turvallisesta kdytostd sdddetdan puolestaan
alusturvallisuuslaissa. Liséksi mééritelma siséltdisi merenkulun turvatoimet seki aluksen asu-
mistilat, tyoskentelyolosuhteet ja laivavden tyosuhteen ehdot. Aluksen turvatoimilla tarkoite-
taan SOLAS-yleissopimuksen liitteen aluksia ja satamarakenteita koskevan kansainvélisen tur-
vasddnnoston velvoitteita. ILO:m vuoden 2006 kansainvélinen meritydyleissopimus sisiltda
maérdyksié alusten asumistilojen ja tydskentelyolosuhteiden tarkastamisesta. Alusturvallisuu-
den maédritelmd kattaisi myds aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemisen.
Madritelma vastaisi suurelta osin voimassa olevan lain 2 §:n 1 kohtaa, mutta mééritelméaéan li-
sattdisiin uutena kokonaisuutena tydsuhteen ehdot, jotka ovat olleet vuodesta 2013 alkaen osa
meritydyleissopimuksen mukaista valvontaa. Meritydyleissopimuksen noudattamisen valvonta
kuuluu Suomessa ensisijaisesti tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan ja vastuualueelle.. Koska
merityOyleissopimuksen vaatimusten valvonta on kuitenkin erottamaton osa satamavaltiotar-
kastuksia, jotka kuuluvat Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaan, on perusteltua siséllyttaa
merityOyleissopimusta  koskevat  ndkOkohdat alusturvallisuustarkastuksia  koskeviin
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sdanndksiin. Laivavden tyd- ja asuinympéristosti sekéd ruokahuollosta aluksella annetun lain 18
§m 2 momentin mukaan ulkomaisen aluksen osalta tydsuojeluviranomainen valvoo sitd, ettd
merityOyleissopimuksen vaatimukset tyosuhteen ehdoista, aluksen tyo- ja asuintilojen terveel-
lisyydestd ja turvallisuudesta sekd oikeudesta asianmukaiseen ravintoon, virkistdytymiseen ja
vapaa-ajan viettoon tayttyvat. Tama selkeyttdd viranomaisten toimivaltajakoa ja varmistaa, ettd
merityOyleissopimuksen vaatimukset voidaan ottaa huomioon osana kokonaisvaltaista aluksen
turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden arviointia.

Pykélédn 2 kohdassa médriteltdisiin lippuvaltion kisite, joka vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n
21 kohtaa.

Pykaildn 3 kohta siséltdisi lippuvaltion hallinnon mééiritelmén. Maéritelma vastaisi lippuvaltio-
direktiivin 3 artiklan b kohdan hallinnon mééritelméi, jonka mukaan hallinnolla tarkoitetaan
sen jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia, jonka lipun alla alus purjehtii. Méaritelmé vastaisi
voimassa olevan lain 2 §:n 14 kohtaa.

Pykélédn 4 kohdassa médriteltdisiin lippuvaltiodirektiivi. Voimassa olevassa laissa ei ole méaéri-
telty lippuvaltiodirektiivid. Médritelmén lisdédminen olisi perusteltua, koska jéljempénd ehdote-
tun mukaisesti tarkastukset systematisoitaisiin ehdotetussa laissa erityisesti eri direktiivien mu-
kaisiin tarkastuksiin.

Pykéldn 5 kohdassa maédriteltdisiin satamavaltiotarkastusdirektiivi. Voimassa olevassa laissa
kyseisesta direktiivistd kdytetddn lyhennettd PSC-direktiivi, joka tulee englanninkielisestd ni-
mestéd Port State Control. Direktiivin nimike muutettaisiin lain yhtendisyyden vuoksi suomen-
kieliseksi.

Pykélédn 6 kohdassa maariteltdisiin tarkastusdirektiivi. Maaritelma vastaisi voimassa olevan lain
2 §:n 4 kohtaa.

Pykaildn 7 kohdassa méiériteltéisiin Pariisin poytikirja. Méaritelmé vastaisi satamavaltiotarkas-
tusdirektiivin 2 artiklan 2 kohtaa ja voimassa olevan lain 2 §:n 22 kohtaa.

Pykélédn 8 kohdassa maariteltdisiin Pariisin poytikirjan alue. Maaritelma vastaisi satamavaltio-
tarkastusdirektiivin 2 artiklan 4 kohtaa ja voimassa olevan lain 2 §:n 34 kohtaa.

Pykaildn 9 kohta siséltdisi mééritelmén Pariisin poytékirjan mukaisesti hyviksytystd heikon toi-
minnan laadun luettelosta. Lippuvaltioiden luokitusta koskeva vuosittain julkaistava luettelo on
julkinen. Lippuvaltioiden sijoittuminen luettelossa perustuu huomautusten mairaén suhteessa
tarkastuksiin. Luettelon tiedot perustuvat tarkastustietokantaan kirjattuihin tietoihin.

Pykélédn 10 kohta sisdltdisi madritelméan Pariisin poytakirjan mukaisesti hyvaksytystd korkean
tai keskitason toiminnan laadun luettelosta. Lippuvaltioiden luokitusta koskevat vuosittain jul-
kaistavat luettelot ovat julkisia. Lippuvaltioiden sijoittuminen luettelossa perustuu huomautus-
ten méérdén suhteessa tarkastuksiin. Luettelon tiedot perustuvat tarkastustietokantaan kirjattui-
hin tietoihin. Korkean ja keskitason laadun luettelot ovat lippuvaltioiden toiminnan laatuluoki-
tuksia, jotka perustuvat satamavaltiotarkastuksissa kerdttyyn objektiiviseen tilastolliseen tie-
toon ja kuvaavat sitd, kuinka tehokkaasti lippuvaltio huolehtii kansainvalisten merenkulun vel-
voitteidensa taytdntdonpanosta.

Pykaildn 11 kohta sisdltdisi médritelmén lippuvaltiotarkastuksesta, jolla tarkoitettaisiin lippuval-
tiodirektiivin mukaisia tarkastuksia. Lippuvaltiodirektiivid sovelletaan sen jdsenvaltion
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hallintoon, jonka lipun alla alus purjehtii sellaisten alusten osalta, joilta edellytetdén sertifiointia
ja jotka litkennéivat milld tahansa kansainvélisilla reiteilld.

Pykéldn 12 kohta sisdltdisi méaritelmén satamavaltiotarkastuksesta, jolla tarkoitettaisiin sata-
mavaltiotarkastusdirektiivin mukaista tarkastusta. Satamavaltiotarkastusdirektiivid sovelletaan
sellaiseen ulkomaiseen alukseen ja sen miehistdon, joka kéy jésenvaltion satamassa tai ankku-
rointialueella ja osallistuu aluksen ja sataman vuorovaikutukseen.

Pykéldan 13 kohdassa madriteltdisiin muut alusturvallisuustarkastukset, joilla tarkoitettaisiin
alukselle suoritettavaa tarkastusta, joka ei olisi lippuvaltiodirektiivin, satamavaltiotarkastusdi-
rektiivin tai tarkastusdirektiivin mukainen tarkastus. Muut alusturvallisuustarkastukset siséltyi-
sivit ehdotetun lain 7 lukuun.

Pykildn 14 kohdassa médriteltdisiin lippuvaltiotarkastaja. Lippuvaltiotarkastajalla tarkoitettai-
siin valvontaviranomaiseen virkasuhteessa olevaa virkamiestd, jonka virkatehtdviin kuuluisi
suorittaa lippuvaltiotarkastuksia. Lippuvaltiotarkastaja suorittaisi sekd lippuvaltiodirektiivin
mukaisia lippuvaltiotarkastuksia ettd muita alusturvallisuustarkastuksia.

Pykailédn 15 kohta siséltéisi maéritelmén satamavaltiotarkastajasta. Satamavaltiotarkastajalla tar-
koitettaisiin valvontaviranomaiseen virkasuhteessa olevaa virkamiestd, jonka virkatehtdviin
kuuluisi suorittaa satamavaltiotarkastuksia. Satamavaltiotarkastaja suorittaisi sekd satamaval-
tiotarkastusdirektiivin mukaisia ettd muita alusturvallisuustarkastuksia.

Pykildn 16 kohdassa médriteltdisiin tarkastaja, jolla tarkoitettaisiin edelld mainittua lippuval-
tiotarkastajaa ja satamavaltiotarkastajaa. Erillisen tarkastajaa koskevan mééritelman mukaan ot-
taminen olisi perusteltua erityisesti lakiteknisistd syistd. Koska ehdotetussa laissa on useampia
eri tarkastajia, olisi lain selkeyden vuoksi tarpeen méadritelld tietyt yhtendiset tarkastajan oikeu-
det ja velvollisuudet.

Pykildn 17 kohdassa méériteltéisiin nimetty lippuvaltiotarkastaja. Méaéritelméa olisi uusi ja ni-
metylld lippuvaltiotarkastajalla tarkoitettaisiin henkild4, joka ei olisi Liikenne- ja viestintdviras-
ton yksinomaisessa palveluksessa ja jonka Liikenne- ja viestintivirasto on asianmukaisesti val-
tuuttanut. Kéytdnnossa kyse voisi olla luokituslaitoksen palveluksessa olevasta lippuvaltiotar-
kastuksiin perehtyneestd asiantuntijasta, joka toimisi kuitenkin kyseisia tehtdvia tehdessdan vir-
kavastuulla. Nimetyn lippuvaltiotarkastajan asemasta ja nimityskirjasta sekd sen peruuttami-
sesta sdddettiisiin ehdotetun lain 9—11 §:ssé.

Pykaildn 18 kohdassa méériteltdisiin luokituslaitosasetus. Mééritelméd vastaisi voimassa olevan
lain 2 §:n 18 kohtaa.

Pykélédn 19 kohta sisdltdisi madritelman hyvaksytystd luokituslaitosasetuksesta, jolla tarkoitet-
taisiin luokituslaitosasetuksen mukaisesti hyvéksyttyé laitosta, jonka kanssa Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on tehnyt katsastusvaltuutusta koskevan sopimuksen.

Pykélédn 20 kohdassa méariteltdisiin todistuskirjat. Todistuskirjoilla tarkoitettaisiin kansainvali-
silld matkoilla liikenndiville aluksille kansainvélisten yleissopimusten nojalla lippuvaltion tai
sen puolesta annettuja todistuskirjoja seké tarvittaessa vapautuskirjoja ja lilkkenndintilupia ja ko-
timaan matkoilla liikenndivien ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten osalta
non-SOLAS-direktiivin mukaisesti annettuja turvallisuuskirjoja sekd asianmukaisia varuste-
luetteloita ja tarvittaessa vapautuskirjoja ja liikenndintilupia tai muita alusturvallisuuslain mu-
kaisesti myonnettyjd katsastusasiakirjoja sekd todistus- ja turvallisuuskirjoja. Maéritelma
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vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 2 §:n 12 ja 13 kohtien méiritelmié todistus- ja vapau-
tuskirjoista.

Pykélédn 21 kohdan maaritelma vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n 3 kohdan laivanisintaa kos-
kevaa mairitelméd. Laivanisdntd on merenkulun kansallisessa lainsddddnndssd vakiintunut
maéritelmd. Mairitelmé vastaisi my0ds suurelta osin satamavaltiotarkastusdirektiivin 2 artiklan
18 kohdan yhtioté koskevaa mééritelméad, jonka mukaan yhtidlla tarkoitetaan aluksen omistajaa
tai muuta organisaatiota tai henkil6d, kuten hoitoyhti6té tai ilman miehist6d rahdatun aluksen
rahtaajaa, joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta varustamolta, ja joka on vastuun otettu-
aan suostunut hoitamaan kaikki kansainvalisestd turvallisuusjohtamissdaanndstdstéd johtuvat vel-
voitteet ja vastuut.

Pykildn 22 kohdassa maéériteltdisiin ro-ro-matkustaja-alus. Méaéritelméa vastaisi siséllollisesti
voimassa olevan lain 2 §:n 7 kohtaa ja alusturvallisuuslain 2 §:n 20 kohtaa. Ro-ro-matkustaja-
alus on matkustaja- ja rahtialuksen yhdistelma, jossa rahti (yleensd kuorma-autot, perdvaunut ja
muut ajoneuvot) lastataan ja puretaan ajamalla pera-, sivu- tai keularampeista. Alus sisaltdad
myos tilat enemmaén kuin 12 matkustajan majoittamista ja palveluita varten.

Pykaildn 23 kohta sisdltdisi suurnopeusmatkustaja-aluksen mééritelmén. Méaéritelma vastaisi si-
séllollisesti voimassa olevan lain 2 §:n 8 kohtaa ja alusturvallisuuslain 2 §:n 21 kohtaa. Suurno-
peusmatkustaja-alus tarkoittaa nopeaa, matkustajia kuljettavaa alusta, joka usein liitkennéi ly-
hyilla reiteilla.

Pykildn 24 kohdassa maédériteltéisiin sdédnnollinen liikenndinti, jolla tarkoitettaisiin lilkennetta
ennalta méiérattyjen aikataulujen tai reittien mukaisesti. Méaritelma vastaisi alusturvallisuuslain
2 §:n 33 kohdan saannollista liikennettd koskevaa méadritelmad. Tarkastusdirektiivin 2 artiklan
6 kohdan mukaan saannoélliselld liikenndinnilld tarkoitetaan sarjaa aluksella tehtdvid matkoja,
joilla hoidetaan kahden tai useamman saman sataman valistd liikennettd, tai sarjaa matkoja,
jotka alkavat samasta satamasta kuin mihin ne paattyvat ilman, ettd alus kdy vélilli muussa
satamassa joko julkaistun aikataulun mukaisesti tai niin sdannoéllisesti tai usein, ettd matkoista
muodostuu tunnistettavissa oleva jérjestelméllinen sarja. Voimassa olevan lain 2 §:n 11 kohdan
madritelmd vastaa direktiivin méaéritelmda. Ehdotettavalla méaritelmélld se yksinkertaistettai-
siin ja yhdenmukaistettaisiin alusturvallisuuslain mééritelmén kanssa.

Pykaildn 25 kohdan tarkastustietokannalla tarkoitettaisiin satamavaltiotarkastuksiin liittyvid tie-
toja koskevaa THETIS-tietojérjestelmdd (The Hybrid European Targeting and Inspection Sys-
tem). THETIS-tietojérjestelmé on Pariisin pOytakirjan osallistujien yhteinen tietojérjestelma,
jota kéytetddn satamavaltiotarkastusten hallintaan ja dokumentointiin. Jérjestelmén tuotannosta
ja yllapidosta vastaa Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Pykaildn 26 kohta sisiltiisi ankkurointialueen maéritelmén. Satamavaltiotarkastusdirektiivissé
kéytetty termi ankkuripaikka ei vastaa Suomessa kéytdssé olevaa késitteistdd, silld Suomessa ei
ole virallisesti méadriteltyjd ankkuripaikkoja, vaan ankkurointialueita. Ankkurointialue on méé-
ritelty esimerkiksi Traficomin julkaisemassa asiakirjassa "Vesivéyliin liittyvit kéasitteet" (Tra-
ficom 552253/03.04.01.01/2021).

Pykaldn 27 kohdassa pysdyttdmiselld tarkoitettaisiin satama- tai lippuvaltiotarkastuksen perus-
teella tehtdvaa hallinnollista paatostd, jolla alusta kielletdédn jatkamasta matkaa, jos tarkastuk-
sessa havaitut puutteet yksin tai yhdessé vaarantavat aluksen merikelpoisuuden.

Pykélédn 28 kohdassa médriteltdisiin toiminnon kieltdiminen. Toiminnon kieltdmiselle tarkoitet-
taisiin, ettd aluksen toiminto voidaan keskeyttdd valittomasti, jos havaittu puute tekee toiminnon
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jatkamisen vaaralliseksi. Télld ehkaistdin onnettomuuksia ja suojataan miehistén, matkustajien
sekd meriympériston turvallisuutta.

Pykélédn 29 kohdan padsyn epdamiselld tarkoitettaisiin alikuntoisten tai vakavia puutteita omaa-
vien alusten pddsyn epadmisen suomalaisiin satamiin ja ankkurointialueille, jotta viltetdan tur-
vallisuus- ja ympéristoriskit.

Pykaildn 30 kohdassa méériteltéisiin liikkkeelleldhtokielto. Se tarkoittaisi, ettd ro-ro- tai suurno-
peusmatkustaja-alus ei saa liikkennoidé, jos siind on puutteita, jotka vaarantavat matkustajien tai
miehiston turvallisuuden.

Pykaldn 31 kohdassa HSSC-ohjeilla tarkoitettaisiin IMO:n Harmonized System of Survey and
Certification -jérjestelmén katsastusohjeita. Namé ohjeet mairittelevédt yhdenmukaistetun jar-
jestelmén alusten katsastuksille ja todistuskirjoille IMO:n yleissopimusten mukaisesti. Ohjeet
yhdenmukaistavat erilaisten alusten katsastusjaksot, katsastustyypit ja todistusten voimassaolo-
ajat sekd mahdollistavat eri yleissopimusten katsastusten yhteensovittamisen. Ohjeella avulla
on tarkoitus varmistaa alusten johdonmukainen, tehokas ja ennakoitava katsastus- ja sertifioin-
tikdytdnto aluksen koko elinkaaren ajan.

4 §. Sovellettavat kansainvdliset yleissopimukset ja poytikirjat. Pykéldssa sdddettdisiin niista
yleissopimuksista ja pOytékirjoista, jotka laissa sdddetyissa eri tarkastuksissa tulisi tarkastaa.
Luettelo yleissopimuksista ja pdytékirjoista olisi satamavaltiotarkastusdirektiivin 2 artiklassa
olevan listauksen sekd X liitteen mukainen paitsi, ettd ehdotetussa luettelossa olisi my0s vas-
tuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessi
vuonna 1996 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen vuoden 2010 pdytékirja (HNS-yleissopi-
mus). HNS-yleissopimus ei ole satamavaltiotarkastusdirektiivin luettelossa, koska yleissopimus
ei ole vield tullut kansainvélisesti voimaan. Suomessa eduskunta on hyvéaksynyt HNS-yleisso-
pimuksen vuonna 2019. HNS-yleissopimus lisdtdin satamavaltiotarkastusdirektiivin luetteloon,
kun se on tullut voimaan kansainvélisesti. Voimassa olevassa laissa sovellettavat kansainvéliset
yleissopimukset ja poytakirjat on lueteltu lain médritelmié koskevassa 2 §:ssé.

2 luku
Viranomaiset ja viranomaisten tehtiviit

5 §. Valvontaviranomainen. Pykélassé sdéddettéisiin alusturvallisuuden valvontaa suorittavasta
valvontaviranomaisesta. Pykélé vastaisi voimassa olevan lain 5 §:n 1 momenttia. Lain tarkoit-
tama valvontaviranomainen olisi Liikenne- ja viestintévirasto, jonka tehtévistd sdadetddn Lii-
kenne- ja viestintdvirastosta annetussa laissa (935/2018). Liikenne- ja viestintdvirasto on lii-
kenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka hoitaa lii-
kenteen ja sdhkoisen viestinndn lupa-, valvonta- ja rekisterdintitehtdavia sekd muita viranomais-
tehtévid. Viraston tehtiviin kuuluu nykyiselldén laaja-alaisesti merenkulkuun ja alusturvallisuu-
teen liittyvid viranomaistehtivia.

6 §. Valvontaviranomaisen tehtdvdt. Pykéldssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen tehtavista.
Nykyiselldén valvontaviranomaisen tehtévistd on sdddetty yleisluontoisemmin voimassa olevan
lain 5 §:n 2 momentissa. Huomioiden alusturvallisuuden valvontaa koskevat kansainvalisista
yleissopimuksista ja EU-lainsdddannosta tulevat velvoitteet, néisti tehtdvisti olisi tarpeen sdé-
tdd voimassa olevaa lakia tarkemmin.

Pykildn 1 momentissa séddettdisiin valvontaviranomaisen valvontatehtdvistd. Valvontaviran-
omaisen tulisi valvoa alusturvallisuudesta annettujen sddnnosten ja maardysten noudattamista
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sekd huolehtia lippuvaltiodirektiivin, tarkastusdirektiivin ja satamavaltiotarkastusdirektiivin
mukaisista tarkastuksista, ilmoituksista sekd niiden mukaisten tietojen antamisesta ja tietojen
vaihdosta. Lisdksi valvontaviranomainen huolehtisi muista tdssé laissa sdddetyistd alusturvalli-
suustarkastuksista.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin valvontaviranomaiselle asetettavasta tarkastustehtivésta ja
-velvoitteista. Nykyisellddn kansainvilisissa yleissopimuksissa ja EU-lainsédédénnossa asete-
taan Suomea sitovalla tavalla velvoitteita suorittaa alustarkastuksia tietty vuosittainen maara.
Naiden velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi olisi niistd tarpeen sddtaa lailla. Valvontavi-
ranomaisen olisi vuosittain tarkastettava kansainvélisistd yleissopimuksista tai EU-lainsdadén-
nosté tulevan velvoitteen mukainen méird aluksia. Valvontaviranomaisen olisi vuosittain tar-
kastettava kaikki satamavaltiotarkastusdirektiivin 12 artiklan a alakohdassa tarkoitetut sata-
massa tai ankkurointialueella kiyvét I-kiireellissyysluokkaan kuuluvat alukset seki tarkastet-
tava 12 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitettuja I-kiireellisyysluokkaan ja II-kiireellisyysluok-
kaan kuuluvia aluksia Suomen osuutta vastaava tarkastusten kokonaisméaéra.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen tehtavasta evitd ulkomaisen aluksen
pidsy suomalaiseen satamaan tai ankkurointialueelle, jos Euroopan unionin toisen jésenvaltion
tai Pariisin pdytékirjan osallistujan toimivaltainen viranomainen olisi evénnyt kyseiseltd ulko-
maiselta alukselta pddsyn sen satamaan tai ankkurointialueelle. Kyseiselld sdanndksella laitet-
taisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 3 kohdan velvoite eviti yhtenai-
sesti aluksen péddsy unionin alueen satamiin ja ankkurointialueille.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin poikkeuksesta sallia aluksen satamaan péasy, vaikka padsyn
epadmisen edellytykset tayttyisivit, jos tietyt poikkeukselliset olosuhteet vallitsisivat. Vaikka
satamaan pédsyn epddmisen edellytykset tayttyisivit, valvontaviranomainen voisi néin ollen yk-
sittdistapauksessa sallia aluksen paddsyn satamaan ylivoimaisen esteen sattuessa, ylivoimaisesti
tarkeimpien turvallisuusnidkokohtien vuoksi, puutteiden korjaamiseksi tai saastuttamisvaaran
poistamiseksi, jos aluksen omistaja, laivanisdnti tai aluksen paallikkd on ryhtynyt aiheellisiin,
valvontaviranomaisen hyviksymiin toimenpiteisiin turvallisen satamaan tulon varmistamiseksi.

7 §. Tarkastajat. Pykéléssa sdddettiisiin tarkastajien tehtdvistd. Pykélin 1 momentin mukaan
valvontaviranomaisen virkamiehet olisivat tdssé laissa tarkoitettuja tarkastajia. Kéytanndssé ky-
seiset tarkastajat olisivat viraston tdhén tehtdvadin hyviksymid virkamiehié, joiden virkatehti-
viin kuuluisi alustarkastusten suorittaminen. Kyseiset virkamiehet suorittaisivat julkista hallin-
totehtdvéa ja niiden tehtiviin siséltyisi merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa.

Pykaildn 2 momentin mukaan lippuvaltiotarkastuksia voisivat suorittaa tarkastajat, jotka olisivat
saaneet tehtiviin liittyvan koulutuksen. Sdénnokselld toimeenpantaisiin osaltaan lippuvaltiodi-
rektiivin 4 ¢ artiklan 1 kohdan mukainen koulutusvaatimus, joka kohdistuu tarkastajiin. Lippu-
valtiodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan i alakohdassa on maaritelty lippuvaltion tarkastaja ja sithen
kohdistuvat vaatimukset. Lippuvaltiodirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa asetetaan tarkastajaan
kohdistuvia patevyys- ja riippumattomuusvaatimuksia.

Pykéldan 3 momentin mukaan satamavaltiotarkastuksia ja tarkastusdirektiivin mukaisia tarkas-
tuksia voisivat suorittaa tarkastajat, jotka tayttaisivét satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteen XI
vaatimukset. Sdanndkselléd saatettaisiin voimaan satamavaltiotarkastusdirektiivin 22 artiklan 1
ja 5 kohtien vaatimukset, joissa asetetaan tarkastajille ammatillisia patevyysvaatimuksia. Tar-
kastuksia voisi tehdd vain vaatimukset téyttidva tarkastaja. Tarkemmista pétevyysvaatimuksista
sdddetddn direktiivin liitteessd XI. Tarkastajalla olisi oltava valvontaviranomaisen antama yh-
teisen mallin laatimisesta satamavalvontaa suorittavien tarkastajien henkildtodistusta varten an-
netun komission direktiivin 96/40/EY liitteessd edellytetyt tiedot siséltdva todistus, joka
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osoittaisi, ettd henkild on valtuutettu suorittamaan tarkastuksia. Satamavaltiotarkastusdirektii-
vin liitteessd XI mééritelldén, millainen koulutus, kokemus, pitevyys ja kielitaito vaaditaan sa-
tamavaltion tarkastajilta, jotta he voivat patevisti ja asiantuntevasti valvoa alusten turvallisuutta
ja kansainvilisten méardysten noudattamista. Kyseinen sddnnds vastaisi voimassa olevan lain
vaatimuksia.

Pykildn 4 momentissa tdsmennettdisiin, ettd muita alusturvallisuustarkastuksia voisivat suorit-
taa tarkastajat, jotka ovat saaneet kyseiseen tarkastustehtévéén liittyvén koulutuksen. Sd&nnok-
sen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd 7 luvun mukaiset tarkastukset voidaan kohdentaa tarkoi-
tuksenmukaisesti siten, ettei tarkastusten yhdenmukaisuus ja laatu kuitenkaan heikkene. Esi-
merkiksi kotimaanliikenteen aluksiin kohdistuvat sekd meriympéristoon liittyvat alusturvalli-
suustarkastukset eivdt valttdmittd edellytd samaa osaamista kuin satamavaltio- ja lippuvaltio-
tarkastukset, jolloin muita alusturvallisuustarkastuksia voitaisiin néin ollen teettdd myos sellai-
silla tarkastajilla, joilla ei ole satama- tai lippuvaltiotarkastajan roolia, edellyttden etté heilld on
tehtdvan edellyttdma koulutus. Kyse olisi Liikenne- ja viestintdviraston laadunhallintajérjestel-
min mukaisesta perehdytyksestd ja sisdisestd koulutuksesta tai muusta vastaavasta koulutuk-
sesta, joka kattaisi muun muassa tarkastuksen ominaisuudet, menettelyt ja raportoinnin.

Pykildn 5 momentin mukaan laajennetun tarkastuksen toteuttaisi ldhtSkohtaisesti vahintdén
kaksi satamavaltiotarkastajaa. Jos se ei olisi mahdollista, Liikenne- ja viestintivirasto kirjaisi
syyt tarkastustietokantaan. Kyseiselld sidnnokselld pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastus-
direktiivin 14 artiklan 4 kohdan vaatimus siitd, ettd laajennetun tarkastuksen toteuttaisi mahdol-
lisuuksien mukaan vahintddn kaksi satamavaltiotarkastajaa, ja muussa tapauksessa syyt tdsti
poikkeamiseen kirjattaisiin tarkastustietokantaan. Laajennetun tarkastuksen siséllosta ja siind
tarkastettavista kohteista sdddettdisiin tarkemmin sitd koskevassa ehdotetun lain satamavaltio-
tarkastuksia koskevassa luvussa.

8 §. Tarkastajan oikeudet. Pykilassa saddettdisiin tarkastajan oikeuksista. Pykaldn sisiltd vas-
taisi nyt voimassa olevan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 6 §:44. Tarkastuksen suo-
rittamiseksi tarkastajalla olisi oikeus pédésté valvottavaan alukseen milloin tahansa, tarkastaa
alusturvallisuuteen liittyvét asiakirjat, luettelot ja jarjestelmét sekd saada niisté jdljennoksia, tie-
toja ja apua aluksen henkilokunnalta. Hén voisi kéyttéa asiantuntijoita tai valtuutettuja luokitus-
laitoksia apunaan sekd suorittaa tarvittavat tarkastukset ja varmistaa, ettd alus ja sen miehisto
tayttavat turvallisuusvaatimukset. Alusten asianmukaisten tarkastusten varmistamiseksi tarkas-
tajan oikeuksista olisi sdéidettéva kattavasti.

9 §. Nimetyt lippuvaltiotarkastajat. Pykilissd sdddettdisiin nimetyista lippuvaltiotarkastajista.
Lippuvaltiotarkastusdirektiivin muutos mahdollistaa jatkossa nimettyjen lippuvaltiotarkastajien
kéyttdmisen lippuvaltiodirektiivin mukaisiin tarkastuksiin. Nimetyt lippuvaltiotarkastajat olisi-
vat uusi tarkastajaryhmé ja toimisivat vastaavalla tavalla valvontaviranomaisen nimeamana
kuin alusturvallisuuslaissa tarkoitetut nimetyt katsastajat. Pykdldn 1 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintivirasto voisi nimeté riippumattoman ja puolueettoman lippuvaltiotarkastajan
suorittamaan lippuvaltiotarkastuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan nimetylld lippuvaltiotarkastajalla tulisi olla sellainen pitevyys,
ettd hin pystyy asianmukaisesti suorittamaan tarkastuksia. Sddnnokselld pantaisiin taytdntoon
osaltaan lippuvaltiodirektiivin 4 ¢ artiklan 1 kohdan mukainen koulutusvaatimus, joka kohdis-
tuu tarkastajiin. Lippuvaltiodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan i alakohdassa on mééritelty lippuval-
tion tarkastaja ja sithen kohdistuvat vaatimukset. Lippuvaltiodirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa
asetetaan tarkastajaan kohdistuvia patevyys- ja riippumattomuusvaatimuksia. Tarkemmin kou-
lutusvaatimuksista sdadettdisiin pykéldn 4 momentin perusteella annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa.
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Pykéldn 3 momentissa sdéddettéisiin tarkemmin, mitd lainsdddéntda nimetyn lippuvaltiotarkas-
tajan olisi téssé laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava. Vastaa-
vanlainen nimettyjd tarkastajia koskeva sadnnds on merenkulun ympéristénsuojelulain 13 luvun
2 §:ssd.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid nimetyn lippuvaltiotarkastajan pétevyysvaa-
timuksista.

10 §. Nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimedminen ja nimityskirja. Pykéalan 1 momentin mukaan
nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimityskirja myonnettdisiin maardajaksi, enintdan viideksi vuo-
deksi. Méérdaikaisuus korostaa sité, ettd nimitys ei ole pysyvé, vaan sen edellytykset on arvioi-
tava sddnndllisesti. Nimityskirja voidaan uusia hakemuksesta, jos hakija osoittaa sdilyttineensd
pitevyytensd. Uusiminen edellyttda siten aktiivista hakemista sekd viranomaisen tekeméad ar-
viota siitd, ettd nimetty lippuvaltiotarkastaja edelleen tayttaa tehtdvan edellyttdmit osaamis- ja
patevyysvaatimukset. Menettely mahdollistaa sen, ettd valvontaviranomainen voi seurata ja var-
mistaa lippuvaltiotarkastajien osaamisen ajantasaisuuden seka tarvittaessa jattda nimityksen uu-
simatta.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta julkaista
verkkosivuillaan nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimi ja yhteystiedot seké toimialue. Julkaise-
misen tarkoituksena on parantaa lippuvaltiotoiminnan ldpindkyvyyttd ja varmistaa, ettd alusten
padllikot, laivanisdnnit ja muut asianosaiset voivat varmistua tarkastajan asemasta ja toimival-
lasta. Verkkosivuilta olisi lisdksi kéytéva ilmi, mitd tehtdvaa lippuvaltiotarkastaja on oikeutettu
hoitamaan. Tdma rajaa tarkastajan toimivallan selkedsti ja ehkéisee epédselvyyksid tilanteissa,
joissa nimetyn lippuvaltiotarkastajan toimivalta koskee vain tiettyjé tehtévia tai tarkastustyyp-

pejé.

Saannos tukisi tehtdvien asianmukaista hoitamista, toimivallan selkeyttd ja julkisen vallan kdy-
ton ennakoitavuutta sekd vahvistaa valvontaviranomaisen vastuuta lippuvaltiotarkastajien ni-
medmisessd ja toiminnan jarjestimisessa.

11 §. Nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimityskirjan peruuttaminen. Pykildn 1 momentissa sidé-
dettdisiin nimityskirjan pakollisesta peruuttamisesta, jos nimetty lippuvaltiotarkastaja ei endd
taytd nimityksen edellytyksia tai jos hén vakavasti tai toistuvasti rikkoo titd lakia tai sen nojalla
annettuja sdédnnoksid tai madrdyksid. Sd4nnds on vilttdméton, jotta viranomaisella olisi selkeé
toimivalta puuttua tilanteisiin, joissa nimitykseen perustuvan julkisen vallan kéyttd ei ole endd
perusteltua.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kuulemisvelvollisuudesta ennen nimityskirjan peruutta-
mista. Kuulemisella varmistetaan nimetyn lippuvaltiotarkastajan oikeusturva ja asianmukainen
hallintomenettely.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin Liikenne- ja viestintiviraston mahdollisuudesta velvoittaa
nimetty lippuvaltiotarkastaja palauttamaan nimityskirjansa viipymittd 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa. Sddnnokselld estettdisiin nimitykseen perustuvan toimivallan kaytto tilan-
teessa, jossa sen edellytykset eivit endi tayty.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin nimityskirjan peruuttamisen kestosta. Nimityskirja voidaan

peruuttaa kokonaan tai méardajaksi, mikd mahdollistaa seuraamuksen oikeasuhtaisen kohden-
tamisen.
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12 §. Nimetyn lippuvaltiotarkastajan oikeudet. Pykéldssa sdadettéisiin nimetyn lippuvaltiotar-
kastajan oikeuksista, jotka olisivat suhteutettu kyseisen tarkastajan asemaan ja toisaalta tehtédvén
luonteeseen. Pykéldn mukaan nimetylla lippuvaltiotarkastajalla olisi oikeus tarkastuksen asian-
mukaista suorittamista varten saada ndhtdvikseen tarpeelliset asiakirjat, saada aluksen paalli-
koltd ja muilta aluksessa palvelevilta henkiloiltd tietoja ja selvityksen, ettd aluksen henkilokunta
kykenee niihin tehtéviin, jotka ovat valttdmattomié aluksen turvallisuudelle seka tarkastaa lai-
vanisdnnan turvallisuusjohtamisjarjestelma alusturvallisuuden vaatimassa laajuudessa.

13 §. Nimettyd lippuvaltiotarkastajaa koskeva valvonta. Pykéldssa saddettdisiin nimettyé lippu-
valtiotarkastajaa koskevasta valvonnasta. Liikenne- ja viestintdviraston olisi valvottava, ettd ni-
metty lippuvaltiotarkastaja suorittaisi tille annettuun nimityskirjaan perustuvat tehtavansa. Val-
vontatehtéva olisi perusteltua sditéa tehtdvan luonteen vuoksi, koska nimetty lippuvaltiotarkas-
taja ei ole virkasuhteessa.

14 §. Jdrjestelmdt. Pykéldssa sdddettdisiin jarjestelmistd, joita valvontaviranomaisella tulisi
olla. Nama vaatimukset perustuvat lippuvaltio- ja satamavaltiotarkastusdirektiiveihin. Pykélan
1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oltava jirjestelma, jolla kehitettdisiin ja ylla-
pidettdisiin tarkastajien osaamista. Pykéldn 1 momentilla saatettaisiin voimaan satamavaltiotar-
kastusdirektiivin 22 artikla ja lippuvaltiodirektiivin 4 ¢ artikla.

Pykéldn 2 momentilla pantaisiin tdytdntoon lippuvaltiodirektiivin 5 artiklan 2 kohta.

Pykéldn 3 momentilla pantaisiin tdytdnt6on satamavaltiotarkastusdirektiivin 30 artikla ja lippu-
valtiodirektiivin 8 artikla.

15 §. Virka-apuviranomaiset. Pykalédssa sdddettéisiin virka-apuviranomaisista. Kyseisen séén-
ndksen viranomaiset vastaisivat voimassa olevan lain 9 §:ssd mainittuja viranomaisia, mutta
viranomaisten nimet paivitettaisiin. Virka-apuviranomaisista sdatdminen olisi tarpeen jatkossa-
kin, koska usealla eri viranomaisella on omia vastuualueita ja toimivaltuuksia aluksiin, alustur-
vallisuuteen ja niiden miehistoon liittyen.

Pykildn 1 momentissa sdidettiisiin, ettd ehdotetussa laissa tarkoitetuissa asioissa Rajavartiolai-
tos, poliisi, Tulli, Vaylavirasto, Puolustusvoimat sekd kuntien terveydensuojeluviranomaiset
olisivat kukin toimialallaan velvollisia antamaan pyydettiessa tarpeellista virka-apua Liikenne-
ja viestintévirastolle.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin Rajavartiolaitoksen ja poliisin velvollisuudesta antaa virka-
apua tarkastuksen toimittamista varten, jos ehdotetussa laissa tarkoitettua tarkastusta tai muuta
toimenpidettd yritettdisiin estdi tai hiiritd taikka valvontaviranomaisen antamaa paitdsté ei nou-
datettaisi. Momentti vastaisi suurelta osin voimassa olevan lain 9 §:n 2 momenttia, mutta sdin-
nokseen ehdotetaan lisdttdviksi Rajavartiolaitoksen antama virka-apu. Lisdksi virka-avun koh-
teena olevat tilanteet laajennettaisiin koskemaan valvontaviranomaisen pédatoksen noudatta-
matta jattdmistd. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi valvontaviranomaisen aluksen pédédsyn epé-
amistd koskeva pditos, jossa valvontaviranomainen pyytdisi Rajavartiolaitokselta virka-apua.
Rajavartiolaitoksen tehtdvistd sdddetddn rajavartiolain (578/2005) 3 §:ssd. Rajavartiolaitoksen
antamasta virka-avusta ja tuesta sdddetddn rajavartiolain 77 §:ssé, jonka mukaan Rajavartiolai-
tos voi antaa pyynnosta virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvolli-
suuden toteuttamiseksi. Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisille ja Tullille sdddetédéan po-
liisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa.

16 §. Alusliitkennepalvelun tarjoajan ja luotsausyhtion velvollisuus avustaa valvontaviran-
omaista. Pykildssd sdddettiisiin  alusliikennepalvelun tarjoajan ja luotsausyhtion
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velvollisuudesta avustaa valvontaviranomaista. Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoite-
tulla alusliikennepalvelun tarjoajalla ja luotsauslaissa (561/2023) tarkoitetulla luotsausyhtiolld
olisi velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua valvontaviranomaiselle tarkastustehtdvéssa. Ky-
seinen pykald vastaisi osin voimassa olevan lain 9 a §:44. Jatkossa avustamisvelvollisuus olisi
perusteltua ulottaa my0s luotsausyhtidlle, jolla on keskeinen tehtdvd merenkulun turvallisuu-
den, erityisesti véyldnavigointiosaamisen nakokulmasta.

17 §. Luotsin velvollisuus avustaa valvontaviranomaista. Pykéléssa sdadettéisiin luotsin velvol-
lisuudesta avustaa valvontaviranomaista sen lakisdéteisten valvontatehtdvien hoitamisessa.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd valvontaviranomainen saa kdyttoonsa luotsien hal-
lussa olevat tehtdvien hoitamisen kannalta olennaiset tiedot ilman aiheetonta viivytystd. Luot-
silla on luotsaustehtévinsi perusteella yksityiskohtaista ja tapauskohtaista tietoa aluksen liik-
keistd, navigoinnista, olosuhteista ja aluksen toiminnasta satama- ja véyldalueilla. Nama tiedot
voivat olla keskeisié lippuvaltio- ja satamavalvonnan toteuttamisessa sekd poikkeamien ja vaa-
ratilanteiden selvittimisessd. [lman nimenomaista avustamisvelvollisuutta valvontaviranomai-
sen mahdollisuudet saada tarvittavat tiedot oikea-aikaisesti voisivat heikentya.

18 §. Tarkastuksia koskevien tietojen toimittaminen. Pykéldssa sdéddettéisiin tarkastuksia koske-
vien tietojen toimittamisesta. Kyseiset tietojen toimittamisvelvoitteet perustuvat velvoittavaan
EU-sédantelyyn, erityisesti satamavaltiotarkastusdirektiivin, tarkastusdirektiivin ja lippuvaltio-
direktiivin nimenomaisiin asiaa koskeviin artikloihin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen vuosittaisesta ilmoitusvelvollisuu-
desta Euroopan komissiolle lippuvaltiodirektiivin 4 a artiklan mukaisesti suoritettujen lippuval-
tiotarkastusten lukumaéiréstd ja velvollisuudesta mainita kunkin lippuvaltiotarkastuksen osalta
aluksen IMO-numero, pdivdmaéra ja paikka. Kyseinen sédénnos perustuu lippuvaltiodirektiivin
9 b artiklan mukaisiin jasenvaltion ilmoitusvelvollisuutta koskeviin vaatimuksiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta tallentaa tarkastus-
tietokantaan tarkastusdirektiivin mukaisiin tarkastuksiin liittyvét tiedot heti, kun tarkastusker-
tomus on saatu valmiiksi tai liikkeelleldhtokielto on annettu, peruutettu tai muutettu. Kyseinen
sddannos perustuu tarkastusdirektiivin 10 artiklan 2 kohdan vaatimuksiin. Momentin mukaan
tarkastustietokantaan siirretyt tiedot tulisi myds vahvistaa julkaisemista varten 72 tunnin kulu-
essa. Tdlla vaatimuksella pantaisiin tdytdntdoon tarkastusdirektiivin 10 artiklan 3 kohta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta tallentaa tar-
kastustietokantaan satamavaltiotarkastuksiin liittyvét tiedot heti, kun tarkastuskertomus on
saatu valmiiksi, epddmispaitds on annettu tai pysdyttamispaétds on kumottu. Tarkastustietokan-
taan siirretyt tiedot tulisi vahvistaa julkaisemista varten 72 tunnin kuluessa. Kyseiset sddnnokset
perustuvat satamavaltiotarkastusdirektiivin 24 artiklan 3 kohtaan. Vastaava velvoite sisdltyy
osin nykyisen lain 8 §:n 2 momenttiin. Liikenne- ja viestintdviraston olisi toimitettava Euroopan
komissiolle vuosittain satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteessd XIV luetellut edellisté vuotta
koskevat tiedot viimeistéén 1 pdivénd huhtikuuta. Kyseiselld sdédnnokselld pantaisiin tdytdntoon
satamavaltiotarkastusdirektiivin 29 artiklan ja direktiivin liitteen XIV tietojen toimittamisvel-
voite.

Pykalidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
tarkastuksia koskevien tietojen siséllostd sekd toimittamistavoista.

19 §. Lippuvaltiotoiminnasta annettavien tietojen toimittaminen. Pykdldn 1 momentissa sééddet-
taisiin lippuvaltiotoiminnasta annettavien tietojen toimittamisesta. Saannds perustuu lippuval-
tiodirektiivin 8 artiklan 2 kohtaan, jossa asetetaan jdsenvaltioille asiaa koskeva
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tietojentoimittamisvelvoite. Liikenne- ja viestintéviraston olisi annettava Euroopan komissiolle
selvitys lippuvaltiotoiminnastaan, jos Suomi on Pariisin pdytékirjan uusimmassa vuosikerto-
muksessa julkaistussa heikon suorituskyvyn luettelossa tai kahtena perittidisend vuonna keski-
tason suorituskyvyn luettelossa. Selvitys olisi annettava Euroopan komissiolle viimeistdan nel-
jan kuukauden kuluttua kyseisen vuosikertomuksen julkaisemisesta. Selvityksessd olisi direk-
tiivin edellyttdmaélld tavalla mééritettéva ja analysoitava keskeiset syyt, jotka johtivat pysdytta-
misiin ja puutteisiin ja sitd kautta heikkoon tai keskitasoiseen suorituskykyyn.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi tallennettava Suomen lipun alla pur-
jehtivien alusten todistuskirjat, katsastusten ja auditointien paivamaarat sekd tiedot Suomen li-
pun alta pois siirtyneistd aluksista Euroopan komission kehittimééan yhteen toimivaan digitaa-
liseen portaaliin. Momentilla pannaan tiyténto6n lippuvaltiodirektiivin 6 artiklan 1 kohta. Lip-
puvaltiodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan portaalin on tarkoitus olla yhteyspiste edelld
mainituille tiedoille ja Euroopan komission on luotava portaali viimeistdan 6.1.2028.

20 §. Vaatimustenmukaisuuden seuranta. Pykdlin mukaan valvontaviranomainen vastaisi
IMO:n Suomen merenkulun hallintoa koskevasta auditoinnin valmistelusta IMO:n hyvéiksymén
aikataulun mukaisesti. Suomi on saanut vuonna 2024 jérjestetyssd IMO:n auditoinnissa poik-
keaman siité, ettd kansallisesta lainsédddédnnostd on puuttunut auditoinnin valmistelua koskeva
sddntely. Valvontaviranomaisen olisi julkaistava auditoinnin tulokset. Pykélalla pantaisiin téy-
tantoon lippuvaltiodirektiivin 7 artiklan 1 kohta.

21 §. Kansainvdlisten yleissopimusten ja Euroopan unionin sddddsten rikkomuksista ilmoitta-
minen. Pykildssd sdédettéisiin valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta 4 §:ssé tarkoite-
tun yleissopimuksen tai Euroopan unionin sdéddoksen alusta koskevasta rikkomuksesta toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta on méérdys muun
muassa alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sddnndsten rikkomisista madratta-
vistd seuraamuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/35/EY
seka turvallisesta ja ympariston kannalta asianmukaisesta aluskierratyksesti tehdyssd Hongkon-
gin kansainvélisesséd yleissopimuksessa (SopS 48/2025). Pykaéldssa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen voisi olla muun muassa aluksen lippuvaltion viranomainen. Pykéléssé sédddettéi-
siin liséksi valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa rikkomuksesta raportoineelle sopi-
muspuolelle toimista, joihin rikkomuksen johdosta on ryhdytty. Rikkomuksista ja niitd koske-
vista ilmoitusmenettelyistd madrdtdan yleissopimuksissa erikseen. Ehdotetun pykédldn sisélto
vastaisi osittain voimassa olevan lain 11 §:n 4 momenttia, joka koskee vain Hongkongin yleis-
sopimuksesta tulevia vaatimuksia.

3 luku
Yleiset tarkastusta koskevat sadnnokset

22 §. Alusturvallisuuden varmistaminen. Pykéldssé sdddettiisiin alusturvallisuuden varmista-
misesta ja alustarkastusten yleisistd periaatteista. Pykélén tarkoituksena olisi mééritelld, mitd
alustarkastuksilla tarkoitetaan ja mikd on niiden merkitys kokonaisvaltaisessa alusturvallisuu-
den valvontajarjestelméssd. Pykald olisi koko lain tarkastustoimintaa koskeva lahtékohtasdén-
nds, jota tdydentdisivdt myShemmissa luvuissa lippu- ja satamavaltiotarkastuksia sekd muita
alustarkastuksia koskevat sddnndkset. Sdannos perustuisi Suomea velvoittaviin kansainvalisiin
yleissopimuksiin, kuten SOLAS- ja MARPOL-yleissopimuksiin, seké niitd tdydentdvéin Eu-
roopan unionin lainséddéntdon, kuten satamavaltiotarkastusdirektiiviin, lippuvaltiodirektiiviin
ja tarkastusdirektiiviin. Nédiden velvoitteiden nojalla jdsenvaltioiden on varmistettava, etti nii-
den lipun alla purjehtivat alukset seké niiden satamissa kiyvéat ulkomaiset alukset tayttavét tur-
vallisuutta, miehitysté ja ymparistonsuojelua koskevat kansainvéliset vaatimukset.
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Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi tehtavé alustarkastuksia niin usein ja
niin tehokkaasti kuin valvonnan kannalta on tarpeellista ja kuin Suomea velvoittavat kansain-
viliset yleissopimukset, Euroopan unionin sdddokset tai kansalliset sddnnokset ja méadraykset
edellyttavat. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd viranomaisella on sekd lippuvaltion roolissa
vastuu Suomen lipun alla purjehtivien alusten jatkuvasta turvallisuudesta ettd satamavaltion
roolissa vastuu muiden valtioiden alusten valvonnasta niiden saapuessa Suomen satamiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta varmistaa, etti alus
tayttdd Suomea velvoittavat kansainviliset yleissopimukset, Euroopan unionin sdddokset tai
kansalliset sddnnokset ja maddrdykset. Valvontaviranomaisen olisi lisdksi tarkastettava aluksen
laivavden viestintdkyky. Sddnndkselld tdytdntoon pantaisiin merenkulkijoiden vdhimmaiskou-
lutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/993 19 artiklan.
Artikla koskee kommunikointia laivalla ja artiklan f kohdan mukaan suorittaessaan satamaval-
tiona valvontaa satamavaltiotarkastusdirektiivin sdénndsten nojalla jésenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd myoOs kolmannen maan lipun alla purjehtivat alukset noudattavat titd artiklaa. Mo-
mentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd aluksella on oltava voimassa olevat todistuskirjat ja aluksen
tosiallinen tilanne vastaa todistuskirjoissa annettuja tictoja. Aluksen todistuskirjat ovat virallisia
dokumentteja, jotka osoittavat aluksen téyttédvin kansainvéliset ja kansalliset maédraykset kos-
kien meriturvallisuutta, ympéristonsuojelua ja miehiston tydolosuhteita. Todistuskirjojen mer-
kitys on suuri, koska ne toimivat tarkastuksissa todisteena siitd, ettd todistuskirjassa mainitut
asiat ovat kunnossa tarkastettavalla aluksella.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastukset on suoritettava siten, ettd valvonnan tar-
koitus saavutetaan ilman tarpeetonta hiirioté aluksen toiminnalle. Tdma korostaa valvonnan oi-
keasuhtaisuutta ja tehokkuutta, tarkastukset tulisi kohdentaa riskeihin ja toteuttaa yhteistydssa
aluksen paidllikdn ja laivanisdnnin kanssa, ottaen huomioon aluksen liikenne- ja huoltoaika-
taulu. Sadnndksen tavoitteena olisi turvata korkea ja yhtendinen alusturvallisuustaso Suomen
vastuulla olevissa aluksissa ja vesilld sekd edistdd kansainvilisen merenkulun turvallisuutta ja
meriympariston suojelua. Pykélélla luotaisiin yhteinen viitekehys kaikille lain nojalla suoritet-
taville tarkastuksille ja varmistetaan, ettd Suomen valvontajérjestelma tayttdd IMO:n yleissopi-
musten ja EU-lainsddddnndn mukaiset perusvelvoitteet.

Pykéldan 4 momentissa sdadettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston maardyksenantovaltuudesta.
Virasto voisi antaa tarkempia maardyksid tarkastettavista osa-alueista, tarkastusten siséllostd ja
menettelyistd sekd tarkastuksissa kdytettdvistd lomakkeista ja asiakirjoista. Téllainen valtuutus
on tarpeen, jotta tarkastusten toteuttaminen voidaan raatdloida esimerkiksi alustyypin, litkenne-
alueen ja tarkastettavan osa-alueen ominaisuuksien perusteella. Méarayksilld voidaan my0s var-
mistaa, ettd tarkastuksissa kaytetdin yhtendisid ja ajantasaisia menettelyjd, jotka vastaavat lip-
puvaltiodirektiivin mukaisia velvoitteita ja kansainvalisesti hyviaksyttyja standardeja.

Pykéldan 5 momentissa sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta antaa tarkempia sdannoksia lai-
vavéen viestintdkyvysta.

23 §. Tarkastuskertomus. Pykélassd saddettdisiin tarkastuskertomuksen laatimisesta ja sithen
siséllytettdvisti tiedoista. Tarkastuskertomus on keskeinen osa alusturvallisuuden valvontapro-
sessia, silld se dokumentoi tarkastuksessa havaitut seikat, maaratyt toimenpiteet ja mahdolliset
puutteet, ja mahdollistaa tarkastusten valvonnan ja seurannan seké kansallisella ettid kansainva-
liselld tasolla. Myds hallintolaki nykyiselldén edellyttéd tarkastuskertomuksen tekemistéd, mutta
asiaan liittyvisté kansainvilisistd ja EU-oikeudellisista velvoitteista johtuen tarkastuskertomuk-
seen liittyvistd vaatimuksista olisi tarpeen sddtdd tarkemmin.
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Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin alusturvallisuuden tarkastuksesta laadittavan tarkastusker-
tomuksen sisdllostd ja toimittamisesta. Tarkastuskertomuksessa olisi vahintdédn mainittava tar-
kastuksen ajankohta ja paikka, havaitut poikkeamat ja puutteet, madratyt toimenpiteet ja niiden
madraajat sekd tarkastuksen suorittaneen virkamiehen tai tarkastajan nimi ja asema. Tarkastus-
kertomus olisi toimitettava aluksen paéllikolle. Tiedot mahdollistavat tarkastuksen kohteen ja
vastuuhenkildiden yksildimisen sekd myohempien valvontatoimien ja seurantatarkastusten to-
teuttamisen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin satamavaltiotarkastuksista ja tarkastusdirektiivin mukai-
sista tarkastuksista laadittavista kertomuksista. Momentilla pantaisiin tdytdntoon satamavaltio-
tarkastusdirektiivin 15 artiklan 2 kohta ja liite IX, joissa sdddetddn tarkastusraporttien muodosta
ja tietojen siirtdmisestéd EU:n yhteiseen THETIS-tarkastustietokantaan. Tarkastajan olisi laadit-
tava satamavaltiotarkastuksesta direktiivin liitteen IX mukainen tarkastuskertomus ja tallennet-
tava se tietokantaan 24 tunnin kuluessa aluksen todellisesta satamasta l&htdajasta. Valvontavi-
ranomaisen vastuulla olisi varmistaa, ettd tictokantaan siirretyt tiedot vahvistetaan 72 tunnin
kuluessa tarkastuksen pédéttymisestd. Ndin turvataan tietojen oikeellisuus ja yhdenmukaisuus
EU- seké Pariisin poytékirjan osallistujien kesken.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin lippuvaltiotarkastusten ja muiden kansallisten tarkastusten
tarkastuskertomuksista. Tarkastajan olisi laadittava kertomus viipymétté tarkastuksen paétyttya,
ja lippuvaltiotarkastuksen osalta kertomus olisi toimitettava kansalliseen tarkastustietokantaan.
Momentilla pantaisiin osittain tdytdntoon lippuvaltiodirektiivin 4 a artiklan 4 kohta, jossa edel-
lytetddn, ettd lippuvaltiotarkastuksen tuloksista laaditaan raportti.

24 §. Tarkastuksessa havaittu puute tai epdkohta. Pykéldssd sdddettdisiin menettelysté, jota so-
velletaan silloin, kun tarkastuksen yhteydesséd aluksessa havaitaan vikoja tai puutteita. Puut-
teeksi katsottaisiin my0s esimerkiksi todistuskirjan puuttuminen. Sdannoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd tarkastuksissa todetut epdkohdat korjataan asianmukaisesti ja valvontaviran-
omaisella on tieto korjaavien toimenpiteiden toteutumisesta. Pykdld muodostaa siten keskeisen
osan alusturvallisuuden valvontajérjestelméstd ja tdydentdé tarkastuskertomusta koskevaa séén-
nosta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tarkastajan ja nimetyn lippuvaltiotarkastajan velvollisuu-
desta ilmoittaa tarkastuksessa havaitusta viasta tai puutteesta aluksen pééllikolle tai laivanisén-
nille seki asettaa méardaika sen korjaamiselle tai poistamiselle. Ohjeistuksella tarkoitettaisiin
esimerkiksi tarkastusraportin kirjausta puutteen ominaisuuksista ja jatkotoimista. Ennen mééra-
ajan asettamista tarkastajan tai nimetyn lippuvaltiotarkastajan on kuultava aluksen pééllikkoa
tai laivanisintdd. Maérdaika ja sen perustelut merkitéén tarkastuskertomukseen, jotta korjaavien
toimenpiteiden seurantaa voidaan valvoa. Menettely vastaa Pariisin pdytékirjan mukaisia tar-
kastusohjeita, joiden mukaan tarkastavan viranomaisen on puututtava aluksen vaatimustenvas-
taisuuksiin, mutta samalla on véltettdva aluksen tarpeetonta viivyttdmista tai piddttdmistd. Mo-
mentilla pannaan tdytdntdon satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 1 kohta, jonka mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on varmistuttava siité, ettd tarkastuksessa ilmenneet puutteet kor-
jataan yleissopimusten mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa puutteiden korjaamisesta valvon-
taviranomaiselle. Lippuvaltiotarkastuksessa tai muussa alusturvallisuustarkastuksessa havaitun
vian tai puutteen korjaamisesta on mairdajan kuluessa tehtdvé ilmoitus valvontaviranomaiselle.
Tadma mahdollistaa sen, ettd valvontaviranomainen voi seurata korjausten toteutumista ja tarvit-
taessa médrétd seurantatarkastuksen. Momentti on linjassa lippuvaltiodirektiivin 4 a artiklan 3
kohdan kanssa, jossa edellytetddn, etté tarkastuksissa ilmenneet puutteet korjataan lippuvaltion
madrddmaissd madrdajassa.

43



25 §. Puutteiden korjaaminen. Pykildssd sdddettéisiin puutteiden korjaamiseen liittyvistd me-
nettelyistd. Pykéldn 1 momentti vastaisi asiallisesti sisdlloltdan voimassa olevan lain 17 h §:n 1
momentin sekd ulkomaisten alusten tarkastuksesta Suomessa annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 4 §:n sddnnoksid. Pykdldn 2 momentti vastaisi asiallisesti sisdlloltddn voimassa olevan lain
14 b §:n sédannosta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta varmistaa, etti tar-
kastuksissa varmistuneet tai ilmenneet puutteet korjataan. Sdannds olisi tarpeen, jotta varmis-
tuttaisiin puutteiden korjaamisesta alusturvallisuuden varmistamiseksi. Kyseinen velvoite var-
mistua puutteiden korjaamisesta perustuisi erityisesti satamavaltiotarkastusdirektiivin 13 artik-
lan 1 kohtaan ja tarkastusdirektiivin 7 artiklan 1 kohtaan.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin matkatietojen tallentimen puutteen korjaamiseen liittyvésté
poikkeuksesta. Jos matkatietojen tallentimeen liittyvéa puutetta ei voitaisi korjata nopeasti py-
sdyttdmissatamassa, valvontaviranomainen voi edellyttdd, ettd puute korjataan 30 pdivan kulu-
essa. Kyseinen poikkeus perustuu satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 4 kohtaan.

26 §. Merityoyleissopimusta_koskevat menettelyt. Pykildssd sdddettdisiin menettelystd tilan-
teissa, joissa aluksen pyséyttdminen perustuu laivavéen asumis- ja tyoskentelyolosuhteissa il-
meneviin olennaisiin puutteisiin. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd téllaiset puutteet
kasitelldadn siten ettd menettely tdyttdd merityOyleissopimuksen vaatimukset. Momentilla pan-
taisiin tdytantoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 6 kohta, jonka mukaan satama-
valtion on mahdollisuuksien mukaan kutsuttava lippuvaltion hallinnon edustaja paikalle, jos
péétos aluksen pysdyttdmisestd perustuu laivavéen asumis- ja tydskentelyolosuhteissa ilmene-
viin olennaisiin puutteisiin. Lisdksi valvontaviranomaisen on ilmoitettava puutteista valtakun-
nallisille merenkulun tydmarkkinajérjestoille. Pykéldn tavoitteena on vahvistaa meritydyleisso-
pimuksen tidytdntoonpanoa osana alusturvallisuuden valvontaa sekd varmistaa, ettd vakaviin
ty0- ja asumisolosuhteiden puutteisiin puututaan nopeasti ja johdonmukaisesti. Samalla koros-
tettaisiin yhteistyotd lippuvaltion ja tydomarkkinajirjestdjen kanssa, jotta merenkulkijoiden tur-
vallisuus ja oikeudet toteutuvat kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

27 §. Aluksen tarkastamatta jéttaminen. Pykaléssa sdddettdisiin yleisestéd menettelysté, jota so-
velletaan kaikissa alusturvallisuutta koskevissa tarkastuksissa tilanteissa, joissa tarkastuksen
suorittaminen ei ole mahdollista turvallisesti. Pykéldn 1 momentin tarkoituksena on turvata tar-
kastajien, aluksen ja sen miehiston turvallisuus seki ehkiisti tilanteet, joissa tarkastuksen suo-
rittaminen voisi aiheuttaa riskin satamalle tai meriympéristolle. Pykéld koskee kaikkia lain no-
jalla tehtdvid tarkastuksia, mukaan lukien alusturvallisuustarkastukset, lippuvaltiotarkastukset
ja satamavaltiotarkastukset. Satamavaltiotarkastuksia koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset si-
séltyvit kuitenkin lain erilliseen lukuun, jossa pannaan tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirek-
tiivi. Tarkastamatta jattdminen on poikkeuksellinen menettely, jota voidaan soveltaa vain sil-
loin, kun tarkastuksen suorittaminen aiheuttaisi objektiivisesti arvioiden ilmeisen vaaran tarkas-
tajalle, alukselle, miehistolle, satamalle tai meriympéristolle.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi kirjattava tarkastuksen suorittamatta
jattamisen syy. Momentilla pantaisiin tdytantoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 4
kohdan sddnnds, jonka mukaan tarkastusta ei suoriteta poikkeuksellisten ja odottamattomien
olosuhteiden vuoksi, sitd ei lasketa suorittamatta jitetyksi, ja tarkastuksen suorittamatta jatta-
misen syy on kirjattava tarkastustietokantaan. Kyseiset olosuhteet olisi direktiivin sddnnoksen
mukaisesti perusteltava asianmukaisesti, ja niisti olisi raportoitava Euroopan komissiolle.

28 §. Aluksen tarkastuksen keskeyttdminen. Pykaldssa sdddettdisiin tarkastuksen keskeyttdmi-
sestd poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa aluksen yleinen kunto ei selvdstikddn vastaisi
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vaatimuksia. Néissd tilanteissa valvontaviranomainen voisi lykédtd aluksen tarkastusta siithen
asti, kun yhti0 toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei aluksen kaytté enda
aiheuta selkedd vaaraa turvallisuudelle tai terveydelle eikd vélitontd hengenvaaraa sen laivava-
elle tai matkustajille tai varmistaa, ettd se tdyttdd sovellettavien kansainvélisten yleissopimusten
asiaa koskevat vaatimukset. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 17 h §:44, mutta jatkossa sdén-
tely koskisi kaikkia aluksia. Voimassa olevan lain mukaan aluksen tarkastuksen keskeyttdminen
koskee vain ro-ro-matkustaja-aluksia ja suurnopeusmatkustaja-aluksia. Pykéldlld pantaisiin tiy-
tdntdon satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 5 kohta ja tarkastusdirektiivin 7 artiklan 5
kohta.

4 luku
Lippuvaltiotarkastukset

29 §. Lippuvaltiotarkastuksen kohdentaminen. Pykdlan 1 momentissa saddettéisiin lippuvaltio-
tarkastusten kohdentamisesta. Momentilla pantaisiin tdytdntoon lippuvaltiodirektiivin 4 a ar-
tikla. Lahtokohtaisesti lippuvaltiodirektiivin soveltamisalaan kuuluva alus olisi tarkastettava va-
hintdén joka viides vuosi.

Pykildn 2 momentin mukaan lippuvaltiotarkastukset voitaisiin kuitenkin suorittaa noudatta-
malla riskiperusteista valvontasuunnitelmaa. Téllin tarkastusten kohdentaminen perustuisi eri-
tyisesti tietoihin alusten satamavaltiotarkastusten tuloksista, katsastuksista, auditoinneista, aluk-
selle tapahtuneista onnettomuuksista sekd muissa kansallisen lainsddddnnén mukaisesti teh-
dyissé tarkastuksissa havaituista puutteista. Liséksi voitaisiin ottaa huomioon valvontaviran-
omaisen tarpeellisiksi katsomat tiedot. Riskiperusteinen valvontasuunnitelma mahdollistaa sen,
ettd valvontaa kohdistetaan erityisesti niihin aluksiin, joissa on havaittu merkittivid poikkeamia
tai puutteita, ja ettd valvontaresursseja voidaan kayttaa tehokkaasti siten, ettd saavutetaan mer-
kittdvin hyoty turvallisuudelle. Alukset, joista ei ole saatavilla riittdvid tietoja riskiluokituksen
laskemiseksi, tarkastettaisiin pykdldn 1 momentin mukaan vahintdén joka viides vuosi. Télla
varmistettaisiin, ettd kaikkien Suomen lipun alla purjehtivien alusten turvallisuus tarkastetaan
sdanndllisesti riippumatta niiden riskiprofiilista.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta tarkastaa suomalai-
nen alus, jos valvontaviranomainen saa toisen yleissopimuksen sopimuspuolelta tiedon alusta
koskevasta, kyseisen yleissopimuksen mukaiseen velvoitteeseen liittyvésté rikkomuksesta.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta antaa tarkempia sdénnoksié lip-
puvaltiotarkastuksen kohdentamisesta.

30 §. Riskiperusteinen valvontasuunnitelma. Pykdldn 1 momentissa sdadettiisiin riskiperustei-
sesta valvontasuunnitelmasta. Valvontaviranomaisen olisi riskiperusteisessa valvontasuunnitel-
massa otettava huomioon seuraavat asiat: lippuvaltion suorittamien lakisdéteisten katsastuksien
ja auditointien tiedot puutteista ja vaatimustenvastaisuuksista (1 kohta), asiaankuuluvat onnet-
tomuustutkintaraportit (2 kohta), satamavaltiovalvonnassa saadut pysédyttdmiset tai toiminta-
kiellot (3 kohta), valvontaviranomaisen vahvistaman satamavaltiovalvonnan puutesuhdeluvun
ylittdminen (4 kohta), tiedot puutteista, jotka valvontaviranomainen on saanut lippuvaltiotar-
kastuksista (5 kohta) sekd muut asiaankuuluvat tarpeellisiksi katsotut tiedot (6 kohta). Kyseiset
seikat perustuisivat lippuvaltiodirektiivin 4 a artiklan 2 kohdan vaatimuksiin riskiperusteisen
lahestymistavan soveltamisessa.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin asetuksenantovaltuudesta antaa tarkempia sédénnoksid val-
tioneuvoston asetuksella riskiperusteisessa valvontasuunnitelmassa huomioon otettavista
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asioista. Asetuksenantovaltuus olisi perusteltua, koska kyse olisi teknisluonteisista huomioon
otettavista seikoista lippuvaltiovalvonnan kohdentamisessa riskiperusteisesti, jos Suomessa
paddytddn ottamaan kéayttoon riskiperusteinen valvontamalli.

31 §. Lippuvaltiotarkastuksen sisdlto. Pykalassa saddettdisiin lippuvaltiotarkastuksen tarkoituk-
sesta ja sisdllostd. Momentilla pantaisiin tdytdnt6on lippuvaltiodirektiivin 4 a artiklan 1 kohta
sekd 2 kohdan a ja b alakohdat. Lippuvaltiotarkastuksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Suo-
men lipun alla purjehtivien alusten toiminta tiyttd4 niitd koskevien kansainvilisten yleissopi-
musten, niiden nojalla annettujen pakollisten maardysten sekd Euroopan unionin ja kansallisen
lainsddddannon vaatimukset, mukaan lukien turvallisuusnormit, sosiaaliset normit sekd ymparis-
tonormit. Lippuvaltiolla on velvollisuus soveltaa kansainvéilisessd merenkulussa kaikilta osin
yleissopimuksissa vahvistettuja lippuvaltioita koskevia velvoittavia méardyksid niissé tarkoite-
tuissa aluksissa. Tarkoituksena on siten varmistaa, ettd Suomen lipun alla purjehtivat alukset
noudattavat kansainvilisié turvallisuus- ja ympéristosaintojé ja ettd Suomi téyttdd lippuvaltiona
kansainviliset vastuunsa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tarkastuksen sisdllostd. Momentilla pantaisiin tdytdnto6n
lippuvaltiodirektiivin 4 a artiklan 2 kohdan a ja b alakohdat. Tarkastuksessa olisi varmennettava,
ettd alus on todellisuudessa kunnoltaan, varustukseltaan ja toiminnaltaan sille myonnettyjen to-
distuskirjojen mukainen. Tarkastus kattaisi aluksen kunnon, varustuksen, michiston pétevyy-
den, toiminnan ja asiakirjat sen varmistamiseksi, ettd alus tayttdd sovellettavat kansainvéliset
vaatimukset ja on turvallinen kayttdd. Tarkastus ei aina edellyttdisi aluskdyntid, jos tarvittavat
tiedot saadaan myds muuta kautta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta lippuvaltiotarkastuksen suorittamiseen,
kun ulkomainen alus siirtyy Suomen lipun alle. Kyseessé olisi ulkomaan lipun alta Suomen
lipun alle siirtyneen aluksen ensimmaéinen lippuvaltiotarkastus. Kun huomioidaan lippuvaltio-
direktiivissd, etenkin 4 artiklassa asetetut vaatimukset, tarkastaa aluksen aiemman lippuvaltion
toimivaltaisen viranomaisen havaitsemat korjattavat puutteet ja muut aluksen turvallisuuteen
liittyvit merkitykselliset seikat. Lippuvaltiodirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa asetetaan jasenval-
tiolle nimenomainen velvoite varmistua aluksen kansainvélisten sdéntdjen mukaisuudesta, mu-
kaan lukien sitd koskeva historia, ennen kuin sen sallitaan toimia. Taltd osin Suomen lipun alle
siirtyvdn aluksen ensimmdinen lippuvaltiotarkastus olisi perusteltua ja velvoittavaa. Tastad
syysta olisi perusteltua myds se, ettd tdtd varten valvontaviranomainen voisi tarvittaessa pyytda
kyseiset tiedot aluksen aiemman lippuvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, kun huomioidaan
lippuvaltiodirektiivin 4 artiklan mukainen velvollisuus asianomaiselle jdsenvaltiolle antaa tie-
toja aluksesta sen lippuvaltiolle.

32 §. Suomalaisen aluksen pysdyttimisen jdlkeiset toimenpiteet. Pykdldssa sdddettdisiin menet-
telystd tilanteissa, joissa suomalainen alus on pyséytetty ulkomailla suoritetun satamavaltiotar-
kastuksen seurauksena. Momentilla pantaisiin tdytdntoon lippuvaltiodirektiivin 5 artikla. Jos
suomalainen alus on pyséytetty ulkomailla, Liikenne- ja viestintdviraston olisi valvottava, ettéd
alus saatetaan vastaamaan sovellettavia kansainvélisid yleissopimuksia ennen liikenndinnin jat-
kamista. Valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd pysdytyksen perusteena olleet puutteet tai
vaatimustenvastaisuudet korjataan asianmukaisesti ja ettd alus tadyttaa jalleen kansainvéliset tur-
vallisuus- ja ympéristovaatimukset. Sadannos perustuu lippuvaltion velvollisuuteen huolehtia
aluksiensa vaatimustenmukaisuudesta myds silloin, kun puutteet on havaittu toisen valtion vi-
ranomaisen suorittamassa satamavaltiotarkastuksessa. Menettelylld varmistetaan, ettd Suomen
lipun alla purjehtivien alusten pyséytyksiin reagoidaan johdonmukaisesti ja etté alusten turval-
lisuustaso palautetaan kansainvélisten velvoitteiden mukaiseksi viipyméttd pysdytyksen jél-
keen. Pykélé ei ota kantaa siihen, miten valvonta kdytdnndssé toteutetaan. Valvonta voi sisiltia
lippuvaltiotarkastuksen, hyvéksytyn luokituslaitoksen suorittaman tarkastuksen tai muun
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vastaavan toimenpiteen, jonka valvontaviranomainen hyvéksyy riittdviksi osoitukseksi vaati-
mustenmukaisuuden tdyttymisestd. Saannokselld vahvistetaan Suomen velvoitteiden taytta-
misté lippuvaltiona ja tuetaan kansainvilisen merenkulun turvallisuutta sekd Suomen mainetta
vastuullisena lippuvaltiona. Lain 2 luvussa sdddettiisiin lisdksi tdhéan liittyvéstd valvonta- ja
seurantajarjestelméstd suomalaisen aluksen pyséyttdmiseen liittyen.

5 luku
Lippuvaltion ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastukset

33 §. Luvun soveltamisala. Tarkastusdirektiivilld varmistetaan, ettd ne alukset, jotka litkennoi-
vét lippuvaltion ja kolmannen maan vélilld tulevat tarkastetuksi. Direktiivin soveltamisala on
rajoitettu aluksiin, joilla harjoitetaan sadnndllistd ro-ro-matkustaja-alusliikennettd tai suurno-
peusmatkustaja-alusliikennetté jasenvaltion sataman ja kolmannen maan sataman vélilld, kun
aluksen lippuvaltio on asianomainen jisenvaltio. Satamavaltiotarkastusdirektiivid puolestaan
sovelletaan ro-ro-matkustaja-alusliikennettd ja suurnopeusmatkustaja-alusliikennettd jasenval-
tion ja kolmannen maan valilla sddnndllisesti harjoittaviin aluksiin, jos aluksen lippuvaltio ei
ole asianomainen jasenvaltio.

Ehdotetun 1 momentin mukaan lukua sovellettaisiin kaikkiin Suomen lipun alla purjehtiviin ro-
ro-matkustaja-aluksiin ja suurnopeusmatkustaja-aluksiin, joilla harjoitetaan sdannollista liiken-
nettd Suomen satamiin tai satamista muun kuin Euroopan unionin jasenvaltiossa sijaitsevan sa-
taman vililld ja sddnnollisesti kotimaanmatkoilla liikkenndiviin aluksen teknisestd turvallisuu-
desta ja turvallisesta kdytostd annetun lain 2 §:n 38 a kohdassa tarkoitettuihin A-luokan mat-
kustaja-aluksiin. Télld pantaisiin tiyténtoon tarkastusdirektiivin 1 artiklan 1 kohta. Tarkastus-
direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta satamavaltiotarkastusdirektiivin
soveltamisalaan kuuluviin ro-ro-matkustaja-aluksiin eikd suurnopeusmatkustaja-aluksiin. Tasta
el tarvitse soveltamisalassa erikseen sdétad, koska soveltamisalaan kuuluvien alusten lippuval-
tion tulee olla Suomi, jolloin aluksille ei voida tehdd tdmén lain nojalla satamavaltiotarkastuk-
sia, joita tehddén vain ulkomaisille aluksille. Satamavaltiotarkastuksista on laissa oma lukunsa.
Talté osin ehdotettu lain systematiikka eroaa voimassa olevan alusturvallisuuden valvontalain
systematisoinnista, koska ehdotetun lain ro-ro-matkustaja-alusliikennettd tai suurnopeusmat-
kustaja-alusliikennettd koskevaa lukua sovellettaisiin ainoastaan Suomen lipun alla oleviin
aluksiin, kun puolestaan voimassa olevan lain 4 a lukua vastaavien alusten osalta soveltamisalan
piirissd ovat Suomen ja ulkomaan lipun alla olevat alukset. Tdma olisi perusteltua, koska eri
tarkastuksia koskevat luvut 4-6 on systematisoitu direktiiviperusteisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan lukua ei sovellettaisi alusturvallisuuslain 2 §:n 38 a kohdassa tar-
koitettuihin B-, C- tai D-luokan matkustaja-aluksiin taikka Suomen sisdvesilld liikenndiviin
aluksiin. A-luokan alue tarkoittaa merialueita, joilla alus kulkee yli 20 meripeninkulman péaéssi
rantaviivasta. Momentti koskisi tarkastusdirektiivin 1 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan jésenval-
tiot voivat soveltaa tétd direktiivid ro-ro-matkustaja-aluksiin ja suurnopeusmatkustaja-aluksiin,
jotka litkenndivét sddnndllisesti kotimaanmatkoilla muilla kuin 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetuilla merialueilla. Direktiivin jéttéesséd kansallista liikkumavaraa, tillainen liikenne seka si-
sdvesilitkenne ehdotetaan lakiesityksessd kuitenkin jéatettaviksi luvun soveltamisalan ulkopuo-
lelle, koska olisi kohtuutonta ja epakdytdannollistd vaatia tillaisessa liikenteessa olevia aluksia
noudattamaan kaikkia direktiivin vaatimuksia. Pykald vastaisi suurelta osin voimassa olevan
lain 17 a §:44.

34 §. Ennen liikennoinnin aloittamista suoritettava tarkastus. Pykéld vastaisi voimassa olevan
lain 17 d §:n sddntelyd. Pykdldn 1 momentilla pantaisiin tdytdntdon tarkastusdirektiivin 3 artik-
lan 1 ja 2 kohdat. Artiklan 1 kohdan mukaan valvontaviranomaisen olisi ennen saannollisen
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litkkenndinnin aloittamista suoritettava aluksen tarkastus tarkastusdirektiivin liitteiden I ja Il mu-
kaisesti. Liite I sisaltdd sddnnollisesti liikenndivid aluksia koskevia erityisvaatimuksia. Liite 11
puolestaan sisdltdd sdannoksid tarkastuksissa noudatettavista menettelyistd. Liitteen mukaan
tarkastuksissa on varmistettava, ettd erityisesti aluksen rakennetta, osastoimista ja vakavuutta,
koneistoa ja sdhkolaitteita, lastausta, vakavuutta, palosuojelua, matkustajien enimmaismaéraa,
hengenpelastuslaitteita ja vaarallisten aineiden kuljettamista, radioliikennettd ja navigointia
koskevia lakisdéteisid vaatimuksia noudatetaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan laivanisdnnén olisi toimitettava todisteet tarkastusdirektiivin liit-
teen I vaatimusten noudattamisesta ennalta. Momentilla pantaisiin tdytdntoon tarkastusdirektii-
vin 3 artiklan 3 kohta.

35 §. Poikkeukset ennen liikenndinnin aloittamista suoritettavaa tarkastusta koskevaan velvoit-
teeseen. Pykéldn 1 momentti vastaisi tarkastusdirektiivin 4 artiklan 1 kohtaa. Momentin mukaan
aikaisemmat lippuvaltiokatsastukset ja lippuvaltiotarkastukset olisi otettava huomioon, jotta
velvollisuudet eivat kavisi laivanisdnnille liian raskaiksi. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd
HSSC-ohjeissa maariteltyja katsastuksissa kdytettdvid soveltuvia menettelyjd ja ohjeita tai sa-
man tavoitteen saavuttamiseksi laadittuja menettelyja on noudatettu. HSSC-ohjeet méaérittelevét
yhdenmukaistetun jérjestelmin alusten katsastuksille ja todistuskirjoille. Niiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd IMO:n yleissopimusten vaatimuksia sovelletaan johdonmukaisesti kaikissa
alusten katsastuksissa.

Pykéldan 2 momentin mukaan ro-ro-matkustaja-alukset ja suurnopeusmatkustaja-alukset olisi
vapautettava tarkastuksista, jos muilla samankaltaisilla reiteilld liikenndintid varten on vahvis-
tettu, ettd ne tayttdvat timén lain tarkoittamat turvallista liikenndintid koskevat vaatimukset.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, jolloin alus voitaisiin korvata toisella
aluksella. Valvontaviranomaisen olisi tilldin saatettava tarkastusdirektiivin 3 artiklassa tarkoi-
tetut tarkastukset paatokseen kuukauden kuluessa korvaamisesta. Pykédld vastaisi suurelta osin
voimassa olevan lain 17 e §:44.

36 §. Vuosittainen tarkastus. Pykila vastaisi osittain voimassa olevan lain 17 f §:44. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin tarkastusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan vaatimuksista. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan valvontaviranomaisen olisi kerran 12 kuukaudessa tehtdva ro-ro-matkustaja-
alukselle tai suurnopeusmatkustaja-alukselle tarkastusdirektiivin liitteen II mukainen tarkastus.
Liitteen II mukaan tarkastuksissa on varmistettava, ettd erityisesti rakennetta, osastoimista ja
vakavuutta, koneistoa ja sdhkolaitteita, lastausta ja vakavuutta, palosuojelua, matkustajien
enimmiismaarad, hengenpelastuslaitteita ja vaarallisten aineiden kuljettamista, radioliikennetté
janavigointia koskevia lippuvaltion asettamia tai sen puolesta asetettuja lakisdateisid vaatimuk-
sia noudatetaan.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin tarkastusdirektiivin 5 artiklan 2 kohdan vaatimuksista. Val-
vontaviranomainen voisi yhdistéa tarkastuksia siten, ettd 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen
voisi suorittaa tietyin edellytyksin samaan aikaan tai yhdessé vuotuisen lippuvaltiokatsastuksen
kanssa.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin tarkastusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan vaatimuksista.
Saiannds vastaisi asiallisesti voimassa olevan alusturvallisuuden valvontalainlain 17 f §:n 3 mo-
mentin siséltod. Momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi suoritettava tarkastus tarkastus-
direktiivin liitteen II mukaisesti joka kerta, kun ro-ro-matkustaja-alukselle tai suurnopeusmat-
kustaja-alukselle tehdddn huomattavia korjaus-, muutos- tai muuntamistgita taikka kun aluksen
laivaniséntd tai lippu vaihtuu tai alus siirretddn toiseen luokkaan. Tdmédn tarkoituksena on
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varmistaa, ettd aluksen turvallisuustaso arvioidaan uudelleen tilanteissa, joissa aluksen tekniset
ratkaisut, turvallisuusjérjestelyt tai operatiivinen vastuu voivat muuttua. Kéytinnossd huomat-
tavina korjaus- tai muutostoind voidaan pitdd esimerkiksi matkustajatilojen laajentamista, va-
kavuuteen vaikuttavia rakenteellisia muutoksia, paloturvallisuusj%irjestelyjen muutoksia, ko-
neiston tai sdhkojarjestelmien merkittavia uudistuksia seki lastaus- Ja ramppijérj estelylhm teh-
tdvid muutoksia. Téllaisissa tilanteissa pelkké asiakirjatarkastus ei olisi riittévé, vaan aluksen
todellinen turvallisuustaso olisi arvioitava paikan paélld liitteen II mukaisessa tarkastuksessa.
Laivanisénnén tai lipun vaihdos taikka aluksen siirtyminen toiseen luokkaan vaikuttaa usein
aluksen turvallisuusjohtamisjarjestelmén tai teknisen valvonnan jérjestelyihin, miké edellyttaa
liitteen II mukaista tarkastusta. Momentissa sdddetddn kuitenkin mahdollisuudesta vapauttaa
alus téllaisesta tarkastuksesta, jos muutos tai siirto ei vaikuta aluksen turvalliseen litkenndintiin
ottaen huomioon alukselle aiemmin tehdyt tarkastukset. Kéytinnossd vapauttamisharkinta voi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa alukselle on dskettdin tehty liitteen II mukainen
tarkastus eikd muutos tosiasiallisesti vaikuta aluksen turvallisuustasoon. Vapauttamista koske-
vassa arvioinnissa valvontaviranomaisen olisi otettava huomioon aluksen tarkastushistoria ja
muutoksen todellinen vaikutus turvalliseen liitkenndintiin. Sddnnokselld varmistettaisiin, etté
tarkastus kohdistuu tilanteisiin, joissa turvallisuusriskit kdytannon kokemuksen perusteella tyy-
pillisesti kasvavat. Samalla véltettdisiin tarpeeton tarkastusten péaéllekkdisyys tilanteissa, joissa
aluksen turvallisuustaso voidaan muutoin luotettavasti todeta riittdvéksi.

37 §. Sddnndllisen litkenndinnin aikana suoritettava tarkastus. Pykédla vastaisi osittain voimassa
olevan lain 17 f §:44. Pykaldssa sdddettdisiin tarkastusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan vaatimuk-
sista. Pykaldssa ehdotetaan sdddettavéksi liikkenndinnin aloittamisen jalkeen vuosittaisen tarkas-
tuksen jélkeen sddnnollisin véliajoin suoritettavista tarkastuksista. Tarkastuksissa tulisi tarkas-
taa tarkastusdirektiivin liitteessd III lueteltuja seikkoja, kuten matkustajatiedot, lastaus- ja va-
kavuustiedot, laivapaivékirjamerkinnt, vaaralliset aineet ja viestintd hététilanteessa. Valvonta-
viranomaisen tulisi lisdksi tarkastaa ammatillisen ndkemyksen mukaisesti riittdvd maara liit-
teissd I ja II luetelluista seikoista. Liitteen I mukaan valvontaviranomaisen on muun muassa
tarkastettava, ettd aluksen paéllikko saa ennen ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkus-
taja-aluksen matkaan 1dht6é tarvittavat tiedot mahdollisuudesta kéyttédd maista annettavan navi-
gointituen jérjestelmid ja muita tietopalveluita, joiden tarkoituksena on avustaa hinté liikennoi-
méién turvallisesti.

6 luku
Satamavaltiotarkastukset

38 §. Luvun soveltamisala. Pykidldn 1 momentissa sééddettdisiin niistd aluksista ja miehistosta,
joihin luvun satamavaltiotarkastuksia koskevaa sddntelyd sovelletaan. Momentilla pantaisiin
taytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohta. Direktiivin mukaan
virallisia satamavaltiotarkastuksia voidaan tehdd satamassa tai ankkurointialueella. Lukua so-
vellettaisiin my0s sataman tai ankkurointialueen ulkopuolella sdénnéllisen liikenndinnin aikana
suoritettaviin ro-ro-matkustaja-alusten tai suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastuksiin. Séén-
nokselld pantaisiin tidytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan 7 alakohta.
Kéaytdnndssd sddnnoksen mukaisia satamavaltiotarkastuksia tehdddn esimerkiksi Viron tai
Ruotsin lipun alla purjehtiville matkustaja-autolautoille, kun tarkastus on aloitettu suomalai-
sessa satamassa aluksen ja sataman vuorovaikutuksen yhteydessé ja sitd voidaan tarkastuksen
luonteesta riippuen jatkaa sdénnéllisen liikkenndinnin aikana suomalaisen sataman ja virolaisen
tai ruotsalaisen sataman vililld. Muut kuin edelld mainitut ulkomaisille aluksille tehtévit tar-
kastukset olisivat timén lain 7 luvun mukaisia muita alusturvallisuustarkastuksia.
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Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin aluksista, jotka jaévit luvun soveltamisalan ulkopuolelle.
Momentilla pantaisiin téytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 3 artiklan 4 kohta. Satama-
valtiotarkastusdirektiivissd soveltamisalan ulkopuolelle jadvit kalastusalukset, joiden pituus on
alle 24 metrid. Direktiivin mukaan kalastusaluksen pituus maééritetddn Torremolinoksessa
vuonna 1977 tehtyyn kalastusalusten turvallisuutta koskevaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen liittyvén vuonna 1993 tehdyn Torremolinoksen poytékirjan médrdysten tdytantdonpanosta
vuonna 2012 tehdyn Kapkaupungin sopimuksen mukaisesti. Direktiivin mukaan kalastusaluk-
sille olisi perustettava rinnakkainen ja erillinen satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskeva
jarjestelma, koska suurin osa suurempiin kalastusaluksiin sovellettavista kansainvalisistd yleis-
sopimuksista poikkeaa niistd, joita nykyisin pannaan tdytdntoon satamavaltioiden suorittaman
valvonnan avulla, ja jotta viltetddn epatoivotut heijastusvaikutukset nykyiseen satamavaltioiden
suorittamaa valvontaa koskevaan jarjestelméédn. Luvun soveltamisalassa kaikki kalastusalukset
jétettdisiin luvun sdéntelyn ulkopuolelle. Kalastusaluksiin, joiden pituus on 24 metrié tai enem-
mén sovellettaisiin luvun 7 sddannoksia.

Momentin mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt my0Os satamavaltiotarkastusdirektiivin
mukaisesti perinteistd rakennetta olevat puualukset.

Satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jadvit myos sota-alukset,
laivaston apualukset, valtion alukset, joita ei kdytetd kaupalliseen tarkoitukseen sekd huvive-
neet. Ndihin soveltuisi lain yleinen soveltamisalan rajauksia koskeva 2 §, joten ndiden osalta ei
tarvitsisi sddtdd endd erikseen soveltamisalan ulkopuolelle jddmisesta.

39 §. Satamavaltiotarkastusten suorittaminen erdissd tapauksissa. Pykéldn 1 momentissa sda-
dettdisiin niin sanotusta “ei suotuisampaa kohtelua -periaatteesta” (No more favourable treat-
ment) satamavaltiotarkastuksissa. Momentin tarkoittamat tarkastukset tehtiisiin normaalin ai-
kaikkunan puitteissa, mutta jos huomataan, etti alus ei ole tietyn yleissopimuksen osapuoli,
valvontaviranomaisen tulee varmistaa, ettd alusta ja sen miehist6d ei kohdella suotuisammin,
kuin kyseisen yleissopimuksen osapuolta. Kyseessd on kansainvéilisen merioikeuden periaate,
jonka mukaan valtioiden on sovellettava samoja kansainvilisid standardeja sellaisiin aluksiin,
jotka purjehtivat sellaisen lipun alla, jotka eivit ole yleissopimuksen osapuoli, kuin niihin aluk-
siin, jotka purjehtivat yleissopimuksen osapuolen lipun alla. Sen tarkoituksena on estdi aluksia
saamasta epdreilua kilpailuetua vilttimalld kansainvalisid madrdyksid sekd varmistaa tasapuo-
liset toimintaedellytykset niille, jotka noudattavat sddnt6jd. Momentilla pantaisiin osittain tdy-
tantoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 3 artiklan 3 kohta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin alle 500 bruttovetoisuuden alusten seké alusten, joihin
ei sovelleta mitédén yleissopimusta, tarkastamisesta. Satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaan
jdsenvaltioiden on soveltaessaan titd kohtaa otettava huomioon Pariisin pdytékirjan liite 1. Liite
1 sisdltad Pariisin poytéikirjan yhteiset kdytdnnot ja ohjeet, joita jasenvaltioiden on noudatettava
tehdessddn satamavaltiotarkastuksia jasenvaltion satamissa. Liite 1 kattaa muun muassa riski-
perusteisen tarkastusten kohdistamisen, tarkastusten laajuuden ja tavan seké tarkastustulosten
dokumentoinnin. Momentilla pantaisiin tdytdnto6n satamavaltiotarkastusdirektiivin 3 artiklan 2
kohta.

Pykildn 3 momentilla pantaisiin tdytdnt6on satamavaltiotarkastusdirektiivin 14 a artiklan 1
kohta. Kohdan mukaan sdannéllisesti liikkennéiville ro-ro-matkustaja-aluksille ja suurnopeus-
matkustaja-aluksille voidaan tehdé tarkastuksia liitteessd XVII olevien aikarajojen ja muiden
vaatimusten mukaisesti. Liite mahdollistaa muun muassa sen, etti jasenvaltio voi ottaa huomi-
oon ro-ro-matkustaja-alukselle tai suurnopeusmatkustaja-alukselle viimeisten kahdeksan kuu-
kauden aikana jossakin jésenvaltiossa timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa muuta sdén-
nollistd liikkenndintid varten suoritetut tarkastukset edellyttden, jos ro-ro-matkustaja-aluksen tai
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suurnopeusmatkustaja-aluksen on mééra ryhtyé harjoittamaan sddnnollistd liikenndintid edel-
lyttéen, ettd jasenvaltio katsoo kussakin tapauksessa aiempien tarkastusten olevan asianmukai-
sia uusia litkenndintiolosuhteita varten ja ettd ndiden tarkastusten aikana sddnndllisen liiken-
ndinnin turvallisen harjoittamisen edellyttdimét vaatimukset on taytetty.

40 §. Satamavaltiotarkastuksen kohdentaminen ja tarkastusvelvoitteen tdyttyminen. Pykélan 1
momentti vastaisi voimassa olevan ulkomaisten alusten tarkastuksesta Suomessa annettua val-
tioneuvoston asetuksen (1241/2010) 2 §:n 1 momenttia. Momentilla pantaisiin tdytdnt66n sata-
mavaltiotarkastusdirektiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohta sekd 12 artikla.

Pykéldn 2 momentilla pantaisiin tdytdnt60n satamavaltiotarkastusdirektiivin 6 artiklan 3 kohta.
Momentissa tarkoitetut alukset ovat esimerkiksi aluksia, jotka kéyvit harvoin Pariisin poytakir-
jan osallistujien satamissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd alus olisi tarkastettava kiireellisyysluokasta riippu-
matta, jos aluksessa ilmenee ensisijainen tekija. Momentin mukaan valvontaviranomainen voisi
tarkastaa aluksen, jos siind ilmenee ennalta arvaamaton tekijd. Ennalta arvaamattoman tekijan
arvioinnissa valvontaviranomaisen tulisi kéyttd4 ammatillista harkintaa. Ensisijainen ja ennalta
arvaamaton tekijd on méiéritelty satamavaltiotarkastusdirektiivin I liitteen Il osan 2 A ja 2 B
kohdissa. Momentilla pantaisiin tdytdntoon myos satamavaltiotarkastusdirektiivin 23 artiklan 4
kohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd luotsien ja satamaorganisaatioiden
ilmoittamien ilmeisten sdéntojenvastaisuuksien johdosta toteutetaan tarvittavat jatkotoimenpi-
teet. Satamavaltiotarkastusdirektiivin I liitteen II osan 2 B kohdan mukaan ennalta arvaamaton
tekijd on muun muassa luotsien ja satamaorganisaatioiden 23 artiklan mukaisesti tekema ilmoi-
tus ilmeisestd sddntojenvastaisuudesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin satamavaltiotarkastusten tarkempaa kohdentamista koske-
vasta asetuksenantovaltuudesta. Satamavaltiotarkastusdirektiivi ja sen liitteet sisdltdvat hyvin
tarkkaa ja yksityiskohtaista sdéntelyéd satamavaltiotarkastusten kohdentamisesta, joista olisi pe-
rusteltua antaa tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella.

418. Satamavaltiotarkastuksissa noudatettavat menettelyt. Pykildn 1 momentin mukaan val-
vontaviranomaisen olisi aluksen tarkastuksessa noudatettava satamavaltiotarkastusdirektiivin
liitteessd VI mainittuja menettelytapoja ja ohjeita. Alusten ja satamarakenteiden turvatoimien
parantamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 725/2004 so-
veltamisalaan kuuluvia aluksia tarkastettaessa olisi puolestaan noudatettava satamavaltiotarkas-
tusdirektiivin liitteen VI turvatoimien tarkastuksia koskevia erityisid ohjeita. Pykéldlld pantai-
siin tiytdntdon satamavaltiotarkastusdirektiivin 15 artiklan 1 ja 2 kohta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdin tilanteesta, jossa toinen Euroopan unionin jasenvaltio tai Pa-
riisin pdytékirjan osallistuja sopii Suomen kanssa sen tarkastusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
aluksen pakollisen satamavaltiotarkastuksen lykkadémisestd ja suorittamisesta suomalaisessa sa-
tamassa tai ankkurointialueella. Kyse on satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetusta menettelysta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn niistd tilanteista, joissa valvontaviranomainen ei saa hyvéaksya
2 momentissa tarkoitettua sopimusta toisen jasenvaltion kanssa. Sdanndksen tarkoituksena on
varmistaa satamavaltiodirektiivin 8 artiklan noudattaminen erityisesti I- ja II-kiireellisyysluok-
kaan kuuluvien alusten osalta. Suomi ei saa ottaa vastaan tarkastuksen suorittamista, ellei ole
varmuutta siitd, ettd tarkastus voidaan tosiasiallisesti tehdd satamavaltiotarkastusdirektiivissa
sdddetyn 15 vuorokauden maaraajan kuluessa ja direktiivin edellytysten mukaisesti.

51



42 §. Satamavaltiotarkastuksen ajoittaminen ja laajuus. Pykéldn 1 momentin mukaan valvon-
taviranomaisen olisi tehtidva tarkastuksia satamavaltiotarkastusdirektiivin I liitteen II osan 1
kohdassa ennalta méadrétyin viliajoin. Liitteen mukaan tarkastusvéli méaritetdan aluksen riski-
profiilin mukaan. Suuren turvallisuusriskin aluksille on tehtdvd méardaikaistarkastus vahintdan
kuuden kuukauden vélein. Muiden riskiprofiilin aluksille méaardaikaistarkastuksia suoritetaan
sitd harvemmin, mité pienempi turvallisuusriski on.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi valittava satamavaltiotarkastusdirek-
titvin I liitteen II osan 3 kohdan perusteella se, ettd tehdaanko alukselle perustarkastus, yksityis-
kohtainen tarkastus vai laajennettu tarkastus. Liitteen II osan 3 kohta siséltdd maaraykset tar-
kastusten valintajéirjestelmaésté.

43 §. Perustarkastus. Pykéldlla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 13 artik-
lan 2 kohta. Satamavaltiotarkastusdirektiivissd asetetaan vahimmaisvaatimukset perustarkas-
tuksille. Perustarkastuksessa tarkastetaan aluksella vaadittujen todistuskirjojen ja muiden asia-
kirjojen voimassaolo ja asianmukaisuus, varmistetaan mahdollisesti aiemmissa Pariisin poyta-
kirjan alueen satamissa suoritettujen tarkastuksissa havaittujen puutteiden korjaaminen seka ar-
vioidaan aluksen yleinen kunto ja hygienia, mukaan lukien konehuone ja asuintilat.

44 §. Yksityiskohtainen tarkastus. Pykalalla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektii-
vin 13 artiklan 3 alakohta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa alukselle
tulee tehda yksityiskohtainen tarkastus. Momentissa mainittu ilmeinen syy olisi olemassa, kun
tarkastaja havaitsee seikkoja, jotka hdnen ammatillisen harkintansa mukaan oikeuttavat teke-
mién alukselle yksityiskohtaisen tarkastuksen. Satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteessd V on
mainittu esimerkkeind ilmeisisti syistd muun muassa, etté 6ljyn rahtikirjaa ei ole pidetty asian-
mukaisesti, todistuskirjojen ja muiden asiakirjojen tarkastamisen yhteydessé on ilmennyt epa-
tarkkuuksia sekd yleissopimuksissa vaaditut olennaiset varusteet tai jarjestelméat puuttuvat. Py-
kalalla pantaisiin tdytdntoon my0Os satamavaltiotarkastusdirektiivin 18 a artiklan 2 kohta, jonka
mukaan valvontaviranomaisen on valituksen luonteesta riippuen tarkastettava myos se, onko
asiassa noudatettu merityOyleissopimuksen mukaista aluksella tapahtuvaa valitusmenettelya.
Tarkastaja voi my0s suorittaa direktiivin 13 artiklan mukaisen yksityiskohtaisen tarkastuksen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin velvollisuudesta tehda alukselle yksityiskohtainen tarkas-
tus, jos aluksen lippuvaltio ei ole 4 §:ssd mainitun alukseen sovellettavan yleissopimuksen osa-
puoli. Yksityiskohtainen tarkastus olisi tehtdva Pariisin pdytékirjan nojalla vahvistettujen me-
nettelyjen mukaisesti. Momentin mukaan yksityiskohtaista tarkastusta ei tarvitsisi kuitenkaan
tehda alukselle, jonka lippuvaltio ei ole 6ljyn aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta
siviilioikeudellisesta vastuusta vuonna 1969 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen muuttami-
sesta tehdyn vuoden 1992 poytikirjan (SopS 43/1996) eli niin sanotun CLC-yleissopimuksen,
vuoden 2001 kansainvélisen yleissopimuksen aluksen polttoaineen aiheuttamasta pilaantumis-
vahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta (SopS 4/2009) eli niin sanotun vuoden
2001 bunkkeriyleissopimuksen tai vuoden 2007 hylkyjen poistamista koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 14/2017) eli niin sanotun Nairobin yleissopimuksen osapuoli, jos aluk-
sella on yleissopimuksen osapuolen myontdma todistuskirja. Kyseessd ei olisi lippuvaltion vaan
jonkun toisen valtion, joka on yleissopimuksen osapuoli, myontdma todistuskirja. Momentilla
pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 3 artiklan 3 kohdan loppuosa. Direktiivin
mukaan paitds ja perustelut siitd, ettd alukselle ei edelld mainituissa tilanteissa tehda yksityis-
kohtaista tarkastusta on kirjattava tarkastustietokantaan. Tiedot siitd, ettd alukselle ei tehdé yk-
sityiskohtaista tarkastusta kirjattaisiin tarkastuskertomukseen, josta sdddetdan lain 22 §:ssé.

Pykildn 3 momentissa tarkoitetulla yksityiskohtaisella tarkastuksella tarkoitettaisiin tarkastusta,
jonka yhteydessi alus, sen varusteet ja henkilokunta kokonaisuudessaan tai tarvittaessa osa siité,

52



alistetaan satamavaltiotarkastusdirektiivin 13 artiklan 3 kohdassa maéritellyissd olosuhteissa
perusteelliseen tutkimukseen, joka kattaa aluksen rakenteen, varusteet, miehityksen, asumis- ja
tyoskentelyolosuhteet sekd sen, ettd noudatetaanko aluksella vaadittavia toimintatapoja.

45 §. Laajennettu tarkastus. Pykdlan 1 momenttiin sisdltyisi viittaus satamavaltiotarkastusdi-
rektiivin VII liitteen luetteloon niisté asioista, joita laajennetussa tarkastuksessa tulisi tarkastaa.
Luettelon mukaan laajennettu tarkastus koskee erityisesti seuraavien riskikohteiden yleisti kun-
toa: asiakirjat, rakenteellinen kunto, sditiiviys, hétdjarjestelmat, radioviestinti, lastioperaatiot,
paloturvallisuus, hélytyslaitteet, elin- ja tydolot, navigointilaitteet, pelastusvélineet, vaaralliset
tavarat, kuljetuskoneisto ja apukoneisto seké saastumisen ehkdiseminen.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin niistéd aluksista, joille laajennettu tarkastus voitaisiin tehda.
Momentilla pantaisiin tdytdnto6n satamavaltiotarkastusdirektiivin 14 artiklan 1 kohta.

Pykéldn 3 momentin mukaan aluksen laivanisdnnén tai paéllikon olisi huolehdittava siitd, ettd
laajennettuun tarkastukseen varataan riittdvasti aikaa. Laajennetun tarkastuksen suorittaminen
vie yleensd enemmaén aikaa kuin muiden tarkastusten, joten riittdvén ajan varaaminen tarkas-
tuksen tekemisté varten on tirkedé. Laajennetun tarkastuksen tekeminen vie keskiméérin yhden
tyopédivan. Momentilla pantaisiin tdytdnt66n satamavaltiotarkastusdirektiivin 14 artiklan 2
kohta.

46 §. Poikkeukset satamavaltiotarkastuksen suorittamiseen aluksen myohemmdn kdynnin
vuoksi. Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden nojalla valvontaviranomainen
voisi siirtdd aluksen tarkastamisen myShempédén ajankohtaan. Pykald vastaisi satamavaltiotar-
kastusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaa. Tdmai tarkoittaa kéytinnossa tilannetta, jossa
tarkastus voidaan suorittaa aluksen myohemmalld kdynnilld Suomen satamassa. Myohemmén
kdynnin tulee tapahtua 15 pédivan kuluessa aluksen todellisesta ldhtdajasta eikd alus saa kysei-
send aikana kdydad missddn muussa unionin tai Pariisin poytikirjan alueen satamassa, lukuun
ottamatta aluksen lippuvaltion satamia.

47 §. Poikkeukset satamavaltiotarkastuksen suorittamiseen toiminnallisista syistd. Pykédlan 1
momentissa sdéddettédisiin poikkeuksellista olosuhteista, milloin I tai II-kiireellisyysluokkaan
kuuluvaa alusta ei tarkasteta toiminnallisista syistd. Yleisin momentin mukainen tarkastamatta
jattdmisen syy on tilanne, jossa aluksen satamassa kdynti kestda niin lyhyen ajan, ett tarkastusta
ei voida suorittaa tyydyttavalla tavalla. Myo0s alusten kdynti yoaikaan on yleinen syy jattaa tar-
kastus suorittamatta. Momentilla pantaisiin tiytéintoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artik-
lan 2 kohdan 1 alakohta.

Pykéldn 2 momentin sddnnokselld varmistettaisiin, ettd myds sdannollisesti yoaikaan satamassa
kayvat alukset tarkastetaan asianmukaisesti. Télld hetkelld Suomeen ei liikenn6i sdédnnollisesti
sellaisia aluksia, jotka ovat satamassa vain ydaikaan. Momentilla pantaisiin tdytdnto6n satama-
valtiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 2 kohdan 2 alakohta.

48 §. Poikkeukset satamavaltiotarkastuksen suorittamiseen ankkurointialueella. Pykaldssa sad-
dettiisiin tilanteista, joissa ankkurointialueella olevan aluksen tarkastamatta jattamistd ei lasketa
suorittamatta jitetyksi tarkastukseksi. Momentissa tarkoitettu tilanne voisi tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun alukseen nouseminen turvallisesti ei ole mahdollista sddolosuhteista
johtuen. Momentilla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 8 artiklan 3 kohta.

Pykildn 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voi jéttéd aluksen tarkastamatta, jos alus tar-
kastetaan jossakin muussa Euroopan unionin tai Pariisin pdytékirjan alueen satamassa tai ank-
kurointialueella. Tdssd tapauksessa valvontaviranomaisen ei tarvitsisi kirjata tarkastuksen

53



suorittamatta jattdmisen syyté tarkastustietokantaan. Pykéldn 2 ja 3 kohdissa séédettéisiin poik-
keuksellista olosuhteista, milloin tarkastus voidaan jéttda suorittamatta seké tdmén kirjaamisesta
ja perustelemisesta tarkastustietokantaan. Kyseiset olosuhteet on perusteltava asianmukaisesti,
jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltioiden tarkastamatta jattdminen perustuu perusteltuihin
syihin ja huolelliseen harkintaan.

49 §. Yhteistoiminta. Pykalassd sdddettdisiin satamavaltiotarkastusdirektiivin 14 a artiklan 6
kohdan vaatimuksista yhteistoiminnasta aluksen lippuvaltion kanssa. Pykéldn mukaan valvon-
taviranomaisen olisi pyydettdessd kutsuttava jasenvaltion lippuvaltion edustaja seuraamaan tar-
kastusta tarkkailijana. Kdytdnnossa laivanisantd pyytdd valvontaviranomaiselta kutsua lippuval-
tion edustajalle. Lisdksi artiklan mukaan valvontaviranomainen voi hyvéksyé sen, ettd ro-ro-
matkustaja-alusten tai suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastuksen aikana hénen lisdkseen pai-
kalla on tarkkailijana toisen jdsenvaltion satamavaltiotarkastaja. Pyk&ld vastaisi osittain voi-
massa olevan lain 17 g §:44.

7 luku
Muut alusturvallisuustarkastukset

50 §. Kotimaanliikenteen alusten alusturvallisuustarkastus. Pykélidn 1 momentissa sdddettéisiin
valvontaviranomaisen toimivallasta suorittaa kotimaanliikenteessé alusturvallisuuslain nojalla
katsastusvelvollisuuden piiriin kuuluvalle alukselle alusturvallisuustarkastus riskiperusteisesti.
Pykélén tarkoittamat tarkastukset kohdistuisivat Suomen lipun alla purjehtiviin aluksiin, jotka
ovat kotimaanliikenteessé ja joilla ei ole kansainvilisten yleissopimusten mukaisia todistuskir-
joja. Tarkastusten kohteena olevat alukset eroaisivat ndin ollen lippuvaltiotarkastusten sovelta-
misalasta, joka koskee Suomen lipun alla purjehtivia kansainvilisilli reiteilld liikenndivid aluk-
sia, joilla on todistuskirja. Kotimaanliikenteessa kaytettdvat alukset ovat lastialuksia, matkus-
taja-aluksia ja kalastusaluksia. Néaihin alusluokkiin sisdltyvat hinaajat, tydveneet, vesibussit,
proomut, yhteysalukset ja lossit. Ndma alukset liikenndivat kotimaanliikenteessd, ja ne edusta-
vat madréllisesti valtaosaa Suomen lipun alla olevista kaupallisista aluksista. Pykéldssa luetel-
laan ne seikat, joilla katsotaan olevan merkitystd aluksen riskiprofiilin arvioinnissa kotimaan-
litkenteessé. Ensimmaéinen kohta koskee valvontaviranomaiselle tehtyjé ilmoituksia alusturval-
lisuutta koskevien sddnndsten tai maardysten rikkomisesta. Téllainen ilmoitus voi tulla aluksen
michistoltd, aluksen toimintaan liittyvéltd taholta tai my0s tdysin ulkopuoliselta taholta, kuten
yksityishenkil6ltd. Toisessa kohdassa tarkoitetaan aluksella tapahtuneita onnettomuuksia tai
vaaratilanteita, mikd on késitteend laajempi kuin kolmannessa kohdassa tarkoitettu merenkul-
kuonnettomuus tai sitd koskeva vaaratilanne. Merenkulkuonnettomuudella viitataan vakiintu-
neeseen merilainsdadannosséd kéytettyyn késitteeseen. Neljannessd kohdassa mainitut aluksen
katsastus- ja tarkastushistoria ovat keskeinen osa aluksen kokonaisriskin arviointia ja mahdol-
listavat aiemmin havaittujen puutteiden ja niiden korjaamisen huomioon ottamisen. Viidennen
kohdan mukaiset muut tarpeellisiksi katsotut tiedot mahdollistavat riskinarvioinnissa myos
muun valvontaviranomaiselle kiytettidvissd olevan olennaisen tiedon hyddyntdmisen. Luettelo
vastaa rakenteeltaan lippuvaltiotarkastusten riskiperusteista valvontasuunnitelmaa koskevaa
sddntelyd, mutta luettelo on sisdlloltddn mukautettu kotimaanliikenteen alusten erityispiirteet
huomioon ottavaksi.

Tarkastettavan aluksen valinta riskiperusteisesti mahdollistaisi valvontaresurssien kohdentami-
sen niihin aluksiin ja tilanteisiin, joissa alusturvallisuuteen, laivavden turvallisuuteen tai me-
riympériston suojeluun kohdistuvat riskit ovat suurimmat. Tarkastettavan aluksen valinnassa
huomioon otettavista seikoista sdédettéisiin luettelonomaisesti ja ne kattaisivat viranomaisen
tietoon tulleet ilmoitukset sddntelyrikkomuksista, aluksella tai merenkulussa tapahtuneet onnet-
tomuudet ja vaaratilanteet, aluksen aikaisemman katsastus- ja tarkastushistorian sekd muut
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asiaankuuluvat tiedot. Luettelo ei olisi tyhjentévé, mikd mahdollistaisi joustavan reagoinnin en-
nakoimattomiin tai tapauskohtaisiin riskeihin. Sdénnoksen tarkoituksena olisi luoda selked ja
yhtendinen oikeusperusta kotimaanliikenteen alusten alusturvallisuuden valvonnalle, jota kos-
keva sadntely on aiemmin ollut hajanaista eikd nimenomaisesti kytkeytynyt alusturvallisuuden
valvontaa koskevaan lainsdddantoon.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin alusturvallisuustarkastuksen siséltd. Tarkastus kattaisi
aluksen turvallisuuden ja kunnon liséksi varustuksen, miehiston pétevyyden ja toiminnan, asia-
kirjat sekd ymparistovaatimusten noudattamisen. Tarkoituksena olisi varmistaa kokonaisvaltai-
sesti se, ettd alus tdyttda sithen sovellettavat kansainviliset ja kansalliset vaatimukset samalla
antaen valvontaviranomaiselle harkintavaltaa kohdistaa tarkastuksia niille osa-alueille, joissa
on todettu olevan eniten ongelmia.

Pykaldn 3 momentissa sdddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdannoksié tarkastettaviksi valittavista aluksista ja riskiperusteisesta 1a-
hestymistavasta. Esitettdvistd seikoista olisi perusteltua sddtad tarkemmin asetustasolla, koska
kyseessé olisivat teknisluonteiset tarkastuksen kohdentamiseen liittyvit seikat.

51 §. Meriympdristoon liittyvd alusturvallisuustarkastus. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin
valvontaviranomaisen toimivallasta tehdd meriympéristoon liittyvié alusturvallisuustarkastuk-
sia siltd osin kuin merenkulun ympéristonsuojelulain 12 luvun 2 §:n mukaiset Liikenne- ja vies-
tintdviraston valvontatehtdvat edellyttavat. Sddnnoksen tarkoituksena olisi selkeyttdd ja nimen-
omaisesti kytked merenkulun ympéristonsuojeluun liittyvat valvontatehtavét alusturvallisuus-
tarkastuksia ohjaavaan lainsdadantdon, vaikka varsinainen aineellinen sééntely perustuukin me-
renkulun ymparistonsuojelulakiin.

Pykéldan 2 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid tarkastuksissa huomioon otettavista asioista. Asetuksenantovaltuus
olisi perusteltua, koska kyseessa olisi teknisluonteinen tarkastuksen tarkempaan sisaltoon koh-
distuva saéntely.

52 §. Muusta syystd tehtdvd alusturvallisuustarkastus. Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin mah-
dollisuudesta tehdi alusturvallisuustarkastus ulkomaiselle alukselle, joka ei kuuluisi satamaval-
tiotarkastusdirektiivin mukaisiin I- tai II-kiireellisyysluokkiin. Tarkastus voisi perustua aluk-
selle tapahtuneeseen merionnettomuuteen, aluksella havaittuun vikaan, valvontaviranomaiselle
tehtyyn perusteltuun ilmoitukseen tai muuhun perusteltuun syyhyn. Tdhdn pykéldin siséltyisi-
vét my0s alusten turvatoimia koskevat alusturvallisuustarkastukset Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 725/2004 mukaisesti. Sddnnokselld mahdollistettaisiin tapaus-
kohtaisesti rajattu ja tarkoituksenmukainen viranomaisvalvonta tilanteissa, joissa aluksen tur-
vallisuuteen, turvatoimiin tai meriympéristoon kohdistuu erityinen riski, mutta johon satama-
valtiotarkastusdirektiivin mukainen satamavaltiotarkastus ei sovellu.

Momentissa tarkoitettujen alusturvallisuustarkastusten suorittamisessa tulisi ottaa huomioon
merioikeusyleissopimuksen mukainen ulkomaisen aluksen oikeus viattomaan kauttakulkuun
aluemerelld. Ulkomaisen aluksen viattoman kauttakulun on tapahduttava viivyttelemattd, eika
se saa uhata rantavaltion rauhaa, yleista jarjestysta tai turvallisuutta. Kauttakulun on oltava ete-
nevad, ja sen tulee tapahtua keskeytyksettd, jolloin pysdhtyminen on sallittua vain siind méérin,
kun se kuuluu tavanomaisen merenkulkuun tai on vilttimétontd ylivoimaisen esteen tai hététi-
lan vuoksi. Momentin tarkoittama alusturvallisuustarkastus tulisi kyseeseen muun muassa sil-
loin, kun aluksen matka pysahtyisi.
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Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vastaavasta toimivallasta suomalaisen aluksen osalta. Sdén-
nokselld mahdollistettaisiin tapauskohtaisesti rajattu ja tarkoituksenmukainen viranomaisval-
vonta tilanteissa, joissa aluksen turvallisuuteen, turvatoimiin tai meriympéristoon kohdistuu eri-
tyinen riski, mutta johon lippuvaltiotarkastus ei sovellu.

Pykildn 3 momentissa sédéddettdisiin muusta syysté tehtédvén alusturvallisuustarkastuksen sisél-
16sté. Tarkastus kattaisi aluksen turvallisuuden, kunnon, varustuksen, miehiston patevyyden ja
toiminnan sekd ympéristovaatimusten ja asiakirjojen tarkastamisen. Tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd alus tdyttad sille sovellettavat 4 §:ssé tarkoitetut kansainvéliset yleissopimukset, Euroo-
pan unionin sdadokset tai kansalliset sdannokset siltd osin, kuin se on tarkastuksen peruste huo-
mioon ottaen tarpeellista. Tarkastuksen laajuus voidaan suhteuttaa havaittuun riskiin ja tarkas-
tuksen syyhyn.

Pykailidn 4 momentissa sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid muusta syysta tehtdvissd alusturvallisuustarkastuksissa huo-
mioon otettavista asioista. Asetuksenantovaltuus olisi perusteltua, koska kyseessa olisi teknis-
luonteista tarkastuksen tarkempaan siséltoon kohdistuvaa séantelyé.

8 luku
Aluksen satamaan piédsyn epaiminen

53 §. Luvun soveltamisala. Pykéldssa sdadettiisiin luvun soveltamisalasta, koska luku koskisi
vain ro-ro-matkustaja-aluksia, suurnopeusmatkustaja-aluksia seké satamavaltiotarkastusdirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvia aluksia. Aluksen satamaan péisyn epédéminen olisi mahdollista
tehdd tdmén luvun mukaan vain ulkomaisille aluksille.

54 §. Aluksen satamaan ja ankkurointialueelle pddsyn epddminen. Pykdldn 1 momentissa sda-
dettdisiin valvontaviranomaisen epaamistd koskevasta padtoksestd. Alukseen kohdistuvat vai-
heittain ankaroituvat valvontatoimenpiteet ovat keskeinen osa satamavaltiotarkastusdirektiivin
tarkastusjirjestelméad, jolla pyritdén poistamaan EU:n vesiltd alikuntoiset ja riskialttiit alukset,
jotka eivit tiytd kansainvélisten sopimusten ja sddnnostdjen edellyttémié vaatimuksia. Mikali
alus ei tdytd kansainvilisten sopimusten asettamia edellytyksid, tulee sen pddsy satamaan tai
ankkurointialueelle evétd pykalédssa esitetylld tavalla.

Alukseen kohdistuvilla epddmismédrayksilla on kumulatiivinen vaikutus siten, etté tietty maérd
alukseen kohdistuvia epddmisméérayksid johtaa viime kddessé siihen, ettd aluksen péaésy sata-
maan tai ankkurointialueelle evitédn pysyvasti. My0s kumottujen epddmismaéraysten kumula-
titvista merkitystd voidaan perustella silla, ettd alus on toistuvasti paistetty sellaiseen kuntoon,
ettei se tdytd sille asetettuja kansainvilisid velvoitteita. Epddmisméérdys on viranomaispaatos,
johon asianomainen voi lain 11 luvun séddnndsten mukaisesti hakea muutosta. Jos epaddmisméaa-
rays valituksen johdosta kumotaan, méardykselld ei tuolloin ole kumulatiivista merkitysté, silld
muutoin muutoksenhaku jdisi vaille merkitystd. Epdédminen koskee kaikkia kaupallisessa liiken-
teesséd kéytettdvid aluksia. Lahinnd kyseeseen tulevat lasti-, kaasu-, 6ljy- ja kemikaalisdilio-,
irtolasti- ja matkustaja-alukset. Kyseeseen voi kuitenkin tulla myds muun tyyppinen alus, jos
sitd kdytetddn kauppamerenkulkuun. Tarkastusvelvollisuus ulottuu ldhtékohtaisesti myos ank-
kurointialueella olevaan alukseen.

Pykaéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi epddmispéétostd antaessaan noudatet-
tava satamavaltiotarkastusdirektiivin VIII liitteen mukaisia menettelyji. Liitteen mukaan, jos
16 artiklan 1 kohdassa kuvatut ehdot tayttyvit, on sen sataman, jossa alus pysédytetdan kolman-
nen kerran, toimivaltaisen viranomaisen ilmoitettava kirjallisesti aluksen pdillikolle, ettd
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aluksesta tehdéédn padsyn epdédmispddtos, joka tulee voimaan valittdmésti aluksen poistuttua sa-
tamasta. Paésyn epddmispéétds tulee voimaan heti, kun alus poistuu satamasta sen jilkeen, kun
pysdyttamisen syyna olleet puutteet on korjattu.

Pykéldn 3 momentin mukainen velvollisuus ilmoittaa paatoksesta kirjallisesti perustuu satama-
valtiotarkastusdirektiivin VIII liitteen 2 kohtaan, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava jéiljennds pddsyn epadmispéditoksestd lippuvaltion hallinnolle. Jaljennds paétok-
sestd on myds toimitettava asianomaiselle luokituslaitokselle, jonka ei tarvitse olla hyvéksytty
luokituslaitos. Maailmanlaajuisesti on yli 50 luokituslaitosta, joista vain yhdelldtoista on hyvék-
syntd toimia Euroopan unionin alueella. Ndin ollen asianomaisen luokituslaitoksen ei tarvitse
olla hyvéksytty luokituslaitos. Lisdksi padtoksen jdljennds on toimitettava muille Euroopan
unionin jésenvaltioille ja Pariisin pdytékirjan muille osallistujille, Euroopan komissiolle ja Pa-
riisin poytékirjan sihteeristolle.

Pykaélélla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artikla.

55 §. Aluksen satamaan pddsyn epddminen ensimmdisen kerran. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
téisiin tilanteista, joissa valvontaviranomaisen on evattdva pysayttdménséi aluksen péaésy sata-
maan tai ankkurointialueelle. Momentissa viitattaisiin Euroopan komission vuosittain julkaise-
maan Pariisin pdytékirjan mukaisesti hyvéksyttyyn lippuvaltioiden luokitusta koskevaan julki-
seen luetteloon. Momentin 1 kohdalla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16
artiklan 1 kohdan a alakohta. Momentin 2 kohdalla pantaisiin tdytdntodn 16 artiklan 1 kohdan
b alakohta.

Pykéldn 2 momentti koskisi tilanteita, joissa valvontaviranomainen voisi sallia kyseisessé py-
kéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun aluksen paésyn tiettyyn satamaan tai ankkurointialu-
eelle ylivoimaisen esteen sattuessa tai ylivoimaisesti tdrkedmpien turvallisuusndkdkohtien
vuoksi, pilaantumisvaaran poistamiseksi tai vihentdmiseksi taikka puutteiden korjaamiseksi.
Momentilla pantaisiin tdytdnt6on satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohta ja 21 artiklan 6 kohta.

Pykédldn 3 momentissa sdédettéisiin epdédmismédrdyksen kumoamisesta. Momentin mukaan
aluksen tulee tayttdd satamavaltiotarkastusdirektiivin VIII liitteen 3—6 kohdassa mainitut edel-
lytykset. Liitteen 3 kohdan mukaan pddsyn epaamispadtoksen kumoamiseksi aluksen omistajan
tai litkenteenharjoittajan on esitettdva virallinen pyyntd padsyn epaamispaiatoksen tehneen ja-
senvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Téllaiseen pyynt66n on liitettévé lippuvaltion hallin-
non antama asiakirja, joka on laadittu lippuvaltion hallinnon valtuuttaman katsastajan aluksella
kaynnin perusteella ja joka osoittaa, etti alus on tdysin sovellettavien 4 §:ssé tarkoitettujen kan-
sainvilisten yleissopimusten méadraysten mukainen. Lippuvaltion hallinnon on esitettdva toimi-
valtaiselle viranomaiselle todisteet katsastajan kdynnistd aluksella. Asiakirja voi olla virallinen
lausunto, jonka on oltava lippuvaltion hallinnon antama. Hyvéksytyn laitoksen lausunto ei kel-
paa todisteeksi.

Liitteen 4 kohdan mukaan pddsyn epadémispéadtoksen kumoamista koskevaan pyyntdén on tar-
vittaessa liitettivd myds aluksen luokituksesta vastaavan luokituslaitoksen antama asiakirja,
joka on laadittu luokituslaitoksen katsastajan aluksella kdynnin perusteella ja joka osoittaa, ettid
alus on kyseisen laitoksen médrittelemien luokitusvaatimusten mukainen. Luokituslaitoksen on
esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle todisteet katsastajan kdynnisté aluksella.

Liitteen 5 kohdan péaédsyn epddmispddtds voidaan kumota vasta tdmén direktiivin 16 artiklassa
tarkoitetun ajanjakson kuluttua. Yhtion on esitettiva asiasta virallinen pyyntd kiellon asettaneen
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Euroopan unionin jésenvaltion satamavaltion viranomaiselle ja toimitettava 3 ja 4 kohdassa
vaaditut asiakirjat.

Liitteen 6 kohdan mukainen pyynto ja vaaditut asiakirjat on toimitettava kiellon asettaneelle
valtiolle vahintdan kuukautta ennen kieltoajan paédttymistd. Tdman méadrdajan noudattamatta jat-
tdminen voi johtaa enintdén yhden kuukauden viivéstykseen siitd, kun kiellon asettanut valtio
on vastaanottanut pyynnon.

Ehdotetun 4 momentin mukaan padsyn epdamisté sovellettaisiin heti. Momentilla pantaisiin tdy-
tdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdan 3 alakohta.

56 §. Aluksen satamaan pddsyn epddminen toisen kerran. Pykdldn 1 momenttia sovellettaisiin
tilanteeseen, jossa alus pysdytetdén ja alukselle annettaisiin toinen epdéimisméaardys. Epddmisen
perusteet olisivat samat kuin 55 §:n 1 momentissa. Epddmismaédraykseksi lasketaan myos sit-
temmin kumottu epddmisméadrays.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi kumottava epadmismaérdys aikaisin-
taan 12 kuukauden kuluttua epddamismaéérayksen antamisesta aluksen omistajan tai laivanisin-
nén hakemuksesta, jos aluksen omistaja tai laivanisdnté esittda todisteet siitd, ettd alus tayttda
satamavaltiotarkastusdirektiivin VIII liitteen 3—6 kohdassa mainitut edellytykset. Edellytyksia
on selostettu edelld olevan 55 §:n 3 momentin perusteluissa. Epddmispaatostd ei olisi mahdol-
lista kumota ennen kuin 12 kuukautta on kulunut epaamismaardyksen antamisesta siitd huoli-
matta, ettd alus tdyttdisi edelld esitetyt VIII liitteessd méadritellyt edellytykset aikaisemmin. En-
simmaéiseen epddmispaitokseen verrattuna karenssiaika on nelinkertainen. Momentilla pantai-
siin tdytantoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 2 kohta.

57 §. Aluksen satamaan pddsyn epddminen kolmannen kerran. Pykdlan 1 momenttia sovellet-
taisiin tilanteeseen, jossa alus pysdytetdén ja alukseen on tuolloin kohdistunut kaksi aikaisempaa
epdamismadrdystd. Momentissa sdddettdisiin satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti siité, ettd valvontaviranomaisen on evéttdva aluksen piésy satamaan tai ankku-
rointialueelle Euroopan unionin alueella. Kéytinnossé epdédminen on kaytossé kaikkialla Parii-
sin pdytékirjan alueella.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi evéattdva aluksen pdédsy satamaan tai
ankkurointialueelle 24 kuukaudeksi pykéldn 1 momentin mukaisissa tilanteissa. Epdamismai-
raykseksi lasketaan my0s sittemmin kumottu epdéimismééréys. Momentin mukaan valvontavi-
ranomaisen olisi kumottava aluksen epdamismaéérdys aikaisintaan 24 kuukauden kuluttua méaa-
rayksen antamisesta, jos alus tdyttdd kaikki momentin 1-4 kohdan mukaiset edellytykset. Mo-
mentin 1 kohdan edellytyksen mukaan aluksen lippuvaltiota ei saisi olla Pariisin poytakirjan
heikon eiké keskitason toiminnan luettelossa. Momentin 2 kohdassa sdédettéisiin siité, ettd aluk-
sen lakisédteiset todistuskirjat ja luokitustodistukset ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 391/2009 mukaisesti hyvaksytyn laitoksen tai hyviksyttyjen laitosten anta-
mia. Satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 3 kohdassa ei mainita EU:n jésenvaltion toi-
mivaltaista viranomaista tahoksi, jonka antamat lakiséateiset todistuskirjat ja luokitustodistuk-
set olisivat yksi epddmismadrdyksen kumoamisedellytyksistd. Esityksen mukaan hyvaksyttdi-
siin ainoastaan EU:n jasenmaiden ja Pariisin pdytdkirjan osallistujien toimivaltaisten viran-
omaisten myontdmat todistuskirjat ja luokitustodistukset. EU:n ja Pariisin pdytékirjan alueen
ulkopuolisten maiden lipun alla purjehtivilta aluksilta edellytettdisiin hyvéksytyn luokituslai-
toksen antamaa todistuskirjaa ja luokitustodistusta. Tdmé on térkedd riittdvén viranomaisval-
vonnan mahdollistamiseksi.
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Momentin 3 kohdan mukaan alusta hallinnoivan yhtion toiminnan laatu on yksi satamavaltio-
tarkastusdirektiivin I liitteen I osan I kohdassa mééritellyistd aluksen riskiprofiilin méarittavista
osatekijoistd. Jos aluksen omistavan yhtion toiminnan laatu suhteessa sen alusten pysayttamis-
asteeseen EU:ssa tai Pariisin poytikirjan alueella on korkea, katsotaan alus vihemmén riskialt-
tiiksi. Vastaavasti jos yhtion toiminnan laatu on heikko tai erittdin heikko, katsotaan alus ris-
kialttiimmaksi.

Ehdotetussa 4 kohdassa viitattaisiin satamavaltiotarkastusdirektiivin VIII liitteen 3—6 kohdassa
mainittuihin edellytyksiin. Edellytyksistd on selostettu 55 §:n 3 momentin perusteluissa.

Pykalalld pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 3 kohta.

58 §. Aluksen satamaan pddsyn epddminen pysyvdsti. Pykdlan 1 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisen olisi evattidva aluksen pddsy satamiin ja ankkurointialueille Euroopan unionin alu-
eella pysyvisti, jos alus ei 24 kuukauden kuluttua tiytd 57 §:n 2 momentissa mainittuja edelly-
tyksid. Ehdotus perustuu satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 3 kohtaan. Pddsyn pysy-
vin epddmisen tarkoituksena on pitdd suomalaisista satamista ja ankkurointialueilta pois aluk-
set, jotka eivit toistuvista valvontatoimenpiteistd huolimatta tdytd kansainvélisten sopimusten
ja sddnnostdjen madrdyksid ja ovat ndin ollen alusturvallisuuden kannalta riski.

Pykéldn 2 momentin mukaan aluksen lippuvaltion sijoittuminen keskitason tai heikon toimin-
nan laadun luetteloon vaikuttaisi aluksen pddsyn epddmiseen pysyvéasti. Momentilla pantaisiin
tiytédntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 4 kohta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden perusteella valvontaviranomaisen
olisi evattidva korkean toiminnan laadun luettelossa mainitun valtion lipun alla purjehtivan aluk-
sen padsy kaikkiin Euroopan unionin satamiin ja ankkurointialueille 24 kuukauden ajaksi tai
pysyvasti. Pykéldssa viitattaisiin luokituslaitosasetukseen, jossa vahvistetaan toimenpiteet, joita
alusten tarkastuksesta ja katsastuksesta seka niiden todistuskirjojen antamisesta vastaavien lai-
tosten on noudatettava merenkulun turvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkéisemisté koske-
vien kansainvilisten yleissopimusten noudattamiseksi, edistden samalla tavoitteena olevaa pal-
velujen tarjoamisen vapautta. Asetuksen mukaan tdhidn kuuluu my6s kansainvélisten yleissopi-
musten soveltamisalaan kuuluvien alusten runkoa, koneistoa, sdhkolaitteita ja hallintalaitteita
koskevien turvallisuusmaardysten laatiminen ja taytdntoonpano. Momentti vastaisi suurelta osin
voimassa olevan lain 14 f §:44. Momentilla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektii-
vin 16 artiklan 4 a kohta.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin epadmisen keston pidentdmisestd. Momentilla pantaisiin
taytantoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 4 b kohta.

59 §. Aluksen karkottaminen tai satamaan pddsyn epddminen erdissd muissa tilanteissa. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin merilain 7 luvun 3 §:n mukaisen vakuutustodistuksen puuttumi-
sen johdosta annettavasta karkotuspédatoksesti. Alusten omistajien vakuutuksesta merioikeudel-
lisia vaateita varten annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/20/EY antaa
toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden antaa alukselle karkotusmaérdys, mikéli aluk-
sella ei ole vaadittua vakuutustodistusta. Toimivaltainen viranomainen ei siten ole velvollinen
tekeméén sitd, vaan voi yksittdistapauksessa jattaa karkotuspaatoksen antamatta. Naihin tapauk-
siin voidaan katsoa tilanteet, kun aluksen pdillikko esittdd perustellun syyn todistuksen puuttu-
miselle, jolloin alukselle voidaan antaa mahdollisuus korjata tilanne. Toimivaltainen viranomai-
nen voi olosuhteet huomioon ottaen katsoa tarpeettomaksi antaa karkotusméaréys, mikéli alus
esimerkiksi omistajan vaihdon yhteydessé odottaa uutta todistusta eikd aluksen muutoin katsota
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aiheuttavan vaaraa ihmishengelle tai olennaista vaaraa terveydelle tai valitontd vaaraa alukselle,
muulle liikenteelle tai meriymparistolle.

Valvontaviranomainen voi yksittdistapauksessa jattda karkotuspdatoksen tekeméttd myds vas-
taavilla perusteilla kuin alukselta voidaan evitd padsy satamaan esityksen 60 §:n 3 momentin
mukaisesti. Karkotuspaétoksen voi siten jéttad tekemattd ylivoimaisen esteen sattuessa, ylivoi-
maisesti tirkeimpien turvallisuusndkokohtien vuoksi, puutteiden korjaamiseksi tai saastuttamis-
vaaran poistamiseksi, jos aluksen omistaja, laivanisantd tai aluksen paillikkd on ryhtynyt ai-
heellisiin valvontaviranomaisen hyvéksymiin toimenpiteisiin vakuutustodistuksen saamiseksi
alukselle.

Aluksen karkottamista ja satamaan paésyn epdamistd koskevat sddnndkset koskevat vain ulko-
maisialaisia aluksia. Sdénnokset eivét koske suomalaista alusta, eli karkotuspdétdsta tai paatosté
evitd satamaan péddsy suomalaisen aluksen osalta ei voida tehdid. Suomen tulee lippuvaltiona
huolehtia siité, ettd alukset tayttavét niille asetetut vaatimukset. Suomalainen alus voidaan py-
sdyttdd satamaan ja vaatia, ettd se tdyttda sille asetetut vaatimukset ennen kuin se padstetddn
litkenteeseen.

Aluksen karkottaminen hallinnollisena sanktiona olisi rinnakkainen rikosoikeudellisen rangais-
tuksen kanssa. Mikéli aluksella ei ole vakuutustodistusta, voidaan aluksen péillikolle tuomita
merilain 20 luvun 9 d §:n mukainen rikosoikeudellinen rangaistus vakuutustodistuksen muka-
napitovelvollisuuden laiminlydnnistd, joka on rangaistavaa tahallisesti tehtyné. Rikosoikeudel-
lista rangaistusta voidaan pitdé ensisijaisena rangaistuksena. Témén lisdksi on kuitenkin mah-
dollista karkottaa ulkomainen alus toimivaltaisen viranomaisen harkintaa kayttden direktiivin
2009/20/EY tarkoittamalla tavalla. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 14 g §:n 1 moment-
tia.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin tapauksista, joissa alus ldhtee merelle ilman, ettd se tayttaa
niitd ehtoja, jotka valvontaviranomainen tai muun jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
ovat asettaneet tai alus kieltdytyy noudattamasta vaatimuksia. Momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 14 g §:n 2 momenttia. Lisdksi momentissa sdédettéisiin valvontaviranomaisen velvol-
lisuudesta evitd ulkomaisen aluksen pédsy satamaan ja ankkurointialueelle. Néissa tilanteissa
vakuutusdirektiivi ei anna toimivaltaiselle viranomaiselle harkintavaltaa vaan sen velvollisuus
on tehd4 karkotuspadtos, mikéli alus on karkotettu muussa jasenvaltiossa eiké ole esitetty todis-
teita siitd, ettd alus on korjannut puutteet ja ne on hyviksytty.

Pykildn 3 momentin mukaan aluksen péédsy satamaan on evitty, kunnes aluksen omistaja tai
laivanisénti on esittdnyt todisteet siitd, ettd alus tiyttdd yleissopimusten asiaan liittyvét vaati-
mukset ja puutteet on korjattu. Téllaisia todisteita voisivat olla esimerkiksi luokituslaitoksen
tarkastusraportti sekd vahvistus siitd, ettd havaitut puutteet on korjattu ja mahdolliset ehdolliset
vaatimukset on poistettu. Todisteita voivat olla myds korjaus- ja huoltoyritysten raportit sekd
niihin liittyvd mahdollinen valokuvadokumentaatio tehdyistd korjauksista seké aluksen omista-
jan tai laivanisénnén luotettava kirjallinen selvitys, jossa vahvistetaan, ettd alus tayttda sovellet-
tavien kansainvilisten yleissopimusten kuten SOLAS-yleissopimuksen, MARPOL-yleissopi-
muksen ja sithen liittyvdn vuoden 1978 poytékirjan sekd STCW-yleissopimuksen vaatimukset
ja ettd kaikki vaadittavat todistukset ovat voimassa. Edelleen todisteita voivat olla testaus- ja
koekayttopoytakirjat, jotka osoittavat aluksen turvallisuus- ja ymparistonsuojelujarjestelmien
toimivuuden sekd mahdollisen satamavaltiotarkastuksen jélkitarkastuksen hyviksyntéraportti,
mikali olisi edellytetty erillisen jélkitarkastuksen suorittamisesta.

60 §. Aluksen satamaan pddsyn epddmisessd noudatettavat menettelyt. Pykdlan 1 momentissa
chdotetaan, ettd epaamismaaraysta olisi sovellettava vilittomasti sen jalkeen, kun ulkomaiselle
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alukselle on annettu lupa poistua siitd satamasta tai ankkurointialueelta, jossa se on pysiytetty
ja jossa sille on annettu epddmisméérdys. Valvontaviranomainen voi edellyttda, ettd pysdytta-
misen syyné olleet puutteet on korjattu ennen kuin alukselle annetaan poistumislupa. Alukselta
kiellettdisiin siten vastaisuudessa padsy suomalaiseen satamaan ja ankkurointialueelle. Momen-
tilla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan 1 kohta ja momentti vas-
taisi voimassa olevan lain 14 h §:44.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi varmistettava, ettei ulkomaista alusta
padstetd suomalaiseen satamaan tai ankkurointialueelle jos EU:n jasenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen on evannyt padsyn omaan satamaan tai ankkurointialueelle. Kadytdnnossa aluslii-
kennettd valvova viranomainen ei antaisi alukselle lupaa saapua véylille. Viime kddessd Raja-
vartiolaitos estéisi aluksen pddsyn satamaan tai ankkurointialueelle. Lain 15 §:ssé sdddettéisiin
tarkemmin virka-apuviranomaisista. Momentti perustuisi satamavaltiotarkastusdirektiivin 16
artiklaan. EU:n jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamalla epddmismaérdykselld olisi
siten koko EU:n alueen laajuinen vaikutus, jos aluksen pdédsy on evitty kolmannen kerran 24
kuukaudeksi tai jos aluksen padsy evatddn pysyvasti. Télld pyritddn saamaan alikuntoiset aluk-
set pois koko EU:n merialueelta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 14 h §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi padstdd aluksen satamaan, jos turval-
lisuusnékokohdat sithen pakottaisivat. Talldin tulisi ottaa huomioon esimerkiksi ihmishenkien
suojelu sekd meriympériston pilaantumisen ehkdiseminen.

61 §. Pddsyn epddmisen kumoaminen. Pykéldssd sdddettdisiin padsyn epaamispadtoksen ku-
moamista koskevasta menettelystd. Sddnnokselld saatettaisiin voimaan satamavaltiotarkastus-
direktiivin 16 artiklan 5 kohdan vaatimukset epddmisté ja sen kumoamista koskevista menette-
lyistd. Epddmispadtoksen kumoamisesta seuraisi, ettd alus voi jilleen litkennoidda EU:n vesilla.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd pddsyn epadmispddtoksen kumoamiseksi aluksen
omistajan tai laivanisdnnén olisi esitettdva virallinen pyyntd paatoksen tehneelle valvontaviran-
omaiselle. Kumoamismenettely kidynnistyisi aluksen vastuutahon hakemuksesta. Kaytanndssé
pyynto tehtéisiin oletettavasti sen jélkeen, kun aluksen puutteet on korjattu ja direktiivisséd séa-
detty maardaika on paattynyt

Pykéldn 2 momentin mukaan pyyntdon olisi liitettdva aluksen lippuvaltion hallinnon antama
asiakirja, joka perustuu lippuvaltion valtuuttaman katsastajan aluksella kdyntiin ja joka osoittaa,
ettd alus on tdysin sovellettavien yleissopimusten médrdysten mukainen. Tall4 varmistetaan,
ettd padsyn epadmisen perusteena olleet puutteet on korjattu ja aluksen turvallisuustaso on asi-
anmukaisesti todennettu. Kiytdnnossé tdimé edellyttdisi aluksella suoritettua katsastusta tai tar-
kastusta ja kirjallista vahvistusta siitd, ettd aiemmin havaitut puutteet on poistettu eika aluksella
ole uusia vaatimustenvastaisuuksia, jotka estiisivit padsyn satamaan.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd epdédmispédtds tulisi kumota direktiivin mukaisesti
vasta sdddetyn maérdajan pédatyttyd ja kun liitteessd VIII asetetut edellytykset tayttyvit. Epé-
dmispaédtoksen kumoamisesta seuraisi, ettd alus voisi jélleen liikenndidd unionin alueen sata-
miin ja ankkurointialueille. Sdannoksellad turvattaisiin sekd padsyn epddmisen tehokkuus seu-
raamuksena ettd mahdollisuus palauttaa liikenndintioikeus silloin, kun alus tiyttia sille asetetut
kansainviliset velvoitteet. Sdédnnokselld saatettaisiin voimaan satamavaltiotarkastusdirektiivin
16 artiklan 5 kohdan vaatimukset epidémisti ja sen kumoamista koskevista menettelyista.

9 luku

Hallinnolliset turvaamistoimet ja pakkokeinot
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62 §. Aluksen pysdyttiminen, sen kdyton rajoittaminen ja toiminnan keskeyttiminen. Pykala
tayttéisi satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 2 kohdan ja 2 a kohdan méaraykset. Aluk-
sen pysdyttiminen merkitsee sitd, ettei alus saa ldhted liikkeelle eli aluksen matkaanldhto eva-
taan sellaisten havaittujen puutteiden takia, jotka yksin tai yhdessd tekevét aluksesta merikel-
vottoman. Toimenpide ei merkitse sitd, ettd aluksen toiminta olisi keskeytettdva. Alus saa py-
sdyttdmisestd huolimatta lastata ja purkaa lastia seké ottaa ja jattdd pois matkustajia ja sen ko-
neistoja voidaan huoltaa ja muita vastaavia kunnossapito- ja valmistelutoimia voidaan suorittaa.
Toiminnon keskeyttdminen tarkoittaa alukselle annettua virallista kieltoa jatkaa jotakin toimin-
noistaan sen vuoksi, ettd havaitut puutteet tekisivét yksinddn tai yhdessi toiminnon jatkamisen
vaaralliseksi.

Soveltamisedellytyksené olisi, ettd alusturvallisuudessa oleva vika tai puute on sellainen, ettd
se aiheuttaa vélitontd vaaraa alukselle tai aluksen laivavéelle, vaaraa ihmishengelle taikka olen-
naista vaaraa terveydelle tai vaaraa muulle liikenteelle tai meriympéristolle. Vaaralla tarkoitet-
taisiin ihmishengen menetyksen tai siihen rinnastettavaa olennaisen terveyden menettdmisen
mahdollisuutta aluksen tai sen osan kdyttoon liittyvand seurauksena. Riittdva edellytys ei toi-
saalta olisi pelkka laivaliikenne, joten vaaran tulee liittyd nimenomaan kyseisen aluksen kayt-
toon. Vilittomalla vaaralla tarkoitetaan tilannetta, jossa vaara voi muuttua vahingoksi koska
tahansa ja esimerkiksi jo seuraavan merimatkan aikana. Seurausten tulee toteutuessaan myos
olla vakavia. Vilitdn vaara aluksen laivavéelle seuraisi, kun kyseessé ovat erityisesti laivavéden
asumistiloissa tai tyoskentelyolosuhteissa olevat valitontd vaaraa aiheuttavat tai vakavat puut-
teet. Satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 2 a kohdan lisdksi esitys perustuu meri-
tydyleissopimuksen normiin A.5.2.1(6).

Ehdotetun pykildn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen toimivallasta pyséyttia
alus, rajoittaa sen kayttod tai keskeyttdéd toiminto. Pykélén 1 momentissa sdddettéisiin timéin
lisdksi terveyttd koskevasta olennaisesta vaarasta, joka voi aiheutua puutteista alusturvallisuu-
dessa. Satamavaltiotarkastusdirektiivissa kdytetddn terveyttd koskevan selvén vaaran méaaretta.
Tamaé voidaan tulkita tarkoittavan sellaista vaaraa, mikd on selvésti havaittavissa, mutta miti ei
vélttdmattéd ole vakava. Toisaalta médre voidaan tulkita my®s siten, ettd mikéli vaara on selvésti
havaittavissa, on se samalla myds vakava. Sddnnoksessé esitetddn kaytettdviksi vaaran olennai-
suuden mairettd, jotta tuodaan selvésti esille se, ettd kyse on véhéistd vakavammasta vaarasta
terveydelle. Aluksen pysdyttiminen on toimenpiteend siind méadrin vakavaa aluksen toimintaan
puuttumista, ettei siihen tulisi ryhtyé véhaisilla perusteilla.

Lisdedellytyksend pykéldn soveltamiselle olisi se, ettd vaara aiheutuu siind liikenteessd, johon
alus on tarkoitettu. Vaaraa on toisin sanoen arvioitava aluksen tarkoitetun liikenteen mukaan.
Téhén kuuluvat liikkennealueen ohella myds aluksen lasti, aluksen kdyton laajuus ja luonne seké
joissakin tapauksissa sddolosuhteet, kuten esimerkiksi talviliikenne. Jos on olemassa selvit pe-
rusteet olettaa, ettd alusta tosiasiassa kéytetdédn toisin kuin ilmaistussa kédyttotarkoituksessa, to-
dellinen kdyttd on otettava huomioon vaaran arvioinnissa.

Momentin mukaan valvontaviranomaisen on myds pysdytettavé alus, jos alusta ei ole varustettu
toimivalla ja vaatimustenmukaisella matkatietojen tallentimella. Vaatimuksella pantaisiin tay-
tantoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 4 kohta.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi sovellettava satamavaltiotarkastusdi-
rektiivin liitteessd X olevia perusteita arvioidessaan oikeuttavatko 1 momentissa mainitut viat
tai puutteet satamavaltiotarkastusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvan aluksen pysdyttdmisen.
Liitteen X mukaan valvontaviranomaisen on pééittdessadn, ovatko aluksessa havaitut puutteet
riittdvan vakavia oikeuttaakseen pysdyttdmisen arvioitava, onko aluksella 1) asianmukaiset ja
voimassa olevat asiakirjat sekd 2) michitystodistuksen mukainen michistd. Tarkastuksen
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yhteydessd valvontaviranomaisen on lisdksi arvioitava kykeneekd alus ja/tai sen miehistd 3)
navigoimaan turvallisesti koko tulevan matkan ajan, 4) késitteleméén ja kuljettamaan lastin ja
valvomaan sen tilaa turvallisesti koko tulevan matkan ajan, 5) kdyttimaan konehuonetta turval-
lisesti koko tulevan matkan ajan, 6) ylldpitimadan kuljetuskoneistoa ja ohjausta koko tulevan
matkan ajan, 7) torjumaan tehokkaasti tulipaloja kaikissa aluksen osissa tarpeen tullen tulevan
matkan aikana, 8) evakuoimaan aluksen nopeasti ja turvallisesti ja tarvittaessa ryhtymiéin pe-
lastustoimiin tulevan matkan aikana, 9) ehkéiseméén meriympériston pilaantumista koko tule-
van matkan ajan, 10) ylldpitdméan riittdvaéd vakavuutta koko tulevan matkan ajan, 11) yllapita-
madn riittdvad vedenpitavyyttd koko tulevan matkan ajan, 12) tarvittaessa viestiméan hatétilan-
teissa tulevan matkan aikana, 13) yllapitiméaan turvallisia ja terveellisid olosuhteita aluksella
koko tulevan matkan ajan ja 14) antamaan mahdollisimman tdydelliset tiedot onnettomuuden
sattuessa. Jos vastaus johonkin edelld lueteltuun viittiméén on kielteinen, on vakavasti harkit-
tava aluksen pyséyttadmisti kaikki havaitut puutteet huomioon ottaen. Useamman lievemmén
puutteen esiintyminen voi myds oikeuttaa aluksen pysdyttdmisen. Momentilla pantaisiin tiytén-
toon satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 3 kohta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valvontaviranomainen voi pysdyttad aluksen
tai keskeyttééd toiminnon myds, jos laivanisénti tai aluksen pdillikko vastustaa tarkastusta tai
jos valvontaviranomaiselle ei anneta niité asiakirjoja, luetteloita tai tietoja, joita se olisi oikeu-
tettu 8 §:n nojalla saamaan. Momentilla pantaisiin taytdntdon satamavaltiotarkastusdirektiivin
19 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valvontaviranomainen voi pysayttaa
aluksen tai keskeyttéd toiminnon, jos laivanisénti tai aluksen pdallikko ei korjaa alusturvalli-
suudessa havaittua puutetta tai epékohtaa valvontaviranomaisen asettaman méaérdajan kuluessa.
Maidrdajan asettamisesta saddettdisiin 24 §:ssé.

Ehdotettu pykéld vastaisi osittain voimassa olevan lain 14 §:44.

63 §. Liikkeelleldhtokielto. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin terveyden tai turvallisuuden
puutteiden vuoksi annettavasta liikkeelleldhtokiellosta. Jos havaitaan sellaisia puutteita, jotka
ovat terveyden tai turvallisuuden kannalta selvisti vaarallisia tai joista aiheutuu viliton vaara
terveydelle tai hengelle, ro-ro-matkustaja-alukselle, suurnopeusmatkustaja-alukselle, aluksen
laivavéelle tai matkustajille, on jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen varmistettava, etté ro-
ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkustaja-alukselle annetaan maardys, jolla sen liikkeel-
lelahto kielletddn. Liikkeelleldhtokiellosta on toimitettava jiljennds aluksen pééllikolle.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin liikkkeelleldhtokiellon peruuttamisesta. Momentilla pantai-
siin tdytdntdon tarkastusdirektiivin 7 artiklan 6 kohta.

Pykéldn 3 momentin mukaan liikkeelleldhtokieltoa ei saisi peruuttaa ennen kuin puute on pois-
tettu ja valvontaviranomainen on saanut riittdvin varmuuden asiasta tai ennen kuin jésenvaltion
toimivaltainen viranomainen toteaa, etté alus voi, tarpeelliseksi katsotuin ehdoin, lihted merelle
tai jatkaa liikenndintid vaarantamatta matkustajien tai laivavéden turvallisuutta ja terveytta tai
aiheuttamatta vaaraa ro-ro-matkustaja-alukselle, suurnopeusmatkustaja-alukselle tai muille
aluksille. Pykaldlld pantaisiin tdytdnto6n tarkastusdirektiivin 7 artiklan 3 kohta ja pykéld vastaisi
osittain voimassa olevan lain 17 h §:44.

64 §. Aluksen pysdyttimistd, sen kdyton rajoittamista, toiminnon keskeyttimistd ja liikkeelle-
ldhtokieltoa koskeva pdditos. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin siité, ettd aluksen
pysdyttamisestd, sen kdyton rajoittamisesta tai toiminnon keskeyttdmisestd on tehtdva valvon-
taviranomaisen paatos. Paatokseen sovellettaisiin hallintolakia. Pa&tds olisi perusteltava ja siind
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olisi annettava tieto kaikista niistd olosuhteista, jotka ovat johtaneet aluksen pyséyttdmiseen tai
toiminnan keskeyttdmiseen. Puuttuvat tai puutteelliset katsastusasiakirjat seka todistus- ja tur-
vallisuuskirjat voivat yksinddn muodostaa pysdyttimisperusteen, joka aiheuttaa ja tayttda 62 §:n
mukaiset edellytykset pysdyttdmiselle. Pdatos olisi voimassa, kunnes se kumoutuisi jaljempéana
olevan 65 §:n nojalla. Tyypillisesti alusten pysdyttamistd koskevat padtdkset ovat voimassa
enintéén joitakin péivia.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa séédettéisiin siitd, ettd péédtokseen olisi liitettdvé tarkastusker-
tomus. Padtos olisi toimitettava aluksen pééllikolle ja ulkomaisen aluksen ollessa kyseessd myos
lippuvaltion hallinnolle tai sitd edustavalle lahimmalle konsulille tai diplomaattiselle edusta-
jalle.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd 62 §:ssé tarkoitettu padtds on tarvitta-
essa toimitettava laivanisénnille, Rajavartiolaitokselle, alusliikennepalvelun tarjoajalle, luot-
sausyhti6lle, satamaoperaattorille, nimetylle katsastajalle tai hyvéksytyille laitoksille, jotka vas-
taavat luokitustodistusten antamisesta.

Ehdotettu pykélé vastaisi satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 2 a ja 6 kohtien vaatimuk-
sia. Lisdksi ehdotettu pykala vastaisi osittain voimassa olevan lain 14 §:a4.

65 §. Aluksen pysdyttimisestd, sen kdyton rajoittamisesta ja toiminnon kieltdmisestd vapautu-
mista koskeva pddtds. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndstd aluksen pysdyttdmisestd ja toi-
minnon keskeyttdmisestd vapautumisesta. Koska aluksen pysdyttdminen ja toiminnon keskeyt-
tdminen on merkittdvéd pakkokeino, on tarpeen sédtdi siitd vapautumisesta. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin pysdytetyn aluksen vapauttamisesta. Valvontaviranomainen vapauttaisi py-
sdytetyn aluksen, kun pysdytykseen tai toiminnon keskeyttdmiseen johtaneet olosuhteet tai edel-
lytykset olisivat tarkastuksessa todistetusti poistuneet. Kdytdnnossa esimerkiksi aiemmin havai-
tut puutteet tulisi olla korjattu. Valvontaviranomainen kirjaisi asian tarkastusraporttiin. Valvon-
taviranomainen voisi antaa laivanisdnnian edustajalle tiedoksi aluksen vapauttamista koskevan
pdétoksen. Suomi on kéyttinyt Pariisin poytikirjan mukaisissa satamavaltiotarkastuksissa yh-
tendisté asiakirjapohjaa aluksen vapauttamista koskevan asian antamisessa tiedoksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tahoista, joille vapautumista koskeva paétds tulisi toimittaa.
Momentissa tarkoitetut tahot olisivat samat kuin kenelle 64 §:n mukainen paatos tulisi toimittaa,
jolla varmistettaisiin, etté asiaan liittyvét saisivat tiedon vapauttamista koskevasta paétoksest.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 1 momentista poikkeavasta menettelysté tilanteissa, joissa
aluksen pysédyttdminen tai toiminnon keskeyttdminen perustuu laivavéen asumis- ja tydskente-
lyolosuhteissa ilmeneviin olennaisiin puutteisiin. Néiss tilanteissa puutteiden valiton korjaa-
minen ei aina ole kdytdnndssd mahdollista, jonka vuoksi momentti mahdollistaa Pariisin yhteis-
tyOpoytakirjaan liittyvien ohjeiden mukaisen menettelyn, jossa alus tai toiminto voidaan va-
pauttaa, jos valvontaviranomainen on hyvéksynyt toimintasuunnitelman ja on vakuuttunut siité,
ettd suunnitelma pannaan tdytanto0n ripedsti ja asianmukaisessa méardajassa. Saénnokselld var-
mistetaan laivavéien tehokas suojelu samalla kun mahdollistetaan valvonnan yhdenmukainen ja
kaytannossa toimiva toteuttaminen.

66 §. Aluksen pysdyttimiseen liittyvd siirtolupa. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin aluksen
siirtoluvasta soveltuvalle korjaustelakalle tai seuraavaan satamaan. Momentilla pantaisiin tay-
tdntdon satamavaltiotarkastusdirektiivin 21 artiklan 1 kohta ja tarkastusdirektiivin 7 artiklan 4
kohta. Jos satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja puutteita ei voida
korjata tarkastussatamassa, kyseisen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi antaa aluk-
selle luvan jatkaa matkaansa ilman perusteetonta viivéstysta pysdyttdmissatamasta lahimmalle
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sopivalle, pallikon ja kyseisten viranomaisten valitsemalle korjaustelakalle, jossa Jatkotonnen—
piteet voidaan toteuttaa, mikali alus noudattaa lippuvaltion toimivaltaisen viranomaisen méé-
rddmid ja kyseisen jdsenvaltion hyvidksymid ehtoja. Ndiden ehtojen avulla varmistetaan, ettd
alus voi ldhted matkaan aiheuttamatta vaaraa matkustajien tai michiston turvallisuudelle ja ter-
veydelle tai muille aluksille tai aiheuttamatta kohtuutonta vaaraa meriympaéristolle. Jos paatos
lahettdd alus korjaustelakalle perustuu IMO:n péétoslauselman A.744 (18) noudattamatta jatta-
miseen joko aluksen asiakirjojen tai aluksen rakenteellisten vikojen tai puutteiden suhteen, val-
vontaviranomainen voisi muun muassa satamavaltiotarkastusdirektiivin 21 artiklan 2 kohdan
mukaisesti edellyttdd, ettd tarvittavat paksuusmittaukset suoritetaan pysdyttdmissatamassa en-
nen kuin alus saa poistua satamasta.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa 1 momen-
tissa tarkoitetuista tilanteista sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa korjauste-
lakka sijaitsee ja lippuvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle aluksen matkaa koskevista eh-
doista. Momentilla pantaisiin tdytdnto6n satamavaltiotarkastusdirektiivin 21 artiklan 3 kohdan
1 alakohta.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi sallia pysdytetyn aluksen siirtimisen
sataman toiseen osaan, jos se on turvallista. Satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 9 koh-
dan mukaan valvontaviranomainen voi sallia pysédytetyn aluksen siirtdmisen sataman toiseen
osaan sataman ruuhkautumisen vélttdmiseksi, jos se on turvallista. Valvontaviranomainen voisi
my0s sallia liikkeelleldhtokieltoon maaratyn ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkus-
taja-aluksen siirtdimisen sataman toiseen osaan. Tdma perustuisi tarkastusdirektiivin 7 artiklan
7 kohtaan. Liséksi voi olla muitakin pakottavia tilanteita, jolloin alus tulisi voida siirtdd sataman
toiseen osaan, kuten esimerkiksi tilanteet, jossa aluksella tulee tehd4 tulitditd ja niitd ei voida
tehda sataman siind osassa, jossa alus on.

67 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdmisuhka. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddet-
taisiin siitd, ettd jos on epdilyksid, ettei alusturvallisuuden noudattamiseksi annettuja sddnnoksia
ja médrayksid noudateta, valvontaviranomainen voi tehostaa 62 §:n ja 63 §:n mainittua méa-
rdystddn uhkasakolla, teettimisuhalla tai keskeyttdmisuhalla. Se voitaisiin asettaa laivanisin-
nille, timén edustajalle tai molemmille. Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttimisuhasta
saddetdan uhkasakkolaissa (1113/90). Uhkasakkolain mukaan uhkasakko voidaan asettaa pda-
velvoitteena olevan kiellon tai kdskyn toteuttamisen tehosteeksi. Teettdmisuhka asetetaan maa-
radmalla padvelvoite noudatettavaksi uhalla, ettd tekemdtta jatetty tyo tehddédn laiminly6jan kus-
tannuksella. Keskeyttdmisessd uhataan padvelvoitteen laiminly6jéa tydnteon tai muun toimin-
nan keskeyttdmisellé taikka laitteen tai muun esineen kéyton estdmiselld. Uhkasakon, teettdmis-
uhan tai keskeyttdmisuhan asettamispédétoksen tekisi Liikenne- ja viestintévirasto. Liikenne- ja
viestintdvirasto padttdisi myods uhkasakon madrdamisestd maksettavaksi, jos sen sanktioimaa
maérdystd ei noudateta.

Ehdotetun pykélidn 2 momentissa siédettdisiin siité, ettd jos on perusteltu syy epdilld, ettd lai-
vanisdntd yrittdd vélttad paiatoksen noudattamista siirtdmalld aluksen pois Suomesta, Liikenne-
ja viestintivirasto voi pykéldn 2 momentin mukaan maéréti laivanisdnnén antamaan vakuuden
ennen aluksen 1dht6d Suomesta. Uhkasakon suuruiseksi maaréttdva vakuus olisi palautettava,
kun toimenpide on suoritettu.

10 luku

Seuraamukset
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68 §. Huomautus ja varoitus. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, etti Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa laivanisénnalle, hdnen edustajallensa, omistajalle aluksen pééllikolle
tai muulle aluksen kaytdstd vastaavalle huomautuksen, jos tdimi muutoin kuin 62 §:n tarkoite-
tulla tavalla jittdd noudattamatta sdannoksid tai maardyksid, jotka koskevat alusturvallisuutta
koskevien sddnndsten ja maardysten noudattamista. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomau-
tusta ei asiasta ilmeneviét seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitda riittdvana.

On tarpeen, ettd laissa mahdollistettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle huomautuksen tai va-
roituksen antaminen esimerkiksi lievemmassa tilanteessa, jossa sddnndsten tai méédraysten rik-
kominen tai laiminly0nti ei ole tehty tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta. Tavoitteena
on, ettd laivanisdnnélle, hdnen edustajallensa, omistajalle, aluksen paéllikolle tai muulle aluksen
kdytostd vastaavalle varataan mahdollisuus korjata omaa toimintaansa viranomaisen edellytta-
mallé tavalla.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd huomautus annetaan suullisesti tai kirjal-
lisesti. Varoitus annettaisiin kirjallisesti. Suomalaisen aluksen laivanisédnnélle, hdnen edustajal-
leen, omistajalle, aluksen pddllikolle tai muulle aluksen kdytostd vastaavalle annetusta varoi-
tuksesta tehdddn merkinté litkenteen palveluista annetun lain mukaiseen liikenneasioiden rekis-
teriin. Vaikka huomautuksen ja varoituksen voi antaa ulkomaiselle alukselle, Liikenne- ja vies-
tintdvirasto ei merkitsisi niitd liikenneasioiden rekisteriin, silld rekisteriin ei tallenneta tietoja
muista kuin suomalaisista kulkuneuvoista ja aluksista ja suomalaisista luonnollisista- tai oikeus-
henkil6ista.

69 §. Seuraamusmaksu. Pykdldén koottaisiin yksildity luettelo teonkuvauksista, joiden perus-
teella laivanisdnnélle, héinen edustajalleen, omistajalle, aluksen pééllikdlle tai muulle aluksen
kdytostd vastaavalle voitaisiin maéritd hallinnollinen seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun
madradmisen edellytyksend on tekijan tahallisuus tai huolimattomuus. Pykéldssd sanktioita-
vaksi ehdotetut teot voivat merkittdvéasti heikentdd merenkulun turvallisuutta ja Suomen etuja
rantavaltiona, joten toimijoiden huolellinen toiminta on erityisen tdrkedd. Vastuuta on myds
térkedd tehostaa viranomaisen riittdvéan tehokkailla mahdollisuuksilla puuttua virheelliseen toi-
mintaan. Liikenne- ja viestintévirastolla olisi lainkohdan sanamuodon perusteella mahdollisuus
jéttdd seuraamusmaksu madrddmaittd harkintansa mukaan. Médraamatta jattdminen voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa virhe tai laiminlyonti arvioidaan véahdiseksi tai niiden
syntymiseen on vaikuttanut muita lieventavid seikkoja.

Pykildn 1 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méérété, jos toimija ei noudata valvovan
viranomaisen 64 §:n nojalla antamaa pédtosté tai madrdysté. Sanktioinnin tarkoitus on ennalta-
ehkdistd tilanteita, joissa toimijat laiminlyovét velvollisuutensa noudattaa viranomaisen paa-
tostd tai madrdystd. Sanktio tehostaisi myds viranomaisen mahdollisuuksia puuttua kyseiseen
moitittavaan toimintaan.

Pykéldn 2 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méérété, jos toimija ei noudata valvon-
taviranomaisen asettamaa epdédmispédtostd. Sanktio kohdistuu ulkomaisiin aluksiin, jotka epé-
dmismadrdyksestd huolimatta saapuvat suomalaiseen satamaan tai ankkurointialueelle. Pykélén
2 kohdalla sdddettédisiin tilanteista, joissa Suomen valvontaviranomainen on antanut epaamis-
paétoksen.

Pykaldn 3 kohdalla sdddettdisiin tilanteista, joissa epaddmispditoksen on antanut muun Euroopan
unionin jésenvaltion tai Pariisin poytékirjan osallistujan toimivaltainen valvontaviranomainen.
Samoin kuten pykildn 1 kohdassa, sanktioinnin tarkoitus on ennaltachkdisté tilanteita, joissa
toimijat laiminly6vat velvollisuutensa noudattaa viranomaisen paitostd tai médrdystd. Sanktio
tehostaisi myds viranomaisen mahdollisuuksia puuttua kyseiseen moitittavaan toimintaan.
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Pykéldn 4 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méirété, jos toimija ei 68 §:n nojalla
annetusta varoituksesta huolimatta kohtuullisessa mééréajassa korjaa puutetta tai laiminlyontia
saantelyn noudattamisessa. Varoituksen tavoitteena on, ettd laivanisannélle, hdnen edustajal-
lensa, aluksen paallikolle tai muulle aluksen kdytOstd vastaavalle varataan mahdollisuus korjata
omaa toimintaansa viranomaisen edellyttimalld tavalla. Jos toimija ei varoituksesta huolimatta
korjaa toimintaansa olisi valvovan viranomaisen varoitusta kohtuullista tehostaa sanktiolla.

Satamavaltiotarkastusdirektiivin 34 artiklan ja tarkastusdirektiivin 11 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on sdadettdva seuraamusjarjestelmastd, jota sovelletaan direktiivin mukaisesti annettu-
jen kansallisten sddnnosten rikkomiseen, ja jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd nditd seuraamuksia sovelletaan. Ndin sdddettyjen seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Pykéld vastaisi tdten myos satama-
valtiotarkastusdirektiivin 34 artiklan ja tarkastusdirektiivin 11 artiklan vaatimuksia.

70 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykildssa ehdotetaan sdddettdvaksi seuraamusmaksun suu-
ruudesta. Pykadldn 1 momentissa saddettéisiin oikeushenkil6lle médrattdvan seuraamusmaksun
suuruudesta. Seuraamusmaksu saisi olla oikeushenkil6lle enintddn neljd prosenttia toimijan
edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta, kuitenkin enintdén
1 000 000 euroa.

Pykéldn 2 momentin mukaan luonnolliselle henkildlle méaédrattavd seuraamusmaksu saisi olla
enintddn neljd prosenttia hdnen rikkomuksensa paattymistd edeltdneend vuonna toimitetun ve-
rotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintdén 10 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti
selvittdd verotuksen mukaisista tuloista, ne voitaisiin arvioida muun saatavan selvityksen pe-
rusteella.

Seuraamusmaksun tarkoitus olisi ehk&istd ennalta laiminlydnteja ja siten turvata lain tarkoituk-
sen toteutumista, eli merenkulun turvallisuutta. Ehdotettuja seuraamusmaksun enimmaissuu-
ruuksia arvioitaessa on pyritty médrittdmadn tasot, jotka ovat vaikutukseltaan riittdvan ennalta-
ehkéisevid, ottaen huomioon kauppamerenkulun toimijoiden taloudellisen toiminnan arvon
vaihteluvili ja luonnollisten henkildiden maksukyky sekd seuraamusten mahdollinen arvo. Ar-
vioinnissa on otettu huomioon se, ettéd 69 §:ssé tarkoitetuissa teoissa on pahimmillaan kysymys
merkittavastd merenkulun (aluksen, merihenkildston, lastin ja matkustajien) ja ympariston tur-
vallisuuden vaarantamisesta.

Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon, ettd kansalliseen harkintaan perustuvien seuraa-
musmaksujen suuruuden on oltava hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevien séantelyperiaat-
teiden mukaan ldhtokohtaisesti maltillinen®. Toisaalta on otettava huomioon, ettd 69 §:n tarkoit-
tamat tekijatahot voivat olla monenlaisia. Kyseesséd voi olla esimerkiksi pienechko paikallinen
varustamo tai alus, mutta toisaalta myds suuri maailmanlaajuisesti operoiva monikansallinen
varustamoyhtid, jonka kansainvélinen liikevaihto on huomattava. Osaan teoista voisi syyllistya
my0s yksityishenkild. Myos tekotavat eroavat niiden muodostaman vahinkoriskin osalta.

Tadmén vuoksi pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudessa huomioon
otettavista seikoista. Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja kaikki asiaan vaikuttavat
olosuhteet olisi otettava huomioon. Huomioon otettavia tekijoitd olisivat 1) rikkomuksen laatu,
laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus, 2) rikkomuksella saavutettu hyéty, jos tima
tieto on saatavilla, 3) toimijan toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi ja 4) tekijan

3 Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan sdéntelyn kehittiminen. Tyéryhmén mie-
tintd. Oikeusministerid, Mietintdj ja lausuntoja 52/2018, s. 41.
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taloudellinen asema. Esimerkiksi tekijén keskivertoa vahvempi taloudellinen asema voisi puol-
taa euromadrdltddn suuremman seuraamusmaksun madrddmistd suhteessa tekoon, jossa tekija
on pienempi toimija. Taloudellisella asemalla tarkoitettaisiin siten oikeushenkildiden osalta esi-
merkiksi niiden liikevaihtoon kohdistuvaa arviointia.

Seuraamusmaksun suuruutta on arvioitu myds jaksossa 12.8.

71 §. Seuraamusmaksun mddrddminen tai mddrddmdttd jdttdminen. Pykéldssi ehdotetaan sda-
dettaviksi tarkemmin seuraamusmaksun madradmisestd ja madraamattd jattamisen edellytyk-
sistd. Pykéldan 1 momentin mukaan seuraamusmaksun mééréisi Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintéviraston tydjérjestyksen® mukaan viraston ylijohtaja tekee paétoksen seu-
raamusmaksuja ja muita hallinnollisia seuraamuksia koskien. Tydjarjestyksen mukaan viraston
paétokset tehddén padsadntoisesti esittelystd. Asia voidaan ratkaista ilman esittelyd, jos péadtos
on rutiiniluontoinen ja asian ratkaiseminen ilman esittelyd ei vaaranna asianosaisen tai yleisté
oikeusturvaa eikd padatoksen tekemiseen esittelystd ole muutoinkaan erityistd syytd. Asia voi-
daan ratkaista ilman esittelyd myds, jos ratkaisu on vilttdiméatontd tehdd vélittdmassa valvonta-
toimessa ilman viivytystd eikéd esittelymenettelyd voida asian luonteen vuoksi pitdd tarkoituk-
senmukaisena. Pddjohtaja vahvistaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset ratkaisuvallasta.

Ehdotettu laki mahdollistaa seuraamusmaksuja, jotka ovat suuruudeltaan yli 100 000 euroa. Lii-
kenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 7 a §:ssd sdddetddn, ettd Liikenne- ja vies-
tintdvirastossa on seuraamuskollegio, jonka tehtdvana on maaratd viraston toimivaltaan kuuluva
seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudeltaan yli 100 000 euroa. Seuraamuskollegio tekee
padtoksensa esittelysta.

Seuraamusmaksun kohteen oikeusturvasta johtuu, ettd paatds seuraamusmaksusta tulisi tehda
lahtokohtaisesti esittelystd. Perustuslain 118 §:n 2 momentin sddnndksen esittelijan vastuusta
voidaan katsoa viittaavan siihen, ettd paatoksenteko esittelystd hallintoasioissa, kuten seuraa-
musmaksujen maédrdédmiseksi, on yleinen ldahtokohta. Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun
lain 7 §:n mukaan pééjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole sééddetty tai viraston
tyojérjestykselld médritty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Pédjohtaja voi my0s ottaa yksit-
taistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi hdnen alaisensa ratkaistava. Saannos
antaa mahdollisuuden antaa tydjarjestykselld tdstd poikkeavia madrayksid taikka maardyksia
siitd, ettd seuraamusmaksun mairddminen osoitetaan jonkun muun kuin pdédjohtajan toimival-
taan kuuluvaksi.

Seuraamusmaksua koskevasta paatoksestd saisi valittaa ehdotetun lain 81 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei saisi esittdd maarattavaksi ja se
olisi jatettdvd maaraamattd, jos rikkomus ei ole vakava tai toistuva ja tekija on ryhtynyt riittaviin
toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittdmaésti sen havaitsemisen jélkeen taikka jos
seuraamusmaksun médrdamisti on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana. Tekijélla tarkoitettaisiin
moitittavaan tekoon syyllistynyttd laivaniséntéd, hinen edustajaansa, aluksen pééllikkod tai
muuta aluksen kédytostd vastaavaa, jolle seuraamusmaksu esitetddn madrattavaksi.

Sadnnokseen sisdltyvd viittaus kohtuuttomuuteen, samoin kuin 69 §:n mukainen sanamuoto
”voidaan madratd” jéttdisi viranomaiselle harkintavaltaa tehdé oikeasuhtaisuusarviota kéytetta-
vissé olevien keinojen vililld. Seuraamusmaksun tarvetta arvioitaessa viranomaisen tulisi ottaa

* TRAFICOM/120320/00.00.01/2020, annettu 20.6.2022 ja tullut voimaan 21.6.2022
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huomioon my&s muut kdytettidvissd olevat keinot ja valita niistd oikeasuhtaisin. Lahtokohdaksi
on asetettavissa se, ettd rangaistusluontoisen hallinnollisen sanktion, kuten seuraamusmaksun,
tulee olla viimesijainen suhteessa muihin samasta rikkomuksesta méaarattaviin hallinnollisiin
seuraamuksiin, kuten esimerkiksi varoituksen antamiseen. Perustuslakivaliokunta on kdytén-
ndssddn edellyttdnyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion maaraamétta jattamisesta tulee olla
sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettdva madradmatta laissa sdddettyjen edel-
lytysten tayttyessd (PeVL 49/2017 vp ja PeVL 39/2017 vp).

Lainsdddannossa ei ole yleistd vanhentumissadnnosta hallinnollisille sanktioille. Tamén vuoksi
pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi madrati, jos teosta on kulunut yli viisi
vuotta. Ehdotettu viiden vuoden méérdaika vastaisi merenkulun hallinnollisia seuraamuksia
koskevassa sddntelyssd vakiintunutta kéytéintod. Liséksi sakon tdytdntdonpanosta annetun lain
4 b §:ssd sdddetddn seuraamusten raukeamista koskevasta viiden vuoden méériajasta.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi ne bis in idem -periaatteen eli kaksoisrangaistavuuden kiellon.
Saannoksen mukaan seuraamusmaksua ei saisi esittdd madrattavaksi tai maarata sille, jota epdil-
ladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa ri-
kosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on méaarétty
seuraamusmaksu, ei saisi tuomita tuomioistuimessa rangaistusta samasta teosta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artiklan mukaan ketddn ei saa saman val-
tion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta ha-
net on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyn-
timenettelyn mukaisesti. Tama kielto siséltyy myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 14 artiklan 7 kohtaan ja EU:n perusoikeuskirjan 50
artiklaan. Myds Suomen perustuslain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 §:n 2 momentin séén-
nos oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista edellyttdd, ettd kielto otetaan huomioon lain-
sadadannossd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnndssé kiellon soveltamisala
el rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu
myos erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

72 §. Seuraamusmaksun tdytdintoonpano. Pykélain ehdotetaan siséllytettdvin seuraamusmak-
sun vanhentumista ja tdytdntoonpanoa koskevat sddnnokset. Maksun taytantdonpanosta sdadet-
taisiin sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksun tdytdntoonpa-
nosta vastaisi siten Oikeusrekisterikeskus. Toimivaltaisen viranomaisen péétos hallinnollisesta
seuraamusmaksusta on tdytantdonpanokelpoinen, kun péaétds on saanut lainvoiman.

11 luku
Eriniiset saannokset

73 §. Rikkomisista ilmoittaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan ilmoitus valvontaviranomaiselle
alusturvallisuutta koskevan séddnnoksen tai madrdyksen rikkomisesta olisi tehtéva padsaantoi-
sesti kirjallisesti. Suullinen ilmoitus voidaan tehdi vain, jos kirjallinen ilmoitus ei tapauksen
kiireellisyyden tai muun vastaavan syyn vuoksi ole mahdollinen.

Menettely karsisi esimerkiksi ilkivallan vuoksi tehtyja turhia ilmiantoja. Viime kddesséa valvon-
taviranomaisen harkintaan jaa, onko syyté ryhtya toimenpiteisiin nimettdmén suullisen ilmian-
non perusteella. Varsinaista toimintavelvoitetta ei télloin synny, mutta viranomainen voi har-
kintansa mukaan kuitenkin ryhtyd toimenpiteisiin. Edelld lausuttu koskee myds nimetonté kir-
jallista ilmiantoa. Menettely perustuu IMO:n paitdslauselmaan A.466 (XIII). Kannanotolle on
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saatavissa tukea my0Os merimieslain (423/78) 78 §:std, joka koskee laivahenkilokunnan oikeutta
vaatia katsastusta tietyissd tapauksissa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa tehdysta
ilmoituksesta eteenpdin. Kadytdnndssd momentin tarkoittama ilmoitusvelvollisuus voisi koskea
esimerkiksi aluksen kansimiehen aluksen puutteita koskevaa ilmoitusta, josta valvontaviran-
omaisen olisi ilmoitettava eteenpéin aluksen lippuvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalai-
selle tydsuojeluviranomaiselle. Velvollisuudella varmistetaan, etté lippuvaltio saa tiedon epi-
kohdista sekd suomalainen tydsuojeluviranomainen aluksen laivavden asumis- ja tyoskentely-
olosuhteisiin liittyvistd puutteista. Momentilla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirek-
tiivin 18 ja 18 a artiklat. Momentti koskisi kuitenkin my6s suomalaisia aluksia, joten kaikki
ilmoitukset kédsiteltdisiin timdn momentin mukaisesti. Momentti vastaisi voimassa olevan lain
20 §:n 3 momenttia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta tiedottaa lippuval-
tion hallintoa laivavden asumis- ja tydskentelyolosuhteita koskevasta ilmoituksesta, jos asiaa ei
ole kyetty kasitteleméédn aluksella. Valvontaviranomaisen olisi my0s pyydettdva suunnitelma
korvaavista toimenpiteisti. Momentin mukaan valvontaviranomaisen tulisi toimittaa tillaista
ilmoitusta koskevan tarkastusraportin seké lippuvaltion vastauksen ILO:lle ja valtakunnallisille
merenkulun tydmarkkinajérjestoille. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntdon satamavaltiotarkastus-
direktiivin 18 a artiklan 6 kohta, jonka mukaan satamavaltion on toimitettava Kansainvilisen
tyOtoimiston padjohtajalle tarkastuskertomuksen jiljennds ja liitettdva siihen lippuvaltion toi-
mivaltaiselta viranomaiselta asetetussa médrdajassa mahdollisesti saatu vastaus. Kansainvali-
nen tyGtoimisto on ILO:n pysyva sihteeristo.

74 §. Alusliikennepalvelun tarjoajan ja satamaoperaattorin ilmoitusvelvollisuus. Pykélan 1 mo-
mentissa sdddettiisiin alusliikennepalvelun tarjoajan ja satamaoperaattorin velvollisuudesta toi-
mittaa valvontaviranomaiselle kirjallisesti ticto sellaisesta tavanomaisten tehtdvienséd suoritta-
misen yhteydessa tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta koskevan sdédnnoksen tai maarayksen il-
meisestd rikkomisesta, joka voisi vaarantaa aluksen turvallisuutta tai aiheuttaa kohtuutonta hait-
taa meriympdristdlle. Ilmoitusvelvollisuus olisi vilttdmiton, koska alusliikennepalvelun tarjo-
ajalla ja satamaoperaattoreilla olisi sellaista ensi kédden tietoa alusturvallisuudesta, jota valvon-
taviranomaisella ei olisi muuten mahdollista saada.

Pykéldn 2 momentin mukaan tieto tulisi toimittaa mahdollisuuksien mukaan sdhkdisesti. Tieto
voitaisiin toimittaa suullisesti, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi tiedon kirjallinen
toimittaminen ei olisi mahdollista. [Imoitukseen olisi liitettdva aluksen nimi (1 kohta), aluksen
IMO-tunnistenumero (2 kohta), radiokutsutunnus (3 kohta), lippuvaltio (4 kohta), edellinen
kayntisatama (5 kohta), madrdsatama (6 kohta) ja kuvaus aluksella todetuista rikkomuksista (7
kohta). Niiden tietojen voitaisiin katsoa olevan vilttdiméttomid valvontaviranomaiselle val-
vonta-asian hoitamiseksi ja kuvaavan, millaisesta alus- ja meriturvallisuutta vaarantavasta toi-
minnasta olisi kyse. Sdénnos vastaisi péépiirteittdin voimassa olevan lain 20 §:n 5 momentin
sdanndstd, joskin ilmoitusvelvollisuus kohdistuisi alusliikennepalvelun tarjoajan liséksi satama-
operaattoreihin, joista myos jalkimmaisilld olisi jatkuvaa ja ajantasaista ndkyméaa satamissa ta-
pahtuvaan aluksen ja sataman viliseen rajapintaan ja mahdollisiin turvallisuutta ja ympéaristoa
vaarantaviin toimiin.

75 §. limoituksentekijin henkilollisyyden salassa pitiminen. Koska edelld 74 §:ssé tarkoitettu
ilmoituksen tekijé saattaisi joutua epdedullisten seuraamusten kohteeksi paljastuessaan, pykélan
mukaan viranomainen ei saisi tarkastusta toimittaessaan ilmoittaa toimivansa ilmoituksen pe-
rusteella.
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76 §. Viranomaisen oikeus saada ja luovuttaa tietoja. Pykilan 1 momentissa sdéddettiisiin siité,
ettd valvontaviranomaisella olisi salassapitosédénnosten estimatti oikeus saada valttimattomié
tietoja toimijoilta valvontatehtdviensd hoitamiseksi ja myds muun tassa laissa sdddetyn tehtdvéan
hoitamiseksi. Tietojensaantioikeus henkilGtietojen osalta rajoittuisi vain valvonnan kannalta
valttdmattdmiin tietoihin. Momentin mukaan tiedot olisi luovutettava viipymaéttd, viranomaisen
pyytdmissd muodossa ja maksutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan viranomainen saisi salassapitosddnndsten estdmatti luovuttaa
saatuja tietoja, jos ne ovat valttdiméattomia laissa sdddettyjen tehtdvien tai velvoitteiden hoita-
miseksi. Momentti vastaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jl-
jempand julkisuuslaki, 29 §:n sddntelyd salassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viran-
omaiselle. Julkisuuslain mukaan yksi edellytys on, ettd viranomainen voi antaa toiselle viran-
omaiselle tiedon salassa pidettévésté asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Tietoja voidaan tarvita suoritettaessa
tassd laissa sdddettyd valvontaa tai muuta laissa sdddettya tehtdvad. Tietoa voisi luovuttaa sel-
laiselle taholle, joka suorittaa julkista hallintotehtdvaa tai muuta laissa séddettyé tehtdvaa.

Momentin mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa myds samoin perustein alusturvallisuuden val-
vontaan liittyvié tehtivid hoitavalle ulkomaiselle valvontaviranomaiselle sekéd kansainvélisille
toimielimille ndiden tehtdvien suorittamiseksi. Tallaisia luovutettavia tietoja voisivat olla toi-
mivaltaiselle ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle, kuten IMO:lle ja
ILO:lle annettavat tiedot muun muassa Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteen
toteuttamiseksi.

Kaikessa henkil6tietojen késittelyssd olisi noudatettava yleistd tietosuoja-asetusta (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkils-
tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta), jonka sdéntely kattaa my0s vaatimuksia henkilGtietojen siirtimisestd kolmansiin
maihin tai kansainvilisille jérjestdille.

77 §. Kustannusten korvaaminen. Pykilé vastaisi voimassa olevan lain 21 a §:44. Pykéldn 1
momentissa sdddettiisiin satamavaltiotarkastusdirektiivin 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti siit4,
ettd jos tarkastuksissa havaitaan sellaisia puutteita, jotka oikeuttavat aluksen pyséyttdmiseen, on
aluksen omistaja, laivanisintd tai heiddn edustajansa velvollinen korvaamaan kaikki tarkasta-
miseen liittyvét kustannukset. Samoin, jos alus pysédytetddn sen vuoksi, ettd silld ei ole tarvitta-
via asiakirjoja, vastaisi aluksen omistaja tai laivanisénté kaikista pysdyttdmisestd valvontavi-
ranomaiselle aiheutuneista kustannuksista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin, ettd pysdyttamistd ja liikkeelleldhtokieltoa ei saa pe-
ruuttaa ennen kuin kustannukset on kokonaan maksettu tai niiden maksamisesta on annettu riit-
tdvd vakuus. Momentilla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 28 artiklan 4
kohta ja tarkastusdirektiivin 9 artiklan 2 kohta.

78 §. Maksujen ja kustannusten korvaaminen Liikenne- ja viestintdvirastolle. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan 77 §:ssd tarkoitetut kustannukset perittdisiin valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti.

Ehdotettu 2 momentti olisi informatiivinen ja siini tuotaisiin esille se, ettd muista kuin 77 §:n
mukaisista Liikenne- ja viestintdviraston suoritteista perittidvistd maksuista sdédetéén valtion
maksuperustelaissa. Tarkempia sdéinnoksid maksuista annetaan liikenne- ja viestintéministerion
asetuksella Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista maksullisista suoritteista. Mo-
mentissa tarkoitettuja maksuja olisivat muun muassa lippuvaltiotarkastuksista perittavit
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maksut. Informatiivinen viittaus olisi tdssé perusteltu, jotta laista ilmenee, etté kaikista mak-
suista ei sdddetd téssé laissa.

79 §. Kustannusten korvaaminen nimetylle lippuvaltiotarkastajalle. Pykélédssa ehdotettu kustan-
nusten korvaaminen vastaisi alusturvallisuuslain kustannusten korvaamista nimetylle katsasta-
jalle ja aluksenmittaajalle koskevaa 85 §:44. Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin lippuvaltiotar-
kastuksen tilaajan velvollisuudesta maksaa nimetylle lippuvaltiotarkastajalle palkkio tdmén
suorittamasta ehdotettuun lakiin tai sen perusteella annettuihin sdénnoksiin tai méarayksiin pe-
rustuvasta toimenpiteesté tai sellaisen perusteella annettavasta asiakirjasta.

Alusten tarkastaminen vaatii usein matkustamista, joten on perusteltua sddtda matkakulujen kor-
vaamisesta. Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin nimetyn lippuvaltiotarkastajan oikeudesta
saada tilaajalta korvaus matkakuluistaan seké pdivdrahaa voimassa olevan valtion matkustus-
sddanndn mukaan. Jos alus ei olisi satamalaiturissa, nimetty katsastaja tai aluksenmittaaja olisi
kuljetettava alukseen tai hédnelld olisi oikeus saada korvaus kuljetuksen itse jarjestimisestd ai-
heutuvista kuluistaan.

80 §. Nimetyn lippuvaltiotarkastajan palkkioiden ja kustannusten periminen. Pykilan mukaan
nimetyn katsastajan ja aluksenmittaajan palkkiot ja kustannukset saataisiin perid maksuvelvol-
liselta ilman tuomiota ja padtostd noudattaen, mitd verojen ja maksujen tdytintdonpanosta an-
netussa laissa (706/2007) saddetddn. Pykald vastaisi alusturvallisuuslain 86 §:n sdédntelya nime-
tyn katsastajan ja aluksenmittaajan palkkioiden ja kustannusten perimisest.

81 §. Valvontaviranomaisen korvausvastuu. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 22 §:44. Py-
kédldn 1 momentti sisdltdisi viittauksen vahingonkorvauslakiin (412/74), jonka mukaisesti kor-
vattaisiin valvontaviranomaisen tdimén lain mukaista tehtdvainsa suorittaessaan aiheuttama va-
hinko. Momentilla pantaisiin tdytdntoon satamavaltiotarkastusdirektiivin 19 artiklan 8 kohta,
jonka mukaan aluksen omistaja tai liikenteenharjoittaja on oikeutettu korvauksiin kdrsimastaan
menetyksestd tai vahingosta, jos alus pysdytetdén tai sen matkaa viivytetdéin aiheettomasti.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimivaltaisena tuomioistuimena (merioikeutena) néissé tapauk-
sissa olisi Helsingin kéréjéoikeus, koska vahingon arvioiminen vaatii merenkulullista erikois-
tietdmysta ja koska yhtendisen kaytdnnon luomiseksi jutut on syytd keskittda yhteen tuomiois-
tuimeen.

82 §. Virkavastuu. Pykilidn 1 momentin mukaan nimettyihin lippuvaltiotarkastajiin sovellettai-
siin tehtdvien julkisoikeudellisesta luonteesta johtuen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid. Tehtdvissd olisi kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetuista julkisista hallintotehta-
Vistd.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vahingonkorvausvelvollisuudesta niiti tehtivid suoritetta-
essa viittaamalla vahingonkorvauslakiin.

83 §. Muutoksenhaku ja tiytintoénpano. Pykildn 1 momentissa séédettdisiin muutoksenhausta
esitettdvan lain nojalla annettuun padtdkseen. Ennen varsinaista muutoksenhakua paitokseen
olisi haettava oikaisua péaétoksen tehneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimuksen tekemisesté
saddetdan hallintolaissa. Oikaisuvaatimukseen tehdystd pddtoksestd haettaisiin muutosta valit-
tamalla niin kuin siitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen oikeudenkéynnisté hallintoasioissa
annettuun lakiin (808/2019).
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Pykéldn 3 momentin perusteella padatoksen tehnyt viranomainen voisi paéttad, ettd seuraamus-
maksuja lukuun ottamatta sen tekemdé padtosté olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaéréisi. Tdma on tarpeen alusturvallisuutta koske-
vien paitosten taytdntoonpanolle, koska padtosten lainvoimaisuuden odottaminen, myds muu-
toksenhaun takia, tekisi useimmat paatokset ja niiden tarkoituksen toteutumisen merkityksetto-
miksi. My0s relevantti EU-lainsdddéanto esimerkiksi pakkokeinojen kéyton osalta edellyttié
kaytannossd padtosten valitontd tdytantoonpanokelpoisuutta.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymisisinnokset

84 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentti siséltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevan voimaan 6.7.2027 samanaikaisesti lippuvaltiodirektiivin ja satamavaltiotar-
kastusdirektiivien kansallisen voimaansaattamisen maéraaikana.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotettavalla lailla kumottaisiin voimassa oleva alusturvallisuu-
den valvonnasta annettu laki. Momentissa ei sdddettdisi kumoutuvasta valtioneuvoston asetuk-
sesta ulkomaisten alusten tarkastuksesta Suomessa. Kun laki kumotaan, vakiintuneen tulkinnan
mukaan kumoutuvat my0s siind olevan asetuksenantovaltuuden nojalla annetut asetukset.

Pykéldn 3 momentin mukaan sovellettaisiin ehdotettavaa lakia, jos muualla lainsdadanndssa
viitattaisiin kumottavaksi ehdotettavaan alusturvallisuuden valvontalakiin.

85 §. Siirtymdsddnndkset. Siirtymésdannospykéla olisi tarpeellinen, koska on mahdollista, etté
voimassa olevan lain aikana annettaisiin valvontaviranomaisen pétds, jonka voimassaolon tu-
lisi jatkua lain kumoutumisen jalkeen. Kyseeseen voisi tulla muun muassa padsyn epaamispaa-
tos tai liikkeelleldhtokieltoa koskeva péitds, joiden kumoutumista ei voisi pitad tarkoituksen-
mukaisena.

7.2 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Soveltamisala. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd momentin luetteloon ja siten
lain soveltamisalaan lisdttdisiin alusturvallisuuden valvontalain (/) 69 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Voimassa oleva alusturvallisuuden valvontalaki esitetddn kumottavaksi, jolloin kumoutuu myos
siind olevan asetuksenantovaltuuden nojalla annettu asetus. Esitettdvin lain nojalla ehdotetaan
saddettdviaksi yksi valtioneuvoston asetus. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin erityisesti
tarkastettavien alusten valinnasta, satamavaltiotarkastusvelvoitteen tdyttymisen laskemisesta
seka poikkeuksista tarkastusvelvollisuuden tayttymisen laskemisessa.

Teknisluontoiset vaatimukset annettaisiin jatkossa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilla.
Madrdystenantovaltuudet koskisivat teknisluonteisia yksityiskohtia koskevaa saédntelyd, johon
ei liity merkittédvad harkintavallan kayttoa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 6.7.2027.
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Lippuvaltiodirektiivin ja satamavaltiotarkastusdirektiivin muutokset tulee olla pantu téytdntoon
kansallisesti 6.7.2027 mennessi, joten ehdotettu voimaantuloajankohta perustuu EU:n lainsaé-
dénndstd tulevaan méadrdaikaan.

Alusturvallisuuden valvontalain kumoamisen lisdksi sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus
ulkomaisten alusten tarkastuksesta Suomessa kumoutuisi. Kumoutuvan asetuksen tilalle annet-
taisiin ehdotettavan lain nojalla uusi valtioneuvoston asetus.

10 Toimeenpano ja seuranta

Uuden alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain toimeenpanoa tehostettaisiin viranomaisille
ja alan toimijoille jérjestettévélla tiedotuksella ja koulutuksella. Ehdotetun lain vaikutuksia seu-
rattaisiin muun muassa seuraamalla satamavaltiotarkastusten ja lippuvaltiotarkastusten maaraa
ja tuloksia sekd muista syistd tehtidvien alusturvallisuustarkastusten méaraa seké kaytdnnon so-
veltamiskaytiantoa ja vaikutuksia. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on lippuvaltiodirektii-
vin 8 artiklan edellyttdma lippuvaltiotoimintaa koskeva sertifioitu laadunhallintajirjestelméa
(kuten ISO 9001), jonka auditoinnit suorittaa ulkopuolinen sertifiointielin ja jonka olemassaoloa
komissio voi tarkistaa osana direktiivin toimeenpanon seurantaa. Lippuvaltiodirektiivin 9 b ar-
tiklan mukaan jdsenvaltioiden on kerran vuodessa ilmoitettava komissiolle 4 a artiklan mukai-
sesti suoritettujen lippuvaltiotarkastusten lukuméiré ja mainittava kunkin lippuvaltiotarkastuk-
sen osalta aluksen IMO-numero, pdivamaéra ja paikka. Lippuvaltio- ja satamavaltiovalvontadi-
rektiivien tarkoittamat tietokannat mahdollistavat valvontaviranomaiselle tilannekuvan yllépi-
tamisen alusten kunnon ja turvallisuuden seurannan suhteen. Myds satamavaltio-, tarkastus-
sekd meriympéaristoon liittyvien direktiivien toimeenpanoa seurataan komission toimesta.

My0s esityksessd ehdotettujen hallinnollisten seuraamusten kéytdnnon soveltamiskdytantoa ja
vaikutuksia tarkastellaan.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys on osa meriliikennepakettia, josta aluspédéstodirektiivin muutosta koskeva hallituksen esi-
tys eduskunnalle laeiksi merenkulun ympaéristonsuojelulain ja sakon téytdntodnpanosta annetun
lain muuttamisesta on tarkoitus antaa syksylla 2026 samoihin aikoihin timén esityksen kanssa.

Sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:44 on ehdotettu muutettavaksi myos seuraavissa hal-
lituksen esityksissda: HE 90/2024 vp, HE 16/2025 vp, HE 46/2025 vp, HE 57/2025 vp, HE
74/2025 vp, HE 77/2025 vp ja HE 128/2025 vp. Liséksi vireilld on erditd muita valtioneuvoston
sdadoshankkeita, joissa ollaan ehdottamassa uusia seuraamusmaksuja. Esitykset on tarvittacssa
sovitettava yhteen eduskunnassa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Lakiesitykselle asetetut tavoitteet perustuslain kannalta

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettdvaksi uusi alusturvallisuuden valvontalaki.
Esitykseen sisiltyy useita ehdotuksia, joiden suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida. Tédssa
arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd osa nyt ehdotettavista sddnnoksista siséltyy asialli-
sesti voimassa olevaan lakiin alusturvallisuuden valvonnasta.

Esityksessd on useita voimassa olevan lain mukaista oikeustilaa muuttavia ehdotuksia.
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Seuraavassa arvioidaan niiden suhdetta perustuslakiin. Liséksi arvioidaan my0s voimassa ole-
vaan lakiin sisédltyvid sdannoksid perusoikeuksien kannalta perusoikeusajattelun ja hallitusten
esitysten laatimisohjeiden kehitystd vastaavasti. Esitysté on arvioitava erityisesti seuraavien pe-
rustuslain sddnndsten osalta: oikeusvaltioperiaate (2.3 §), oikeus tyohon ja elinkeinovapaus (18
§), oikeusturva (21 §), asetuksen antaminen ja lainsddadéntovallan siirtdminen (80 §) ja julkisen
hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §).

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sddtdminen, lain tdismallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyviksyttivyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmista niin,
ettd sddtamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myos perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiké ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/I).

Esitettidvin lainsdddédnnon tavoitteena on yllépitdd meriturvallisuutta ja ehkéistd meriliikenteen
aiheuttamaa ympériston pilaantumista. Ndmaé tavoitteet huomioon ottaen esitettéivélld lainsaé-
dannolla turvataan perustuslain 7 §:ssd suojattua jokaisen oikeutta elaméddn ja terveyteen sekd
20 §:ssd saddettyd jokaisen oikeutta terveelliseen ympéaristoon. Esitettdva lainsdadanto on tarked
erityisesti ndiden perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

12.2 Oikeusvaltioperiaate ja hallinnon lainalaisuus (PL 2.3 §)

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen
edellyttad, ettd julkisen vallan kdyttdjalla on aina viime kddessd eduskunnan sdatamaén lakiin
palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE 1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013 vp, s.2/1).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sdédntelyé arvioidessaan pi-
tanyt arvion lahtokohtana myds sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien séédntely on merkityk-
sellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL
51/2006 vp, s. 2/1). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja
tarkkuudesta. (PeVL 19/2021 vp, 15 kohta viittauksineen.) Viranomaisella ei siten voi olla sel-
laista julkisen vallan kéyttdmisté tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimenomaista perustetta
laissa. Toimivaltaisen paitoksentekijan tulee kdyda ilmi laista yksiselitteisesti (PeVL 18/2021
vp, 2 kohta). Toimivaltasddntely on perustusvaliokunnan kasityksen mukaan yleensd merkityk-
sellistd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nékokulmasta (ks. PeVL 10/2016 vp,
s. 3). Kun viranomaiselle annetaan uusia tehtévid, niiden tulisi sopia télle viranomaiselle (ks.
PeVL 67/2010 vp, s. 5 PeVL 32/2020 vp, s. 5). (PeVL 67/2010 vp, s. 5). Tama ndakdkulma on
huomioitu esityksessé esimerkiksi siten, ettd ehdotetun lain mukaiset tehtévit sopivat asiasisil-
tonsa puolesta ehdotetulla tavalla Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdviraston
vastuita myos tdsmennettdisiin ja selkeytettdisiin voimassa olevan lain sdéntelyyn nahden. Li-
sdksi uutena tarkastajaryhméné 1. lakiehdotuksessa esitettyihin nimettyihin lippuvaltiotarkasta-
jiin sovellettaisiin alusturvallisuuden valvontaa koskevia tehtivid hoitaessaan virkavastuusdin-
telya (82 §).
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12.3 Kotirauha (PL 10 §)

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen kotirauha on suojattu. Lailla voidaan kuitenkin sddtda pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttdméttomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti myos kuljetusvilineissd olevat
pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat. Aluksissa tulee olla michitystodistuksen mukai-
nen michitys, jolle pitdd olla aluksen kdyttod vastaavat tilat, kuten miehiston hytit sekd ruokailu-
, tauko- ja sosiaalitilat. Esityksen 1. lakiehdotuksen 22 §:ssé sdédetdén valvontaviranomaisen
oikeudesta tehdd tarkastuksia. Valvonnan suorittamiseksi valvontaviranomaisen tulee péésté
alusturvallisuuden kannalta merkityksellisiin paikkoihin seké saada tarvittavia néytteité ja suo-
rittaa kokeita, mittauksia ja tutkimuksia. Valvontaviranomaisen on tarkastusta suorittacssaan
tarkastettava tietyiltd osin my0s miehiston asumiseen tarkoitettuja tiloja, jotka 1dhtokohtaisesti
kuuluvat kotirauhan piiriin. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa kotirauhan piiriin kuulu-
vassa paikassa, jos se ei ole tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi vélttima-
tontd. Valttdmattoméksi syyksi voidaan katsoa muun muassa miehiston asuintilojen sammutus-
jéarjestelmien tarkastaminen.

Ehdotettu sddntely tayttdisi siten perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd asetetut edellytykset,
kun tarkastukselta edellytettdisiin vélttdmattomyyttd alusturvallisuuden varmistamiseksi sekd
konkreettista ja yksildityd syytéd kuten asuintilojen turvallisuuden varmistaminen.

12.4 Omaisuudensuoja (PL 15 §)

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja ké-
sittdd paitsi vallan hallita ja kdyttdd omaisuutta my0s vallan méadrata siitd. Mikéli omistusoi-
keuteen aikaisemmin kuuluvia oikeuksia vdhennetéén tai rajoitetaan, puututaan samalla omai-
suuteen, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sininsé sdilyisikin koskemattomana hal-
tijallaan. Samoin kuin perustuslain 18 §:ssd turvatun oikeuden ty6hon ja elinkeinovapauden
osalta, perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti katsonut, ettd omistajan oikeuksia
voidaan rajoittaa lailla, joka tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytyk-
set.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaiset aluksen pddsyn epddminen (54 - 59 §), pysdyttdminen,
kdyton rajoittaminen, toiminnon kieltiminen (62 §) ja liikkeelleldhtokielto (63 §) merkitsevit
omistajan kayttdoikeuden rajoittamista, mikd on omaisuudensuojaan puuttuva toimenpide. Tal-
laista rajoitusta voidaan kuitenkin pitdd sallittuna, jos se perustuu lakiin, on tarkkarajainen ja
tayttdd perusoikeuksien rajoitusedellytykset: hyvaksyttava tarkoitus, suhteellisuus ja valttimat-
tomyys. Valvontaviranomaisen edellé mainittujen paétdsten tarkoituksena on varmistaa meren-
kulun turvallisuus ja ehkéistd vakavia vaaroja ihmisille, ympéristolle ja omaisuudelle. Témé on
perusoikeusjirjestelméssd painava yleinen etu, joka oikeuttaa omaisuudensuojaan kohdistuvan
rajoituksen. Pysdyttdmispaitds tehdddn vain, jos aluksen tekninen kunto tai turvallisuuspuutteet
aiheuttavat merkittdvén riskin. P4dt6s on madrdaikainen ja kumotaan heti, kun puutteet on kor-
jattu. Ndin varmistetaan, ettd rajoitus ei ole pidempiaikainen kuin on valttdiméatontd. Padasyn epa-
amisté, pysdyttdmistd, toiminnon kieltdmisté seka liikkeellelédhtokieltoa koskevasta padtoksestd
(64 §) ehdotetaan sdddettdvén selkeésti laissa, ja niihin liittyisi muutoksenhakuoikeus. Télld
turvataan asianosaisten oikeutta saada pddtds riippumattoman tuomioistuimen arvioitavaksi.
Koska merenkulku on kansainviélistd, paatosten sdantelyssd huomioitaisiin myos kansainvéliset

76



ja EU:n lainsdédénnosté tulevat velvoitteet, joiden vuoksi rajoitukset on katsottava hyvéksytta-
viksi.

Esityksen 69 §:n mukaan omaisuudensuojaan voidaan katsoa puututtavan madraamalld raha-
madrainen hallinnollinen seuraamusmaksu. Ehdotettu seuraamusjérjestelma mahdollistaa puut-
tumisen sekd tahallisiin ettd tuottamuksellisiin tekoihin, koska huolimattomuuden salliminen
heikentdisi ennaltachkéisevéd vaikutusta. Sanktioilla pyritdén vahvistamaan huolellista toimin-
taa ja ylldpitiméan merenkulun turvallisuuskulttuuria. Jos seuraamukset perustuisivat vain tie-
toiseen rikkomiseen, moni muu merenkulkua vaarantava rikkomus jaisi ilman seuraamuksia,
mikd heikentdisi sddntojen noudattamista. On huomioitava, ettd EU:n lainsdddéantd edellyttda
saattamaan voimaan kansallisesti tehokkaan seuraamusjérjestelmin. Ehdotettu seuraamuksia
koskeva luku siséltdisi vaihtoehtoja, kuten huomautus, varoitus ja seuraamusmaksun maaraa-
minen. Viranomaiselta edellytetdéin kohtuullisuusharkintaa, joka lainsdédédnndssd otettaisiin
huomioon siten, ettd seuraamusmaksun méarddminen on mahdollista vain, jos lievempi keino
ei ole riittdva. Seuraamusmaksu olisi viimesijainen keino suhteessa muihin hallinnollisiin seu-
raamuksiin. Viranomaisella olisi harkintavaltaa jattdd seuraamus madrdamattd. Lisdksi voi-
massa olevan alusturvallisuuden valvontalain rikosoikeudellisia sanktioita korvattaisiin esite-
tylld seuraamusmaksulla, miké noudattaa rikosoikeuden viimesijaisuuden periaatetta. Séédntely
olisi tasméllisempédd ja muutoksenhakua koskevat sddnndkset selkeytettdisiin, miké parantaisi
oikeusturvaa. Ehdotettujen sdédnndsten ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain 15 §:n mukai-
sen omaisuudensuojan kanssa. Seuraamusmaksun perustuslain mukaisuutta on arvioitu tarkem-
min jaksossa 12.11.

12.5 Elinkeinovapaus (PL 18)

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitédnyt elin-
keinovapautta padsddntond, mutta on katsonut elinkeinovapauden luvanvaraisuuden olevan
poikkeuksellisesti mahdollista. Valiokunta on arvioinut luvanvaraistamisen edellytyksid ja
muita elinkeinon harjoittamiseen ehdotettuja rajoituksia perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-
lytysten, ennen muuta lailla sdétdmisvaatimuksen, tavoitteen hyvéksyttdvyyden ja rajoituksen
oikeasuhtaisuuden kannalta.’

Ehdotettu alusturvallisuuden valvontalain keinovalikoima, kuten tarkastukset, aluksen padsyn
epaaminen, pysdyttdminen, toiminnon kieltdminen seka liikkeelleldhtokielto, merkitsee puuttu-
mista perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen, koska ne voivat estdd aluksen liiken-
ndinnin ja siten rajoittaa elinkeinotoiminnan harjoittamista. Rajoitukset voidaan katsoa kuiten-
kin hyviksyttéviksi, koska niiden tarkoituksena on turvata merenkulun turvallisuus, ihmishenki
ja ympdristonsuojelu, jotka ovat painavia yleisid etuja. Keinoista sdédettéisiin ehdotetussa alus-
turvallisuuden valvontalaissa, ne kohdistuisivat vain tilanteisiin, joissa puutteet aiheuttavat mer-
kittdvan riskin, ja ne ovat maardaikaisia sekd purettaisiin heti, kun puutteet on korjattu. Lisdksi
sddntelyyn esitetddn oikeusturvamekanismit ja muutoksenhakuoikeus, mitké varmistaisivat eh-
dotetun sédntelyn suhteellisuuden ja ennakoitavuuden. Laissa esitetty riskiperusteinen valvonta
véhentdisi tarpeettomia rajoituksia ja tukisi elinkeinovapauden toteutumista. Merenkulun ol-
lessa kansainvilistd, valvontaa ja paatoksid koskevassa sdédntelyssd huomioitaisiin myds kan-
sainviliset ja EU:n lainsdddannosta tulevat velvoitteet, joiden vuoksi rajoitukset on katsottava
hyviéksyttaviksi.

5 Kts. esim. PeVL 12/2014 vp, s. 2 ja PeVL 65/2014 vp, s. 2.
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12.6 Oikeusturva (PL 21 §)

Perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen oikeus saada asiansa késitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Samalla momentissa turvataan jokaisen oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
késiteltédviksi. Pykéldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiyn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Valituksen johdosta tehtdvadn ehdotetun alusturvallisuuden valvontalain nojalla annettuun paa-
tokseen sovellettaisiin tavanomaisia muutoksenhakumenettelyjd. Ehdotetussa alusturvallisuu-
den valvontalaissa hallintotoimien kohteiden muutoksenhakuoikeudesta saadettdisiin 81 §:ssa.
Pykélén 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston muuhun kuin aluksen pysayttdmista,
aluksen satamaan padsyn epddmista ja ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkustaja-aluk-
sen liikkeelleldhtokieltoa koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sda-
detddn hallintolaissa (434/2003). Edelld ehdotetun mukaisesti pysdyttdmispaatokset, padsyn
epadmispaitokset ja liikkeelleldhtokieltoa koskevat padtokset olisivat luonteeltaan sellaisia, ettd
niihin koskevaa oikeusturvaulottuvuutta toteuttaisi parhaiten suora muutoksenhakuoikeus hal-
lintotuomioistuimeen, joka olisi valvontaviranomaisesta tdysin erillinen instituutio.

Pykéldn 2 momentin mukaan sdddettdisiin informatiivisesti, ettd muutoksenhausta hallintotuo-
mioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Tdmén
liséksi oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteutumiseksi esitettdvén lainsdddannon ohella sovel-
lettaisiin hallintolakia sekd muuta hallinto-oikeudellista ja rikosprosessuaalista lainsdddantoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lain 69 §:sséd tarkoitettua seuraamusmaksua koskevaa paatosta
lukuun ottamatta tdmaén lain nojalla annettu paatds voidaan panna tdytantoon oikaisuvaatimuk-
sesta tai valituksesta huolimatta. Tamaé toteuttaisi EU:n lainsddddnndn vaatimuksia sekd ehdo-
tetun lain ja toimenpiteiden tarkoitusten toteuttamista, koska ilman péatdksen vélitontéi téytén-
téonpanokelpoisuutta alusturvallisuuden valvonta tai sen tarkoitus voisi vaarantua. Tallainen
tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi siitd syysté, ettd merikelvoton alus jéttéisi noudatta-
matta annettua pysdytyspaatostd, koska padtos olisi vailla lainvoimaa, ja vaarantaisi meriturval-
lisuutta, ihmishenkid, muiden omaisuutta ja meriympéristoa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, etté vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraa-
musten sddntelyyn, ei sdéntelyn tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen sdén-
telyn yhteydessa sivuuttaa. Ehdotetun alusturvallisuuden valvontalain 69 §:ssd sdddettéisiin tas-
méllisin pykéléviittauksin ne teot, joista seuraamusmaksu voitaisiin méarétd. Sanktioitavat te-
komuodot on itsessddn kirjoitettu tdsmalliseen muotoon niin, ettd niistd kdy selkeasti ilmi, mihin
toimijaan velvoite toimia (tai jéttdd toimimatta) tietylld tavalla kohdistuu. Myos seuraamusmak-
sun enimmaéissuuruudesta ja arvioinnissa huomioitavista tekijoistd olisi sdddetty tdsmaéllisesti
70 §:ssd. Seuraamusmaksuun on mahdollista hakea muutosta ehdotetun lain muutoksenhaku-
saannosten mukaisesti, joka toteuttaa perustuslain oikeusturvaa koskevia vaatimuksia.

12.7 Asetuksen antaminen ja lainsdfidintovallan siirtiminen (PL 80)

Esitettdvad lainsdédintoa on tarkasteltava myos perustuslain 80 §:ssd sédédettyjen asetuksenan-
tovaltuuksien ja médrdyksenantovaltuuksien osalta. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds
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muu kuin 80 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussadntdjd madrétyisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité eikd
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Perustuslaki-
uudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkkeind viranomaisen norminantovallasta tekninen ja
viahdisid yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kaytt6a (HE
1/1998 vp, myos PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp). Viranomaisten oikeussdéntojen anta-
misen tulee olla perustuslain ndkokulmasta poikkeuksellista. Erityisillé syilld voidaan tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd sdéntely on teknistd tai véhiisid yksityiskohtia koskevaa, ja johon liittyy
ainoastaan vahdistd harkintavallan kadyttod. Myos poikkeuksellisen usein muutettava sdéntely
voi muodostaa 2 momentissa tarkoitetun erityisen syyn.® Joka tapauksessa tillaisen valtuutuk-
sen tulee olla lain mukaisesti soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Lakiehdotuksessa esitetéén, ettd voimassa olevan lain nojalla annettuja asetustasoisia sddnnok-
sid siirrettéisiin lain tasolle perustuslain edellyttdmaéllé tavalla. Lakiesityksen asetuksenantoval-
tuuksien nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid asioista, joita koskevista perussaannok-
sistd sdddettdisiin laissa. Asetuksenantovaltuudet eivat sisdltdisi sadnnoksid, joiden nojalla voisi
antaa yleisid oikeussdantdd esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eikd
asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan.

Esitettdva 1. lakiechdotus sisdltdd yhden Liikenne- ja viestintévirastolle osoitetun maérdyksen-
antovaltuuden. Maérdyksenantovaltuus koskisi teknisluonteista ja yksityiskohtia koskevaa
sdéntelyd, johon ei liity merkittdvédd harkintavallan kéyttdd. Liikenne- ja viestintévirastolla on
niihin erityinen ja vakiintunut asiantuntemus. Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna viranomai-
sen midrayksenantovaltuuteen kohdistuu yleisté tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmalle menevé
vaatimus valtuuden kattamien asioiden médrittelemisesta tarkasti laissa, ’joka on otettu esityk-
sessd huomioon.

Ehdotetut valtuussddnnokset asetusten ja erityisesti maarayksen antamiseen on laadittu tdsmal-
lisiksi ja tarkkarajaisiksi. Asetuksenanto- ja méadrdayksenantovaltuuksiin liittyvat riittdvasti yk-
siloidyt oikeusaseman perusteet lain tasolla. Ehdotettuihin asetuksen- ja méérdyksenantoval-
tuuksiin ei siséltyisi merkittdvdd harkintavallan kéyttod eivétkd ne sisélld valtuuksia asioista,
joista tulisi sadtda lailla. Kaikissa esitettdvissd valtuussadnnoksissd on kyse lakia tarkentavien
sadannosten ja madraysten antamisesta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi 1. lakiehdotuksen 22
§:n mukaan antaa tarkempia maédrayksia tarkastettavista osa-alueista ja tarkastusten siséllosta,
tarkastusten suorittamisessa noudatettavista menettelyistd sekd tarkastuksissa kdytettavista lo-
makkeista ja asiakirjoista.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen asetuksenanto- ja mairdystenantovaltuuksien sdatdmi-
selle on olemassa edelld mainitulla tavalla perustuslaissa tarkoitettuja erityisid syitd, joiden
vuoksi ehdotetut asetuksenanto- ja maardystenantovaltuudet ovat sopusoinnussa perustuslain 80
§:n 2 momentin kanssa.

12.8 Ahvenanmaan erityisasema (PL 120 §)

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdiddetdin.

¢ Kts. HE 1/1998 vp, s. 133/11.
7 PeVL 19/2002 vp, PeVL 32/2012 vp.

79



Ahvenanmaalla alusturvallisuudesta sdddetdan Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti valta-
kunnallisella lailla osana kauppamerenkulkua lukuun ottamatta muita kuin kauppamerenkul-
kuun kdytettdvid aluslajeja. Se, miltd osin asia kuuluu maakunnan tai valtakunnan lainsdadén-
tovaltaan, madrdytyy Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n ja 27 §:n mukaan. Val-
takunnalla on 27 §:n mukaan lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja
kauppamerenkulun véylid (13 kohta), seké rikosoikeutta siltd osin kuin ei ole kysymys teon
rangaistavaksi sddtdmisesti ja rangaistuksen méérastd maakunnan lainsdddantovaltaan kuulu-
valla oikeudenalalla (22 kohta). Maakunnalla on 18 §:n mukaan lainsdddintovalta asioissa,
jotka koskevat luonnon- ja ympéristonsuojelua, luonnon virkistyskdyttod ja vesioikeutta (10
kohta) seka teitd ja kanavia, ticliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meri-
litkenteen véylid (21 kohta).

Esitettiva lainsdddanto koskee kauppamerenkulussa kdytettdvien alusten valvontaa, joten lain-
saddanto kuuluu valtakunnan lainsdadantovaltaan itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan perusteella.

12.9 Yksityiselimén suoja (PL 10 §)

Tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yk-
sityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetééin tarkemmin
lailla. Yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yh-
teydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. esim. PeVL 42/2016 vp, s.
2-3).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd koskevan sddntelyn kattavuutta, tasmaéllisyyttd ja siséltod (ks. esim.
PeVL 89/2022 vp, kappale 12). Valiokunta on pitéinyt hyviksyttidvina séédntelyd, jossa viran-
omaisen tietojensaantioikeus tai tietojenluovutusmahdollisuus kytketddn jonkin tarkoituksen
kannalta valttiméattomiin tietoihin silloin, kun tietosisdlt6ja ei luetella tyhjentavésti laissa (ks.
esim. PeVL 8/2021 vp, kappale 24 ja siind viitatut lausunnot).

Ehdotetun lain 76 §:ssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosdén-
nosten estdmaittd tdimén lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttdiméattomat tiedot laissa
yksiloidyiltd tahoilta (laivanisidntd, edustaja, omistaja, aluksen paallikko, luotsausyhtio, aluslii-
kennepalvelun tarjoaja, lastinkasittelypalveluja satamassa suorittava ja muu, jota lain velvoitteet
koskevat). Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin lisédksi valvontaviranomaisen oikeudesta luovut-
taa alusturvallisuuden valvontaan liittyvié tietoja toiselle viranomaiselle tai muulle laissa séa-
dettyd tehtévad hoitavalle, jos tiedot ovat valttimattomié vastaanottajan laissa sdadettyjen teh-
tévien tai velvoitteiden hoitamiseksi. Samalla perusteella tietoja voitaisiin luovuttaa myos ulko-
maiselle valvontaviranomaiselle sekd kansainvilisille toimielimille, jos luovuttaminen perustuu
lakiin, Euroopan unionin lainsdddantdon tai Suomea sitovaan kansainvilisen yleissopimuksen
velvoitteeseen.

Liséksi 1. lakiehdotuksen 18 ja 19 § sisdltdisivit velvoitteet toimittaa tietoja Euroopan komis-
siolle seka tallentaa tietoja EU:n tarkastustietokantaan lippu- ja satamavaltiodirektiiveissa sdi-
detyn mukaisesti. Ehdotettu 23 § velvoittaisi laatimaan tarkastuskertomuksen, joka sisdltdisi
vahintddn tarkastuksen ajankohdan ja paikan, havaitut poikkeamat ja puutteet, maaratyt toimen-
piteet ja niiden médraajat sekd tarkastuksen suorittaneen virkamiehen tai tarkastajan nimen ja
aseman; kertomus toimitetaan aluksen paillikolle ja tietyissd tapauksissa vieddédn tarkastustie-
tokantaan. 73—75 § sisdltdvit menettelyt rikkomisista ilmoittamisesta sekd merkittdvana suoja-
toimena ilmoituksen tekijan henkil6llisyyden salassapitovelvollisuuden (75 §), minkd liséksi
madritddn luottamuksellisista haastatteluista.
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Ehdotettu sdéntely kytkee tietojensaannin ja -luovutuksen vilttimittomyyskriteeriin, yksiloi
tiedonsaantiin oikeutetun viranomaisen, tietoléhteet ja vastaanottajapiirin seké rajoittaa tiedon-
vaihdon selkedsti laissa madrattyihin valvontatehtiviin ja EU- tai kansainvélisoikeudellisiin vel-
voitteisiin. Téllainen tdsmaéllinen ja tarkkarajainen normitus vastaa perustuslakivaliokunnan
kaytannossd asetettuja vaatimuksia: mitd yleisluonteisempi sdannds, sitd suurempi riski salas-
sapitointressien syrjaytymiseen, ja mitd vahvemmin oikeus on kytketty asiallisiin edellytyksiin
(valttdimattomyys, tarkoitussidonnaisuus), sitd paremmin yksittdiset pyynndt on perusteltava ja
arvioitava (ks. esim. PeVL 7/2019 vp, s. 7; PeVL 48/2018 vp, s. 5). Ehdotettu valttimattomyys-
kynnys ja vastaanottajapiirin rajaus mahdollistavat my0s tietoja hallinnoivan tahon tosiasialli-
sen arvioinnin ja tarvittaessa asian saattamisen ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.

Nidin ollen ehdotettavan sddntelyn voidaan katsoa tdyttdvén perustuslakivaliokunnan asettamat
sadntelyedellytykset tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista perustuslain 10 §:n kannalta.

Henkilétietojen suoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata en-
sisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja kansallisen yleislainsdadannén no-
jalla; erityislainsdddéntod on syytd rajata vain valttiméattomaan kansallisen liikkumavaran puit-
teissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Ehdotuksessa henkilGtietojen kisittelya koskeva oikeuspe-
ruste perustuisi valvontaviranomaisen lakisdéteisiin tehtéviin: yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjén lakiséateinen velvoite) seké 6 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukainen kansallinen tdsmennys késittelyn perusteista ja tarkoituksista. HenkilGtietojen kasit-
telyssd noudatetaan liséksi tietosuojalakia.

Ehdotettu sééntely rajaa henkil6tietojen késittelyn tarkoitussidonnaisesti alusturvallisuuden val-
vonnan tehtdviin (ehdotetun 1. lakiehdotuksen 18, 19, 23 ja 76 §) ja vilttdméttomyyskriteerilld
seka sisdltdd suojatoimia, kuten ilmoituksentekijan henkildllisyyden salassapidon (75 §) ja vel-
voitteen toteuttaa laivavden haastattelut luottamuksellisesti. Nain sdédntely tayttdd yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytyksen siité, ettd jasenvaltion lainsdddanto palvelee
yleisen edun mukaista tavoitetta (alusturvallisuus ja meriympériston suoja) ja on oikeasuhtaista
tavoitteeseen ndhden.

Perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn riskeja ja sddntelyn tis-
mallisyyden tarvetta (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4; PeVL 14/2009 vp, s. 3/I; PeVL 3/2017 vp, s.
5; PeVL 29/2016 vp, s. 4-5). Ehdotettu laki ei sindnsd pyri kokoamaan arkaluonteisia tietoja
koskevia rekistereitd, mutta tarkastuskertomukset (23 §) ja ilmoitusmenettely (73—75 §) voivat
kéytdnnossd siséltdd henkildtietoja, mukaan lukien mahdollisesti erityisié henkil6tietoryhmia
tai valtiosdéntoisesti arkaluonteisia tietoja (esim. sosiaalisiin olosuhteisiin liittyvit havainnot).
Talté osin késittelyssd noudatetaan soveltuvaa EU:n ja kansallista tietosuojalainsdddéntdd, mu-
kaan lukien tietosuojalain suojatoimivaatimukset, sekd tietosuojaperiaatteita (tietojen mini-
mointi, sdilytyksen rajoittaminen, eheys ja luottamuksellisuus).

Ehdotuksessa sééddetédn tietojen toimittamisesta EU:n toimielimille ja EU:n tietojérjestelmiin
(18-19 §), sekd tietojen luovuttamisesta ulkomaisille valvontaviranomaisille ja kansainvilisille
toimielimille silloin, kun luovutus perustuu lakiin, EU-lainséédéntd6n tai Suomea sitovaan kan-
sainviliseen yleissopimukseen (76 §). EU:n sisdiset tietojen luovutukset toteutuvat yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mukaisesti, siltd osin kuin niihin sisdltyisi henkil6tietoja. Lippuvaltiodirek-
tiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti komission kehittima keskitetty yhteyspiste jasenvaltioiden
lipun alla purjehtivia aluksia koskien ei kuitenkaan saa siséltdd henkilotietoja eikd luottamuk-
sellista tietoja. Mikéli yksittdistapauksissa luovutetaan henkil6tietoja EU/ETA-alueen ulkopuo-
lelle, sovelletaan lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen V luvun siirtoperusteita ja suojatoimia.
Tama seuraa suoraan EU-oikeudesta eikd edellyta erillistd mainintaa laissa.
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Ehdotetut tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet (erityisesti 18, 19, 23, 73—75 ja 76 §) ovat
tasmallisid ja tarkkarajaisia, ne on kytketty valttdméttomyyskynnykseen ja laissa méédréttyihin
valvontatehtdviin, ja ne sisaltavat merkityksellisid suojatoimia. Sddntely turvaa henkilGtietojen
suojan ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kautta, ja tdydentdd niitd vain
siltd osin kuin alusturvallisuuden valvontatehtavét sitd edellyttavat. Edelld esitetyin perustein
esityksen voidaan katsoa tiyttdvén perustuslain 10 §:n sekd perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kdytdnnon (mm. PeVL 42/2016 vp; PeVL 89/2022 vp; PeVL 8/2021 vp; PeVL 7/2019 vp;
PeVL 48/2018 vp; PeVL 14/2018 vp; PeVL 13/2016 vp; PeVL 3/2017 vp; PeVL 29/2016 vp)
asettamat vaatimukset tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksien osalta.

12.10 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Esitettdvad lainsdadéntdd on liséksi tarpeen arvioida perustuslain 124 §:ssé sdddetyn hallinto-
tehtdvén siirtimisen muulle kuin viranomaiselle ndkokulmasta. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytto4 sisaltavia
tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on ratkaisukay-
tdnndssddn katsonut, ettid tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka
tdyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti.® Tilloin on otettava huomioon tehtivén luonne.’
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd on myds katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvéan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja (kuten hallintolakia, kielila-
kia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia) ja etté asioita késittelevét toimivat
virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7, jossa viittaus PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon mukaan julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttda, ettd laissa maaritelldan ainakin yleisluonteisesti tehtdvan hoita-
jalta edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp).
Perustuslakivaliokunnan kéytinndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyt-
téd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/I1, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Hallinnon yleislakeja sovel-
letaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellistd
palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtévid (PeVL 42/2005 vp, s. 3/I1). Myds yhtion palveluksessa olevaan henkil66n so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hdanen hoitaessaan yhtiolle kuu-
luvia julkisia hallintotehtdvid (PeVL 26/2017 vp, s. 49-50, PeVL 16/2016 vp, s. 2-3, PeVL
8/2014 vp, s. 5/1).

Esityksen 9 §:ssd sdddetddn nimetystd lippuvaltiotarkastajasta, joka ei olisi valvontaviranomai-
seen virkasuhteessa oleva henkil6 vaan yksityinen henkild. Nimetyn lippuvaltiotarkastajan teh-
tévin osoittaminen yksityiselle henkildlle mahdollistaisi viranomaisten valvontaresurssien koh-
dentamisen muun muassa riskiperusteisemmin. Yhtdéltd toimivaltainen viranomainen voisi
kohdentaa valvontaresurssejaan sellaisiin Suomen lipun alla oleviin aluksiin, jotka litkenndivat
erityisesti suomalaisiin satamiin ja ovat siten helposti saavutettavissa. Ndin ollen nimetyt lippu-
valtiotarkastajat voisivat suorittaa etenkin lippuvaltiotarkastuksia kauempana, kolmansien mai-
den wvilisten satamien vélisessd liikenteessd. Lisdksi nimetyn lippuvaltiotarkastajan

8 PeVL 44/2016 vp, s. 5.
9 PeVL 48/2010 vp, s. 4.
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kayttomahdollisuus mahdollistaisi erikoistuneen alusteknisen osaamisen hyddyntdmisen tarkas-
tustoiminnassa. Jos valvontaviranomainen pééttdisi valtuuttaa lippuvaltiotarkastajan tehtédvaén
yksityisen tarkastustehtdvid suorittavan henkilon, kyse olisi perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun
julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle ja myds julkisen vallan kéytta-
misestd. Lippuvaltiotarkastusta tekevén ei voida kuitenkaan katsoa kéyttdvan perustuslain 124
§:n mukaista merkittdvaa julkista valtaa.

Ehdotetun alusturvallisuuden valvontalain 9 §:ssé sdéddettéisiin edellytyksistd voida tulla nime-
tyksi lippuvaltiotarkastajaksi ja valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid edellytetyistd patevyysvaatimuksista. Nimettyyn lippuvaltiotarkastajaan tulisi sovelletta-
vaksi hallinnon yleislait ja vahingonkorvauslaki ja tdhdn sovellettaisiin lakiehdotuksen 80 §:n
mukaan myos rikosoikeudellista virkavastuuta. Lakiesityksessd on otettu huomioon perustus-
lain 124 §:n vaatimukset sekd perustuslakivaliokunnan tulkintakdyténto, joten ehdotus ei olisi
ongelmallinen perustuslain 124 §:n kannalta.

12.11 Seuraamusmaksusta sddtiminen

Esityksen hallinnollista seuraamusmaksua koskevalla ehdotuksella pyritd4dn varmentamaan me-
renkulun turvallisuutta ja sitd kautta my0s perusoikeuksien toteutumista tdydentdmaéllé viran-
omaisen keinovalikoimaa, joilla se voi puuttua havaittuihin laiminlyonteihin. Riittdvén tehok-
kaalla seuraamussaantelylld tavoitellaan liséksi tahallisten laiminlydntien ennaltachkéisyd. Eh-
kdisemadlld tahallisia laiminlyontejd voidaan ehkéistd onnettomuuksia, joilla on haitallisia vai-
kutuksia ithmisten hengelle ja terveydelle, omaisuudelle ja ympéristolle. On huomioitava, ettd
EU:n lainsdddéntd edellyttdd saattamaan kansallisesti tehokkaan seuraamusjérjestelmén voi-
maan.

Toisaalta seuraamusmaksun médrddminen rajoittaa perusoikeuksia. Vaikka laiminlyOnnista
madrattava seuraamusmaksu vahvistaa osaltaan merenkulun turvallisuutta ja sitd kautta valilli-
sesti edelld kuvattuja perusoikeuksia, sen madrdaminen samalla vaikuttaa maksuvelvollisen
omaisuuteen. Ndin ollen perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomi-
oon myo0s seuraamusmaksua koskevassa sddntelyssa.

Hyviaksyttdvyyden vaatimus edellyttdd, ettd seuraamusmaksulle on esitettdvd painava yhteis-
kunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivi peruste!'®. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon perusteella on myds selvaa, ettd fiskaaliset intressit
eivit ole hyviksyttivid syitd seuraamussdintelylle!!. Ehdotettu seuraamusmaksua koskeva
sdannds vastaisi kiytdnndssa havaittuun tarpeeseen. Nykyinen sdéntely, jossa tietyt laiminlyon-
nit on sanktioitu rikosoikeudellisella menettelylld, on havaittu kéytdnnossé tehottomaksi. Hal-
linnollisesta seuraamusmaksusta sddtdmisen perimmaéinen tavoite on merenkulun turvallisuu-
den varmistaminen. Onnettomuusriskid vahentdmalld voidaan valillisesti suojata muita tarkeitd
arvoja ja perusoikeuksia, kuten ihmisten henked ja terveyttd, omaisuutta ja ympéristoa.

Saantelyn hyviaksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi sanktioista sdddettidessd on kiinnitet-
téva erityistd huomiota sééntelyn tarkkarajaisuuteen seké sanktioiden kohteena olevien oikeus-
turvaan'?. Ndmai seikat on huomioitu sekd seuraamussidénnoksen tasmélliselld muotoilulla sekd

10Ks. PeVL 23/1997 vp, s. 2/11
"' Ks. PeVL 61/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 9/2016 vp, s. 4
12 Ks. PeVL 49/2017 vp.
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tdsmentamalld toimijoiden velvoitteita, joiden laiminlydntid seuraamusmaksu koskee. Muutok-
senhausta sidddettdisiin ehdotetun lain 81 §:ssé.

Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko seuraamusmaksu valttdma-
ton sen taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvioida, onko vastaava
tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmaén puuttuvalla tavalla kuin teon séatdmi-
selld rangaistavaksi'®. Ehdotetun 69 §:n 1 ja 4 kohtien osalta teot on nykyéin sdiddetty sakon-
uhalla rangaistavaksi. Taltad osin ehdotuksessa on huomioitu ultima ratio -periaate, jonka mu-
kaisesti rikosoikeudellisen rangaistuksen kadyttoon tulee turvautua vasta viimesijaisena keinona.
Mainitun pykédldn 2, 3 ja 5 kohdat olisivat uusia tekomuotoja. Kokonaisuudessaan kyseisten
velvoitteiden laiminlyonneilld voidaan aiheuttaa sellaista vaaraa merenkulun turvallisuudelle,
johon reagoimiseksi viranomaisella on oltava tehokkaat keinot. Esitysti laadittaessa on arvioitu,
ettei lain noudattamisen varmistamista ja merenkulun turvallisuutta ole mahdollista saavuttaa
lievemmin keinoin. Toisaalta nykyisen alusturvallisuuden valvontalain rangaistussééntely, joka
pohjautuu rikosmenettelylle, on havaittu turhan raskaaksi ja siksi kdytdnnossa tehottomaksi kei-
noksi puuttua laiminlydnteihin.

Suhteellisuusvaatimuksista on johdettavissa my0s oikeasuhtaisuuden vaatimus, joka edellyttda
seuraamusmaksun ankaruuden arvioimista. Ankaruustason miérittdmisessd on huomioitava
sanktioitavan teon tai laiminlyonnin moitittavuus. My0s suojeluintressilld on arvioinnissa mer-
kitystd: mitd painavammasta suojeluintressistd on kysymys, sitd ankarampi ja euromaérdisesti
suurempi seuraamusmaksu voi olla perusteltavissa. Oikeasuhtaisuuteen voidaan katsoa vaikut-
tavan keskeisesti médréttavin seuraamusmaksun suuruus ja sen suhde tekoon seké tekijaan.

Alusturvallisuuden valvontalain kohdalla tavoitteena on sanktioida toisistaan eroavia tekomuo-
toja, jotka kaikki kuitenkin liittyvét l&heisesti merenkulun turvallisuuden varmistamiseen.
Osaan niistd voivat syyllistyd eri asemassa olevat toimijat.

Lisédksi hallinnollisten seuraamusmaksujen suhteen oikeasuhtaisuusvaatimus edellyttdd, ettid
seuraamusmaksuja koskeva séddntely sisiltdd sdfdnnokset seuraamusten euromiérdisistd suu-
ruuksista. Ottaen huomioon myds seuraamussédintelyn tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyyttd kos-
kevan vaatimuksen timén voidaan katsoa edellyttdvin, ettd véhintdén seuraamusmaksujen
enimmaismadrdt on nimenomaisesti ilmaistava seuraamusmaksuja koskevassa sddntelyssa.
Usein seuraamusmaksun vdhimmaismadrad ei ole lainsdddanndssd nimenomaisesti maaritelty
eikd Suomessa ole voimassa sellaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia yleisid sdén-
noksid, joissa seuraamusmaksun yleinen vahimmaisméaird maariteltaisiin.

Seuraamusmaksun euroméardisestd suuruudesta ja sen oikeasuhtaisuuden arvioinnista ei ole
selkeitd ohjeita. Seuraamusmaksujen enimmadissuuruus vaihtelee tapauskohtaisesti huomatta-
vasti. Pddsddntodisesti seuraamusmaksuja koskeva lainsdddantd on rakennettu siltd 1dhtokoh-
dalta, ettd luonnolliselle henkil6lle méaarattdvan seuraamusmaksun tulee olla euroméadraltddn
véhdisempi kuin oikeushenkil6lle médréttavin seuraamusmaksun.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut arpajaislakia (1047/2001) koskevan muutos-
esityksen'* eduskuntakisittelyn yhteydessi ehdotetun seuraamusmaksun suuruutta. Esityksessi
chdotettiin otettavaksi kdyttoon seuraamusmaksu rahapelin markkinointia koskevien sdannos-
ten rikkomisesta. Esityksessd ehdotetun seuraamusmaksun suuruus rahapelin toimeenpanijalle
tai elinkeinonharjoittajalle oli vdhintddan 10 000 euroa ja enintdén viisi miljoonaa euroa.

13 Ks. PeVL 23/1997 vp.
14 HE 135/2021 vp.

84



Luonnolliselle henkillle méaréttavén seuraamusmaksun suuruudeksi taas ehdotettiin vahintéén
500 euroa ja enintéén 40 000 euroa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti seuraamusmaksuja
suhteellisen suurina, etenkin luonnollisiin henkildihin kohdistuvin osin'®. Eduskunnan hallinto-
valiokunta puolestaan katsoi, ettd ehdotetut seuraamusmaksut olivat euromaariltdén oikeasuh-
taisia. Hallintovaliokunnan arvioon vaikuttavat muun muassa sidintelyn erityis- ja yleisestavyy-
den turvaaminen riittdvén tuntuvilla seuraamusmaksuilla, oikeushenkildihin ja luonnollisiin
henkil6ihin kohdistuvien seuraamusmaksujen euromaérdiset erot, seuraamusséadntelyn kohdis-
tumisella muuhun kuin vihédiseen lain rikkomiseen seké sanktiosdéntelyn hyvaksyttdvana pi-
detty tarkoitus'®.

Esitetyn alusturvallisuuden valvontalain 70 §:ssd ehdotetaan, ettd oikeushenkilolle maarattava
seuraamusmaksu saisi olla enintéén nelja prosenttia toimijan edellisen tilikauden maailmanlaa-
juisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta, kuitenkin enintdén 1 000 000 euroa. Merenkulku-
alan varustamoiden liikevaihdot vaihtelevat merkittavésti riippuen niiden toiminta-alueesta,
alusten lukumaédristd ja tyypeistd ja markkinoiden laajuudesta. Pienimpien, paikallisesti ope-
roivien saaristo- ja erikoisvarustamoiden liikevaihto on usein suhteellisen matala, muutamasta
sadasta tuhannesta eurosta ylospdin, kun taas suuret kansalliset toimijat saavuttavat satojen mil-
joonien eurojen liikevaihdon. Maailmanlaajuisella tasolla esimerkiksi valtameriliikennettd hal-
litsevien suurkonttivarustamoiden liikevaihdot nousevat kymmeniin miljardeihin euroihin.
Néin ollen my0s seuraamusmaksun enimmadistason sekd seuraamusmaksuun muutoin liittyvi
harkinnanvaraisuus huomioon ottaen, katsotaan mukailevan téti vaihtelua.

Luonnolliselle henkil6lle maarattdva seuraamusmaksu puolestaan saisi olla enintdén nelja pro-
senttia hdnen rikkomuksensa paittymisté edeltdneend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista
tuloistaan, kuitenkin enintdén 10 000 euroa. Kyseisten summien arvioidaan olevan toimijoiden
erilaiset taloudelliset asemat huomioon ottaen oikeasuhtaiset, mutta kuitenkin riittivén ennalta-
chkiisevit niiden taustalla olevan oikeushyvén suojelemiseksi.

Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja arvioinnissa huomioitavista sei-
koista sdddettdisiin alusturvallisuuden valvontalain 70 §:ssd. Tamai vastaisi perustuslakivalio-
kunnan kantaa, jonka mukaan seuraamusmaksun oikeasuhtaisuuden kannalta on huomionar-
voista, ettd sitd madrittdessd otetaan huomioon muun muassa rikkomuksen laatu, laajuus, vaka-
vuus ja kestoaika, rikoksella saavutettu hyoty seka toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaa-
miseksi. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmassa kdytdnndssddn merkittdvand myds sité,
ettd sdantelyyn sisdltyy mahdollisuus seuraamusmaksun méaaraamaéttd jattamiselle, jos rikkomus
on vahdinen tai sen méadrdamisti on pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana taikka jos asianomainen
taho on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomésti sen havait-
semisen jélkeen eikd rikkomus ole vakava tai toistuva'’. Seuraamusmaksun maaradmétta jétté-
misestd kuvattua vastaavin perustein ehdotetaan sdddettdvéksi alusturvallisuuden valvontalain
71 §:ssé.

Laillisuusperiaate edellyttdd, ettd seuraamusmaksun yleisistd perusteista on sdddettdva perus-
tuslain 2 §:n 3 momentissa edellytetylla tavalla lailla, koska sen madrddmiseen siséltyy julkisen
vallan kdyttoa. Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten

15 PeVL 46/2021 vp, kohta 16.
1 HaVM 18/2021 vp, s. 12
17Ks. PeVL 46/2021, kohta 18.
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sanktioiden sédntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tdllaisen sdéntelyn
yhteydessi sivuuttaa's.

Ehdotetusta alusturvallisuuden valvontalaissa sdddettdisiin yksiselitteisesti ne tekomuodot,
joista seuraamusmaksu voitaisiin méaaritd. Myos ne velvoittavat sddnndkset, joiden laiminlyon-
tiin seuraamusmaksu liittyisi, on kirjoitettu nykyistd tdsméllisemmin ja selkedmmin niin, ettd
niistd kdy yksiselitteisesti ilmi minkélaista toimintaa velvoite koskee ja miltd toimijalta kyseisti
toimintaa vaaditaan. Liséksi tahot, joihin seuraamusmaksu voisi kohdistua, on rajattu ehdotetun
lain 69 §:ssd. My0s seuraamusmaksun enimméaismééra ja sen suuruuden arvioinnissa huomioi-
tavat tekijat olisi laissa tuotu selvisti esiin edelld kuvatuin tavoin. Sdannokset kokonaisuudes-
saan antaisivat sdantelyn kohteena oleville riittivdn ennustettavuuden seuraamusmaksun méaa-
rddmisestd. Liséksi laissa olisi siten perustuslakivaliokunnan edellyttdmaélla tavalla séddetty tis-
méillisestli9 ja selkedsti maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytint6onpanon pe-
rusteista’.

Syyttomyysolettama on rikosoikeudenkdynnissd sovellettava periaate, joka on otettava huomi-
oon valmisteltaessa my0s hallinnollista sanktiointia. Periaatteen mukaan hallinnollisia sankti-
oita koskeva sédntely tulee ldhtokohtaisesti muotoilla muuten kuin ankaraan objektiiviseen vas-
tuuseen perustuvaksi. Ehdotettu alusturvallisuuden valvontalain 69 § edellyttéisi sanamuotonsa
perusteella teon ilmentdvén tahallisuutta tai huolimattomuutta. Seuraamusmaksu kohdistettai-
siin nimenomaan lainvastaiseen toimintaan syyllistyneelle ja viranomaisen olisi esitettdva riit-
tdvé ndyttd seuraamuksen madradmiseksi.

Edelleen rikosoikeudenkéyntiin liittyvé kaksoisrangaistavuuden kielto edellyttdd, etté ketddn ei
saa tutkia ja rangaista toiseen kertaan teosta, josta hinet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi. Kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa myos samaa tekoa koskevat rangaistusluon-
teiset hallinnolliset seuraamukset. Kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on pyritty
huolehtimaan valttamaélld esityksessd rikoslain kanssa paallekkiistd vastuusddntelyd. Lisdksi
chdotetun alusturvallisuuden valvontalain 71 §:ssd sdadettiisiin rikosoikeudellisen ja hallinnol-
lisen seuraamuksen vilisestd suhteesta. Pykildn mukaan seuraamusmaksua ei saa esittdd maa-
rattidviksi ja se on jatettdvd madradmatta sille, jota epéilldéin samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta an-
nettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on médratty seuraamusmaksu, ei saisi samasta teosta
tuomita tuomioistuimessa rangaistusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomiois-
tuimen ratkaisukdytdnndssa kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista
rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myds erilaisiin rangaistusluonteisiin hallin-
nollisiin seuraamuksiin (esimerkiksi Jussila v. Suomi, 2006 ja unionin tuomioistuimen tuomio
asiassa C-617/10 Akerberg Fransson, 26.2.2013). My®és perustuslakivaliokunta on asiallisesti
rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen.?’ Tdmin johdosta voidaan pitdd ilmeisend, etti ne bis in idem -kielto koskee myos esityk-
sessé ehdotettua seuraamusmaksun madradmista.

Valmistelussa on huomioitu myds erdét seuraamusmaksujen madrdamiseen liittyvét menettelyl-
liset seikat.

18 Ks. esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp.

19 PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 32/2005 vp

20peVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017 vp, s. 4—5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL
19/2025 vp
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Perustuslakivaliokunta on katsonut yleisté tietosuoja-asetusta koskevassa arvioinnissaan, etté
oikeusturvaintressi hallinnollisissa seuraamusmaksuissa on voimakkaasti korostunut, kun ote-
taan huomioon seuraamusmaksun sanktioluonne ja ankaruus. Kyseisessé arvioinnissa oli kyse
tietosuoja-asetuksen mahdollistamista hyvin suurista hallinnollisista seuraamusmaksuista. Pe-
rustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd seuraamismaksusta pdattamisen tulee kuulua monija-
senisen elimen toimivaltaan menettelyn asianmukaisuuden, riippumattomuuden ja puolueetto-
muuden varmistamiseksi perustuslain 21 §:n edellyttdmailla tavalla, jotta ehdotus voidaan kisi-
telld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessd.?! Esityksen mukaan seuraamusmaksut, jotka olisivat
madraltadan yli 100 000 euroa, osoitettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegion
madrattavaksi. Ndin varmistettaisiin se, ettd huomattavan suurien seuraamusmaksujen madraa-
misestd vastaisi monijdseninen elin oikeusturvaan liittyvistd syistd. Tama edistdisi my0s toimi-
joiden, joille seuraamuksia méérétién, oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua. Seuraamusmak-
sukéytintd muodostuisi johdonmukaiseksi ja se edistdisi hallinnollista riskienhallintaa Lii-
kenne- ja viestintdviraston ndkokulmasta.

Seuraamusmaksun taytdntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Seuraamusmaksun tay-
tantoonpanosta sdddettdisiin toteutettavaksi sakon tdytdntéonpanosta annetun lain mukaisessa
menettelyssd my0s ehdotetun alusturvallisuuden valvontalain mukaisen seuraamusmaksun
osalta. Seuraamusmaksun kohteen oikeusturvasta huolehdittaisiin sdatdmalla selkedsti siitd, ettd
seuraamusmaksun mairddmisté koskevaan Liikenne- ja viestintiviraston pdatokseen saa hakea
muutosta valittamalla lain muutoksenhakua koskevissa sddnnoksissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessé.
Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

21 PeVL 14/2018 vp
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Lakiehdotukset

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdadetddn alusturvallisuutta koskevien sddnnosten ja maardysten noudattamisen
valvonnasta.

Tété lakia sovelletaan alukseen, jota kéytetddn kauppamerenkulkuun Suomen vesialueella
sekd suomalaiseen alukseen myds Suomen vesialueen ulkopuolella ja téllaisten alusten laivava-
keen, laivanisdntddn sekd omistajaan. Suomen vesialueella tarkoitetaan Suomen aluevesid ja
sisdvesialuetta.

2§
Lain soveltamisalan rajaukset

Lakia ei kuitenkaan sovelleta puolustusvoimien eika rajavartiolaitoksen alukseen, ellei sitd
kaytetd matkustajien tai lastin kuljettamiseen yleisessé liikenteessa.

338
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) alusturvallisuudella aluksen merikelpoisuutta, aluksen turvallista kdytto4 ja aluksen turva-
toimia seka turvalliseen kayttoon liittyvid johtamisjérjestelyjd, laivanisdnnén turvallisuusjohta-
misjarjestelméd, aluksen asumistiloja ja tyOoskentelyolosuhteita, laivavien tydsuhteen ehtoja
seka aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemist;

2) lippuvaltiolla sitd valtiota, jonka lipun alla aluksella on oikeus purjehtia;

3) lippuvaltion hallinnolla sen valtion toimivaltaisia viranomaisia, jonka lipun alla aluksella
on oikeus purjehtia;

4) lippuvaltiodirektiivilld lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta annettua Eu-
ropan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/21/EY;

5) satamavaltiotarkastusdirektiivillid satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/16/EY;
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6) tarkastusdirektiivilld tarkastusjirjestelméastd sddnnollisen ro-ro-matkustaja-alusliikenteen
ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi annetun di-
rektiivin 2009/16/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 1999/35/EY kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2017/2110;

7) Pariisin pdytdkirjalla satamavaltioiden harjoittamaa tarkastustoimintaa koskevaa, Parii-
sissa 26 pdivand tammikuuta 1982 allekirjoitettua yhteisymmaérryspdytékirjaa, sellaisena kuin
se kulloinkin on voimassa;

8) Pariisin poytikirjan alueella maantieteellistd aluetta, jolla Pariisin pdytékirjan allekirjoit-
tajat tekevat tarkastuksia Pariisin pdytakirjan puitteissa;

9) heikon toiminnan laadun luettelolla Pariisin poytakirjan mukaisesti hyvaksyttyé luetteloa,
joka perustuu tarkastustietokantaan kirjattuihin, Euroopan komission vuosittain julkaisemiin
tietoihin;

10) korkean tai keskitason toiminnan laadun luettelolla Pariisin pdytékirjan mukaisesti hy-
véksyttyd luetteloa, joka perustuu tarkastustietokantaan kirjattuihin, Euroopan komission vuo-
sittain julkaisemiin tietoihin;

11) lippuvaltiotarkastuksella lippuvaltiodirektiivin mukaista tarkastusta;

12) satamavaltiotarkastuksella satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaista tarkastusta;

13) muulla alusturvallisuustarkastuksella alukselle suoritettavaa tarkastusta, joka ei ole lip-
puvaltiodirektiivin, satamavaltiotarkastusdirektiivin tai tarkastusdirektiivin mukainen tarkastus;

14) lippuvaltiotarkastajalla Liikenne- ja viestintéviraston palveluksessa olevaa henkild4, jolla
on tehtdvadn soveltuva koulutus, patevyys ja kokemus sekd joka on valtuutettu suorittamaan
lippuvaltiotarkastuksia, tarkastusdirektiivin mukaisia tarkastuksia ja muita alusturvallisuustar-
kastuksia;

15) satamavaltiotarkastajalla Liikenne- ja viestintdviraston palveluksessa olevaa henkil6a,
jolla on tehtdvéédn soveltuva koulutus, pétevyys ja kokemus seké joka on valtuutettu suoritta-
maan satamavaltiotarkastuksia ja muita alusturvallisuustarkastuksia;

16) tarkastajalla Liikenne- ja viestintdviraston palveluksessa olevaa henkil64, joka voi suo-
rittaa lippuvaltiotarkastuksia, satamavaltiotarkastuksia tai muita alusturvallisuustarkastuksia;

17) nimetylld lippuvaltiotarkastajalla henkil6d, joka ei ole Liikenne- ja viestintdviraston yk-
sinomaisessa palveluksessa ja jonka Liikenne- ja viestintdvirasto on asianmukaisesti valtuutta-
nut;

18) luokituslaitosasetuksella alusten tarkastamis- ja katsastamislaitoksia koskevista yhteisistd
sdaannoistd ja standardeista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
391/2009;

19) hyvéksytylld luokituslaitoksella luokituslaitosasetuksen mukaisesti hyvaksyttyd laitosta,
jonka kanssa Liikenne- ja viestintdvirasto on tehnyt katsastusvaltuutusta koskevan sopimuksen;

20) todistuskirjoilla kansainvilisilld matkoilla litkennoiville aluksille kansainvélisten yleisso-
pimusten nojalla lippuvaltion tai sen puolesta annettuja todistuskirjoja seké tarvittaessa vapau-
tuskirjoja ja liikkenndintilupia ja kotimaan matkoilla litkenndivien ro-ro-matkustaja-alusten ja
suurnopeusmatkustaja-alusten osalta matkustaja-alusten turvallisuussdénndistd ja -méardyksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/45/EY mukaisesti annettuja tur-
vallisuuskirjoja sekd asianmukaisia varusteluetteloita ja tarvittaessa vapautuskirjoja ja liiken-
ndintilupia tai muita aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytdstd annetun lain
(1686/2009) mukaisesti myonnettyja katsastusasiakirjoja seké todistus- ja turvallisuuskirjoja;

21) laivanisdnndlld sellaista aluksen omistajaa, yhtiotd, muuta organisaatiota tai henkil6a tai
koko aluksen vuokraajaa, joka joko yksindin tai yhdessd toisten henkildiden kanssa kayttdd
tosiasiallista mdarddmisvaltaa aluksen alusturvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa;

22) ro-ro-matkustaja-aluksella alusta, joka kuljettaa enemmaén kuin 12 matkustajaa ja joka on
suunniteltu siten, ettd maantie- tai raideajoneuvojen ajokuormaus ja -purkaminen on mahdol-
lista;
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23) suurnopeusmatkustaja-aluksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 teh-
dyn kansainvélisen yleissopimuksen X luvun 1 sd@nndsséd médriteltyd suurnopeusalusta, joka
kuljettaa enemmaén kuin 12 matkustajaa;

24) sddnnolliselld liikennoinnilld liikennettd ennalta médréttyjen aikataulujen tai reittien mu-
kaisesti;

25) tarkastustietokannalla sdhkoistd tietojérjestelméd, johon tallennetaan tiedot Euroopan
unionin ja Pariisin pOytdkirjan alueilla suoritetuista satamavaltiotarkastusdirektiivin ja tarkas-
tusdirektiivin seké Pariisin pdytékirjan mukaisista tarkastuksista;

26) ankkurointialueella alusten ankkurointia varten varattua ja erikseen rajattua aluetta, joka
on merkitty merikartoille;

27) pysdyttimiselld aluksen matkaan 14hdon virallista estdmistd sellaisten havaittujen puuttei-
den takia, jotka yksin tai yhdessi tekevét aluksesta merikelvottoman;

28) toiminnon kieltdmiselld alukselle annettua virallista kieltoa jatkaa jotakin toiminnoistaan
sen vuoksi, ettd havaitut puutteet yksinddn tai yhdessa tekisivéit toiminnon jatkamisen vaaral-
liseksi;

29) pddsyn epddmiselld aluksen paéllikolle, laivanisdnnille ja lippuvaltiolle annettavaa val-
vontaviranomaisen tekemdd paatostd, jolla evatddn aluksen padsy kaikkiin suomalaisiin sata-
miin ja ankkurointialueille;

30) liikkeellelihtokiellolla tarkastusdirektiivin mukaista tarkastajan antamaa pédtosté, jolla
ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkustaja-aluksen liikkeelleldhto kielletéén;

31) HSSC-ohjeilla Kansainvilisen merenkulkujarjeston Harmonized System of Survey and
Certification -jarjestelmén katsastusohjeita.

4§
Sovellettavat kansainviliset yleissopimukset ja poytdikirjat

Lippuvaltiotarkastuksessa, satamavaltiotarkastuksessa, tarkastusdirektiivin mukaisessa tar-
kastuksessa ja muussa alusturvallisuustarkastuksessa tarkastetaan seuraavat yleissopimusten ja
poytikirjojen edellyttimét asiat siltd osin kuin kansainvéliset madrdykset soveltuvat alukseen:

1) vuoden 1966 kansainvilinen lastiviivayleissopimus (SopS 52/1968);

2) ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehty kansainvélinen yleissopimus
(SopS 11/1981);

3) alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehty kansainvéli-
nen yleissopimus ja siihen liittyvad vuoden 1978 poytékirja (SopS 51/1983);

4) kansainvilinen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva vuo-
den 1978 yleissopimus (SopS 22/1984);

5) kansainvilisisti sddnnodistd yhteentormadmisen ehkiisemiseksi merelld vuonna 1972 tehty
kansainvélinen yleissopimus (SopS 30/1977);

6) vuoden 1969 kansainvélinen aluksenmittausyleissopimus (SopS 31/1982);

7) 0ljyn aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta
vuonna 1969 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen muuttamisesta tehty vuoden 1992 poyté-
kirja (SopS 43/1996, CLC-yleissopimus);

8) merityotd koskeva vuoden 2006 yleissopimus (SopS 52/2013, meritydyleissopimus);

9) vuoden 2001 yleissopimus alusten haitallisten kiinnittymisenestojérjestelmien rajoittami-
sesta (SopS 93/2010);

10) vuoden 2001 kansainvilinen yleissopimus aluksen polttoaineen aiheuttamasta pilaantu-
misvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta (SopS 4/2009) (vuoden 2001 bunkke-
riyleissopimus);

11) alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelysté tehty kansainvélinen
yleissopimus (SopS 38/2017);
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12) vuoden 2007 hylkyjen poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 14/2017,
Nairobin yleissopimus);

13) turvallisesta ja ympdriston kannalta asianmukaisesta aluskierratyksestd tehty Hongkongin
kansainvélinen yleissopimus (SopS 48/2025);

14) vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yh-
teydessd vuonna 1996 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen vuoden 2010 poytakirja.

2 luku

Viranomaiset ja viranomaisten tehtiviit

58
Valvontaviranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto on tdssd laissa tarkoitettu valvontaviranomainen.

63§
Valvontaviranomaisen tehtdvdt

Valvontaviranomainen valvoo alusturvallisuudesta annettujen sddnndsten ja maaraysten nou-
dattamista sekd huolehtii lippuvaltiodirektiivin, satamavaltiotarkastusdirektiivin ja tarkastusdi-
rektiivin mukaisista tarkastuksista, ilmoituksista sekéd niiden mukaisten tietojen antamisesta ja
tietojen vaihdosta. Lisdksi valvontaviranomainen huolehtii muista tdmén lain mukaisista alus-
turvallisuustarkastuksista.

Valvontaviranomaisen on vuosittain tarkastettava Euroopan unionin lainsdddannosta tulevan
velvoitteen mukainen maérd aluksia.

Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettei alusta padstetd suomalaiseen satamaan tai ank-
kurointialueelle, jos Euroopan unionin jdsenvaltion tai Pariisin pdytékirjan osallistujan toimi-
valtainen viranomainen on evéinnyt ulkomaiselta alukselta pédsyn satamaan tai ankkurointialu-
eelle.

Vaikka satamaan padsyn epaamisen edellytykset tdyttyisivit, valvontaviranomainen voi yk-
sittdistapauksessa sallia aluksen paddsyn satamaan ylivoimaisen esteen sattuessa, ylivoimaisesti
tarkeimpien turvallisuusndkokohtien vuoksi, puutteiden korjaamiseksi tai saastuttamisvaaran
poistamiseksi, jos aluksen paéllikko, laivaniséntd tai omistaja on ryhtynyt aiheellisiin, valvon-
taviranomaisen hyvéksymiin toimenpiteisiin turvallisen satamaan tulon varmistamiseksi.

78§
Tarkastajat

Valvontaviranomaisen virkamiehet ovat téssé laissa tarkoitettuja lippuvaltiotarkastajia, sata-
mavaltiotarkastajia seké muita alusturvallisuustarkastuksia suorittavia tarkastajia.

Lippuvaltiotarkastuksia voivat suorittaa tarkastajat, joilla on tehtdvin edellyttdméa koulutus.

Satamavaltiotarkastuksia ja tarkastusdirektiivin mukaisia tarkastuksia voivat suorittaa tarkas-
tajat, jotka tayttdvdt satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteen XI vaatimukset. Tarkastajalla on
oltava valvontaviranomaisen antama yhteisen mallin laatimisesta satamavalvontaa suorittavien
tarkastajien henkildtodistusta varten annetun komission direktiivin 96/40/EY liitteessé edelly-
tetyt tiedot sisdltdva todistus, joka osoittaa, ettd henkild on valtuutettu suorittamaan tarkastuksia.

91



Muita alusturvallisuustarkastuksia voivat suorittaa tarkastajat, jotka ovat saaneet tehtdvéan
liittyvéan koulutuksen.

Laajennetun tarkastuksen toteuttaa ensisijaisesti vahintdan kaksi satamavaltiotarkastajaa. Jos
se ei ole mahdollista, valvontaviranomainen kirjaa syyt tarkastustictokantaan.

838
Tarkastajan oikeudet

Tarkastajalla on oikeus:

1) paasta milloin tahansa timén lain mukaisesti valvottavaan alukseen;

2) saada ndhtévékseen ne asiakirjat, joita laivanisdnnén tai padllikon on pidettivi tai séilytet-
téva alusturvallisuutta koskevien sddnndsten ja médrdysten tai Suomea velvoittavien, alusta tai
sen kéyttod koskevien, kansainvélisten sopimusten mukaan, seké saada asiakirjoista jéljennok-
sid;

3) saada laivanisdnniltd, aluksen omistajalta, aluksen paallikoltd ja muilta aluksessa palvele-
vilta henkil6ilta tietoja ja apua alusturvallisuuden tarkastamisessa;

4) kéyttda asiantuntijan apua, milloin se on tarkastuksen toimittamiseksi tarpeellista;

5) kéyttdd apuna hyvéksyttyd luokituslaitosta aluksen turvalliseen kéytt6on liittyvien johta-
misjarjestelyjen ja laivanisénnén turvallisuusjohtamisjérjestelmén tarkastamisessa;

6) toimittaa aluksen tarkastus sen laajuisena kuin on tarpeen, jos aluksella ei ole 2 kohdassa
tarkoitettuja asiakirjoja tai jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd alus ei ole merikelpoinen tai ei
muutoin taytd sovellettavia 4 §:ssd tarkoitettuja kansainvalisia yleissopimuksia, Euroopan unio-
nin sdddoksia sekd kansallisia sdénnoksid ja méarayksié;

7) tarkastaa, ettd aluksen laivavéki kykenee niihin tehtéviin, jotka ovat valttdmattomia aluksen
turvallisuudelle; seka

8) tarkastaa laivanisdnnén turvallisuusjohtamisjarjestelma alusturvallisuuden vaatimassa laa-
juudessa.

9§
Nimetyt lippuvaltiotarkastajat

Liikenne- ja viestintdvirasto voi nimetd riippumattoman ja puolueettoman lippuvaltiotarkas-
tajan suorittamaan lippuvaltiotarkastuksia.

Nimetylld lippuvaltiotarkastajalla tulee olla sellainen patevyys, ettd hén pystyy asianmukai-
sesti suorittamaan tarkastuksia.

Nimetyn lippuvaltiotarkastajan on téssé laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid hoitaes-
saan noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sda-
detéddn (621/1999).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid nimetyn lippuvaltiotarkas-
tajan patevyysvaatimuksista.

10§
Nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimedminen ja nimityskirja
Nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimityskirja mydnnetidan méériajaksi, enintdén viideksi vuo-

deksi. Nimityskirja voidaan hakemuksesta uusia, jos hakija osoittaa sdilyttineensd patevyy-
tensa.
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Liikenne- ja viestintévirasto voi julkaista verkkosivuillaan nimetyn lippuvaltiotarkastajan ni-
men ja yhteystiedot sekd toimialueen. Verkkosivuilta on kiytdva ilmi, mitd tehtivid nimetty
lippuvaltiotarkastaja on oikeutettu hoitamaan.

11§
Nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimityskirjan peruuttaminen

Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava nimetyn lippuvaltiotarkastajan nimityskirja, jos:

1) nimetty lippuvaltiotarkastaja ei endd tiedoiltaan ja taidoiltaan tdytad nimityskirjan saamisen
edellytyksid tai

2) nimetty lippuvaltiotarkastaja vakavasti tai toistuvasti rikkoo tdté lakia tai sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai madrdyksia.

Ennen nimityskirjan peruuttamista nimettya lippuvaltiotarkastajaa on kuultava.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa Liikenne- ja viestintdvirasto voi velvoittaa ni-
metyn lippuvaltiotarkastajan palauttamaan heti nimityskirjansa Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Nimityskirja peruutetaan kokonaan tai madrdajaksi. Méardaika alkaa kulua siitd, kun nimetty
lippuvaltiotarkastaja on saanut tiedon paitoksestd tai viimeistién, kun nimityskirjan voimassa-
olo péittyy.

12§
Nimetyn lippuvaltiotarkastajan oikeudet

Nimetylld lippuvaltiotarkastajalla on oikeus tarkastuksen asianmukaista suorittamista varten
saada néhtidvikseen tarpeelliset asiakirjat, saada aluksen paillikoltd ja muilta aluksessa palve-
levilta henkilGiltd tietoja ja selvityksen, ettd aluksen henkilokunta kykenee niihin tehtdviin,
jotka ovat valttdimattomid aluksen turvallisuudelle seki tarkastaa laivanisdnnén turvallisuusjoh-
tamisjdrjestelma alusturvallisuuden vaatimassa laajuudessa.

13 §

Nimettyd lippuvaltiotarkastajaa koskeva valvonta

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd nimetty lippuvaltiotarkastaja suorittaa 10 §:ssé tar-
koitettuun nimityskirjaan perustuvat tehtévéansa.

14§
Jarjestelmdit

Valvontaviranomaisella on oltava jirjestelma, jolla varmistetaan tarkastajien koulutus ja pé-
tevyys seké kehitetéén ja ylldpidetddn tarkastajien osaamista.

Valvontaviranomaisella on oltava jéarjestelma, jolla valvotaan ja seurataan suomalaisten alus-
ten pysaytyksid sekd niiden saattamista yleissopimusten mukaisiksi.

Valvontaviranomaisella on oltava sertifioitu laadunhallintajérjestelmé lippuvaltiotoimintaa
varten.

15§

Virka-apuviranomaiset
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Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin, Lupa- ja valvontaviraston, Véayldviraston, Puolustusvoi-
mien sekd kuntien terveydensuojeluviranomaisten on annettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
taman lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antami-
seen se on toimivaltainen.

Jos téssé laissa tarkoitettua tarkastusta tai muuta toimenpidetté yritetién estéé tai héirita taikka
valvontaviranomaisen antamaa péétosté ei noudateta, poliisin tai Rajavartiolaitoksen on annet-
tava virka-apua, jonka antamiseen se on toimivaltainen.

16 §
Alusliikennepalvelun tarjoajan ja luotsausyhtion velvollisuus avustaa valvontaviranomaista

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla ja luot-
sauslaissa (561/2023) tarkoitetulla luotsausyhtiélla on velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua
valvontaviranomaiselle tarkastustehtévéssa.

17 §
Luotsin velvollisuus avustaa valvontaviranomaista

Luotsauslaissa tarkoitetulla luotsilla on velvollisuus ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle,
jos hin havaitsee aluksessa ilmeisid sddntojenvastaisuuksia, jotka voivat vaarantaa aluksen tai
sen miehiston turvallisuuden tai aiheuttaa riskin meriympéristolle.

18§

Tarkastuksia koskevien tietojen toimittaminen

Valvontaviranomaisen on kerran vuodessa ilmoitettava Euroopan komissiolle lippuvaltiodi-
rektiivin 4 a artiklan mukaisesti suoritettujen lippuvaltiotarkastusten lukuméiré ja mainittava
kunkin lippuvaltiotarkastuksen osalta aluksen IMO-numero, paivimaéra ja paikka. Valvontavi-
ranomaisen voi tallentaa lippuvaltiodirektiivin 6 a artiklan mukaiseen tarkastustietokantaan lip-
puvaltiotarkastuksiin liittyvat tiedot.

Valvontaviranomaisen on tallennettava tarkastustietokantaan tarkastusdirektiivin mukaisiin
tarkastuksiin liittyvét tiedot heti, kun tarkastuskertomus on saatu valmiiksi tai liikkeelleléhto-
kielto on annettu, peruutettu tai muutettu. Tarkastustietokantaan siirretyt tiedot tulee vahvistaa
julkaisemista varten 72 tunnin kuluessa.

Valvontaviranomaisen on tallennettava tarkastustietokantaan satamavaltiotarkastuksiin liitty-
vit tiedot heti, kun tarkastuskertomus on saatu valmiiksi, pddsyn epddmista tai pysdyttdmista
koskeva pditds on annettu, kumottu tai muutettu. Tarkastustietokantaan siirretyt tiedot tulee
vahvistaa julkaisemista varten 72 tunnin kuluessa. Valvontaviranomaisen on toimitettava Eu-
roopan komissiolle vuosittain satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteessd XIV luetellut edellistd
vuotta koskevat tiedot viimeistddn 1 pdivana huhtikuuta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid valvontaviranomaisen tar-
kastuksia koskevien tietojen sisdllostd sekd toimittamistavoista.

19 §

Lippuvaltiotoiminnasta annettavien tietojen toimittaminen
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Valvontaviranomaisen on annettava Euroopan komissiolle selvitys lippuvaltiotoiminnastaan,
jos Suomi on Pariisin péytdkirjan uusimmassa vuosikertomuksessa julkaistussa heikon suori-
tuskyvyn luettelossa tai kahtena perttdisend vuonna keskitason suorituskyvyn luettelossa. Sel-
vitys on annettava Euroopan komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua kyseisen vuo-
sikertomuksen julkaisemisesta.

Valvontaviranomaisen on tallennettava lippuvaltiodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaiseen
portaaliin Suomen lipun alla purjehtivien alusten todistuskirjat, katsastusten pdivamaarit sekd
auditointien paivamaarat seka tiedot aluksista, jotka lakkasivat purjehtimasta Suomen lipun alla
edellisten 12 kuukauden aikana.

20 §
Vaatimustenmukaisuuden seuranta

Valvontaviranomainen vastaa IMO:n auditoinnin valmistelusta IMO:n hyvéksymén aikatau-
lun mukaisesti. Valvontaviranomaisen on julkaistava auditoinnin tulokset.

21§
Kansainvdlisten yleissopimusten ja Euroopan unionin sdddosten rikkomuksista ilmoittaminen

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava 4 §:ssd mainitun kansainvélisen yleissopimuksen tai
Euroopan unionin sdddoksen alusta koskevasta rikkomuksesta asiassa toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Valvontaviranomaisen on liséksi ilmoitettava raportoineelle sopimuspuolelle toi-
mista, joihin rikkomuksen johdosta on ryhdytty, jos kansainvilinen yleissopimus tai Euroopan
unionin sdaados sitd edellyttda.

3 luku
Yleiset tarkastusta koskevat siinnokset
22§
Alusturvallisuuden varmistaminen

Valvontaviranomaisen on alusturvallisuuden varmistamiseksi tehtdva alustarkastuksia niin
usein ja niin tehokkaasti kuin valvonnan kannalta on tarpeellista ja kuin Suomea velvoittavat 4
§:ssd tarkoitetut kansainviliset yleissopimukset, Euroopan unionin sdddokset tai kansalliset
saannokset ja madrdykset sitd edellyttavat.

Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd alus tayttdd sovellettavat 4 §:ssd tarkoitetut kan-
sainviliset yleissopimukset, Euroopan unionin séédokset sekéd kansalliset sddnnokset ja méaé-
rdykset. Valvontaviranomaisen on lisdksi tarkastettava aluksen laivavéen viestintikyky. Aluk-
sella on oltava voimassa olevat todistuskirjat ja aluksen tosiallisen tilanteen tulee vastata todis-
tuskirjoissa annettuja tietoja.

Valvontaviranomaisen on suoritettava alustarkastus tai aluksen pysdyttdminen siten, ettd val-
vonnan tarkoitus saadaan toteutetuksi aiheuttamatta tarpeetonta héiriotd aluksen toiminnalle.
Aluksen laivanisénnén tai paéllikon on huolehdittava siité, ettd aluksen litkennointiaikataulussa
varataan riittavasti aikaa tarkastusten suorittamista varten. Suunniteltaessa aluksille tehtivia tar-
kastuksia valvontaviranomaisen on otettava aluksen liikenndinti- ja huoltoaikataulu
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asianmukaisella tavalla huomioon. Alusturvallisuuden tarkastamisesta on ilmoitettava laivan-
isénnélle tai paillikolle. Heidén poissaolonsa ei ole esteend tarkastuksen toimittamiselle.
Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia maardyksié tarkastettavista osa-alueista ja
tarkastusten sisdllostd, tarkastusten suorittamisessa noudatettavista menettelyisti seki tarkas-
tuksissa kéytettdvistd lomakkeista ja asiakirjoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid laivavéeltd vaadittavasta
viestintakyvysta.

23§
Tarkastuskertomus

Tarkastajan ja nimetyn lippuvaltiotarkastajan on laadittava alusturvallisuuden tarkastuksesta
tarkastuskertomus. Tarkastuskertomuksessa on oltava vahintdan:

1) tarkastuksen ajankohta ja paikka;

2) havaitut poikkeamat ja puutteet;

3) madratyt toimenpiteet ja niiden maéraajat ja

4) tarkastuksen suorittaneen virkamiehen tai tarkastajan nimi ja asema.

Tarkastuskertomus on toimitettava aluksen pééllikolle.

Tarkastajan on laadittava satamavaltiotarkastuksesta ja tarkastusdirektiivin mukaisesta tarkas-
tuksesta satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteen IX mukainen tarkastuskertomus tarkastustie-
tokantaan 24 tunnin kuluessa aluksen todellisesta satamasta ldhtdajasta. Valvontaviranomainen
vastaa siitéd, ettd tarkastustietokantaan siirretyt tiedot vahvistetaan 72 tunnin kuluessa tarkastuk-
sen pédttymisesta.

Tarkastajan ja nimetyn lippuvaltiotarkastajan on laadittava lippuvaltiotarkastuksesta ja muista
alusturvallisuustarkastuksista tarkastuskertomus viipymaétté tarkastuksen paittymisen jéilkeen.
Lippuvaltiotarkastuksen tarkastuskertomus on toimitettava tarkastustietokantaan.

24§
Tarkastuksessa havaittu puute tai epdkohta

Jos tarkastusta suoritettaessa aluksessa havaitaan puute tai epékohta, tarkastajan ja nimetyn
lippuvaltiotarkastajan on ilmoitettava siitd aluksen paéllikolle tai laivanisénnille. Tarkastajan
tai nimetyn lippuvaltiotarkastajan on kuultuaan péillikkoad tai laivaniséntid, annettava ohjeet
puutteellisuuksien korjaamiseksi tai epdkohtien poistamiseksi seki asetettava méérdaika puut-
teen tai epdkohdan korjaamiselle tai poistamiselle. Tarkastajan tai nimetyn lippuvaltiotarkasta-
jan on tehtévé havaitusta puutteesta tai epékohdasta asianmukainen merkinté tarkastuskerto-
mukseen.

Laivanisdnnén tai hdnen edustajansa on méardajan kuluessa ilmoitettava valvontaviranomai-
selle lippuvaltiotarkastuksessa tai muussa alusturvallisuustarkastuksessa havaitun puutteen tai
epékohdan korjaamisesta tai poistamisesta.

25§
Puutteiden korjaaminen
Valvontaviranomaisen on seurattava ja varmistettava, ettél tarkastuksissa varmistuneet tai il-
menneet puutteet korjataan.

Jos matkatietojen tallentimeen liittyvdéd puutetta ei voida korjata nopeasti pysdyttdmissata-
massa, valvontaviranomainen voi edellyttia, ettd puute korjataan 30 paivan kuluessa.
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26 §
Merityoyleissopimusta koskevat menettelyt

Valvontaviranomaisen on mahdollisuuksien mukaan kutsuttava lippuvaltion hallinnon edus-
taja paikalle, jos péadtos aluksen pysdyttdmisestd perustuu laivavéen asumis- ja tydskentelyolo-
suhteissa ilmeneviin olennaisiin puutteisiin. Valvontaviranomaisen on lisiksi ilmoitettava puut-
teista valtakunnallisille merenkulun tyomarkkinajarjestoille.

27§
Aluksen tarkastamatta jdttaminen

Alus voidaan jattaa tarkastamatta, jos valvontaviranomainen katsoo, etté tarkastus voi vaaran-
taa tarkastajien, aluksen tai sen michiston turvallisuuden taikka tarkastus voi aiheuttaa riskin
satamalle tai meriympdristolle.

Valvontaviranomaisen on kirjattava tarkastuksen suorittamatta jattdmisen syy tarkastustieto-
kantaan.

28 §
Aluksen tarkastuksen keskeyttiminen

Valvontaviranomainen voi keskeyttdd aluksen tarkastuksen, jos aluksen yleinen kunto ei vas-
taa vaatimuksia, kunnes vastuulliset osapuolet toteuttavat tarpeelliset toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd alus tayttdd 4 §:ssé tarkoitettujen kansainvilisten yleissopimusten asiaa koskevat
vaatimukset.

4 luku
Lippuvaltiotarkastukset
29§
Lippuvaltiotarkastuksen kohdentaminen

Valvontaviranomaisen on tarkastettava lippuvaltiodirektiivin soveltamisalaan kuuluva alus
véhintddn joka viides vuosi.

Valvontaviranomainen voi poiketa 1 momentin vaatimuksesta, jos lippuvaltiotarkastus teh-
didn noudattamalla riskiperusteista valvontasuunnitelmaa.

Jos valvontaviranomainen saa toiselta 4 §:ssé tarkoitetun kansainvélisen yleissopimuksen so-
pimuspuolelta tiedon alusta koskevasta, kyseisen yleissopimuksen mukaiseen velvoitteeseen
liittyvistd rikkomuksesta, se on tutkittava ja tarvittaessa suoritettava lippuvaltiotarkastus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid lippuvaltiotarkastuksen koh-
dentamisesta.

30§
Riskiperusteinen valvontasuunnitelma

Valvontaviranomaisen on riskiperusteisessa valvontasuunnitelmassa otettava huomioon seu-
raavat asiat:
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1) lippuvaltion ja hyviksyttyjen luokituslaitosten suorittamien lakiséddteisten katsastuksien ja
auditointien tiedot puutteista ja vaatimustenvastaisuuksista;

2) asiaankuuluvat onnettomuustutkintaraportit;

3) satamavaltiovalvonnassa saadut tiedot pysadyttdmisista tai toimintakielloista;

4) valvontaviranomaisen vahvistaman satamavaltiovalvonnan puutesuhdeluvun ylittyminen;

5) tiedot puutteista, jotka valvontaviranomainen on saanut tietoonsa lippuvaltiotarkastuksista
seka

6) muut asiaankuuluvat tarpeellisiksi katsotut tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié riskiperusteisessa valvonta-
suunnitelmassa huomioon otettavista asioista.

318§
Lippuvaltiotarkastuksen sisdlto

Lippuvaltiotarkastus siséltdd aluksen kunnon, varustuksen, miehistén patevyyden, toiminnan
ja asiakirjojen tarkastamisen sen varmistamiseksi, ettd alus tayttda sovellettavat 4 §:ssé tarkoi-
tetut kansainviélisten yleissopimusten Euroopan unionin lainsdéddannon seké kansallisten sdin-
ndsten ja médrdysten vaatimukset ja on turvallinen kayttaa.

Kun ulkomainen alus siirtyy Suomen lipun alle, ensimmadisessé lippuvaltiotarkastuksessa on
tarkastettava aluksen aiemman lippuvaltion toimivaltaisen viranomaisen havaitsemat korjatta-
vat puutteet ja muut aluksen turvallisuuteen liittyvit merkitykselliset seikat. Tdtd varten valvon-
taviranomainen voi tarvittaessa pyytda kyseiset tiedot aluksen aiemman lippuvaltion toimival-
taiselta viranomaiselta.

323§
Suomalaisen aluksen pysdyttimisen jilkeiset toimenpiteet

Jos suomalainen alus on pyséytetty ulkomailla suoritetussa satamavaltiotarkastuksessa, val-
vontaviranomaisen on valvottava, ettd alus saatetaan vastaamaan sovellettavia 4 §:ssé tarkoitet-
tuja kansainvilisid yleissopimuksia.

5 luku
Lippuvaltion ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastukset
33§
Luvun soveltamisala

Tété lukua sovelletaan Suomen lipun alla purjehtiviin ro-ro-matkustaja-aluksiin ja suurno-
peusmatkustaja-aluksiin, jotka liikenndivét sddnndllisesti Suomen ja muun kuin Euroopan unio-
nin jésenvaltion satamien vililld ja sddnndllisesti kotimaanmatkoilla litkenndiviin aluksen tek-
nisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kiytostd annetun lain 2 §:n 38 a kohdassa tarkoitettuihin
A-luokan matkustaja-aluksiin.

Tétéd lukua ei sovelleta aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annetun
lain 2 §:n 38 a kohdassa tarkoitettuihin B-, C- tai D-luokan matkustaja-aluksiin taikka Suomen
sisévesilld litkennoiviin aluksiin.

34 §
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Ennen sddnnollisen litkenndinnin aloittamista suoritettava tarkastus

Ennen sddnnéllisen liikkenndinnin aloittamista valvontaviranomaisen on suoritettava tarkas-
tusdirektiivin liitteiden I ja II mukainen tarkastus sen varmistamiseksi, ettd ro-ro-matkustaja-
alus tai suurnopeusmatkustaja-alus tayttdd sddnnollisen litkenndinnin turvallista harjoittamista
koskevat vaatimukset.

Laivanisénnén on valvontaviranomaisen pyynndsta toimitettava todisteet tarkastusdirektiivin
liitteen I vaatimusten noudattamisesta ennalta, kuitenkin aikaisintaan kuukautta ennen liiken-
ndinnin aloittamista edeltdvaa tarkastusta.

35§

Poikkeukset ennen liikenndinnin aloittamista suoritettavaa tarkastusta koskevaan velvoittee-
seen

Valvontaviranomainen voi olla soveltamatta tiettyjd tarkastusdirektiivin liitteissa I ja I olevia
vaatimuksia, jos ne on jo tarkastettu viimeisen kuuden kuukauden aikana tehdyssé vuotuisessa
katsastuksessa tai lippuvaltiotarkastuksessa ja HSSC-ohjeita on noudatettu. Valvontaviran-
omaisen on siirrettdva tarvittavat tiedot tarkastustietokantaan. Valvontaviranomainen voi lai-
vanisdnnén pyynnosti etukéteen vahvistaa aiempien tarkastusten ja katsastusten soveltuvuuden
uusiin litkkenndintiolosuhteisiin.

Valvontaviranomaisen ei tarvitse tehdd 34 §:n mukaista tarkastusta, jos ro-ro-matkustaja-alus
tai suurnopeusmatkustaja-alus on katsastettu tai lippuvaltiotarkastettu ja se siirretdén harjoitta-
maan saannollistd litkkenndintid uudelle, mutta olosuhteiltaan samankaltaiselle reitille. Valvon-
taviranomainen voi laivanisdnnén pyynndsta etukéteen vahvistaa aiempien tarkastusten ja kat-
sastusten soveltuvuuden uusiin litkenndintiolosuhteisiin.

Valvontaviranomainen voi sallia, ettd alus korvataan odottamattomien olosuhteiden vuoksi
toisella aluksella liikkennepalvelun jatkumisen turvaamiseksi. Valvontaviranomainen voi sallia
litkkenndinnin aloittamisen, vaikka 2 momenttia ei voida soveltaa, jos asiakirjat ja silmamaarai-
nen tarkastus eivét anna aihetta epdilld turvallisuutta. Tdlloin 34 §:n mukainen tarkastus on teh-
tdva kuukauden sisélld aluksen korvaamisesta.

36 §
Vuosittainen tarkastus

Valvontaviranomaisen on kerran 12 kuukaudessa tehtdva ro-ro-matkustaja-alukselle tai suur-
nopeusmatkustaja-alukselle tarkastusdirektiivin liitteen II mukainen tarkastus.

Valvontaviranomainen voi suorittaa 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen samaan aikaan tai
yhdesséd vuotuisen katsastuksen kanssa edellyttden, ettd tdllaisessa katsastuksessa noudatetaan
HSCC-ohjeita.

Valvontaviranomaisen on suoritettava tarkastus tarkastusdirektiivin liitteen II mukaisesti joka
kerta, kun ro-ro-matkustaja-alukselle tai suurnopeusmatkustaja-alukselle tehddin huomattavia
korjaus- tai muutostoité tai aluksen laivaniséntd vaihtuu tai alus siirretdén toiseen luokkaan.
Alus voidaan kuitenkin vapauttaa tarkastuksesta, kun aluksen laivanisénti tai lippu vaihtuu tai
alus siirretddn toiseen luokkaan, jos vaihto tai siirto ei vaikuta aluksen turvalliseen liikenndintiin
ottaen huomioon alukselle aiemmin tehdyt tarkastukset.

37§

Sddnnollisen liitkenndinnin aikana suoritettava tarkastus
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Valvontaviranomaisen on sidinndllisen liikenndinnin aikana tehtdvé tarkastus aikaisintaan
nelja kuukautta, mutta viimeistdin kahdeksan kuukautta 36 §:n mukaisen vuosittaisen tarkas-
tuksen jilkeen. Valvontaviranomaisen on sddnnéllisen litkenndinnin aikana tehtdviassé tarkas-
tuksessa tarkastettava tarkastusdirektiivin liitteessé III luetellut seikat sekéd valvontaviranomai-
sen ammatillisen ndkemyksen mukaisesti riittdvd maara liitteissa I ja II luetelluista seikoista sen
varmistamiseksi, ettd ro-ro-matkustaja-alus tai suurnopeusmatkustaja-alus tiyttdd edelleen
kaikki litkenndinnin turvallista harjoittamista koskevat vaatimukset.

6 luku
Satamavaltiotarkastukset
388§

Luvun soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan suomalaisessa satamassa tai ankkurointialueella kdyvaan ulkomaiseen
alukseen, joka on vuorovaikutuksessa sataman kanssa seka tillaisen aluksen laivavikeen. Lu-
kua sovelletaan my0s sataman tai ankkurointialueen ulkopuolella sdénnéllisen liikenndinnin ai-
kana suoritettaviin ro-ro-matkustaja-alusten tai suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastuksiin.

Lukua ei sovelleta kalastusalukseen tai perinteistd rakennetta olevaan puualukseen.

398§
Satamavaltiotarkastusten suorittaminen erdissd tapauksissa

Valvontaviranomaisen on varmistettava tarkastaessaan alusta, jonka lippuvaltio ei ole tietyn
4 §:ssd tarkoitetun kansainvilisen yleissopimuksen osapuoli, ettei alusta ja sen miehistdod koh-
della suotuisammin kuin kyseisen kansainvilisen yleissopimuksen osapuolena olevan lippuval-
tion alusta.

Valvontaviranomaisen on tarkastettava alus, jonka bruttovetoisuus on alle 500, jotta se tayttia
sithen sovellettavan kunkin 4 §:ssé tarkoitetun kansainvilisen yleissopimuksen mééraykset. Jos
mitédédn yleissopimusta ei sovelleta, valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd alus ei muo-
dosta vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai ymparistolle. Valvontaviranomaisen on edelld mai-
nituissa tilanteissa otettava huomioon Pariisin poytékirjan liite 1.

Saénnollisesti litkenndivit ro-ro-matkustaja-alukset ja suurnopeusmatkustaja-alukset tarkas-
tetaan satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteessd XVII olevien aikarajojen ja vaatimusten mu-
kaisesti.

40 §
Satamavaltiotarkastuksen kohdentaminen ja tarkastusvelvoitteen tiyttyminen

Valvontaviranomaisen on vuosittain tarkastettava Suomen vuosittaista tarkastusvelvollisuutta
vastaava madrd satamavaltiotarkastusdirektiivin 12 artiklassa tarkoitettuihin I- ja II-kiireelli-
syysluokkiin kuuluvia aluksia.

Valvontaviranomaisen on tehtdvd pakollinen satamavaltiotarkastus I-kiireellisyysluokkaan
kuuluville aluksille. Valvontaviranomaisen on tarkastettava ensisijaisesti I-kiireellisyysluok-
kaan kuuluvat suuren turvallisuusriskin alukset, jotka tarkastustietokannan mukaan kéyvit har-
voin Euroopan unionin satamissa. Valvontaviranomainen voi tehdd satamavaltiotarkastuksen
[I-kiireellisyysluokkaan kuuluville aluksille.
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Aluksen kiireellisyysluokasta riippumatta valvontaviranomaisen on suoritettava aluksen sata-
mavaltiotarkastus, jos ilmenee satamavaltiotarkastusdirektiivin I liitteen II osan 2 A kohdassa
tarkoitettu ensisijainen tekijd. Valvontaviranomainen voi tarkastaa aluksen, jos siind ilmenee
satamavaltiotarkastusdirektiivin I liitteen II osan 2 B kohdassa tarkoitettu ennalta arvaamaton
tekija.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séddannoksié tarkastettaviksi valittavista
aluksista ja Suomen tarkastusvelvoitteen tayttymisesta.

41§
Satamavaltiotarkastuksissa noudatettavat menettelyt

Valvontaviranomaisen on aluksen satamavaltiotarkastuksessa noudatettava satamavaltiotar-
kastusdirektiivin liitteessd VI mainittuja menettelytapoja ja ohjeita. Alusten ja satamarakentei-
den turvatoimien parantamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 725/2004 soveltamisalaan kuuluvia aluksia tarkastettaessa on noudatettava satamavaltio-
tarkastusdirektiivin liitteen VI turvatoimien tarkastuksia koskevia erityisid ohjeita.

Valvontaviranomainen voi sopia Euroopan unionin jésenvaltion tai Pariisin pdytékirjan osal-
listujan tarkastusvelvollisuuden piiriin kuuluvan aluksen pakollisen satamavaltiotarkastuksen
suoritettavaksi suomalaisessa satamassa tai ankkurointialueella. Satamavaltiotarkastus on sovit-
tava ensimmadiseen suomalaiseen satamaan tai ankkurointialueelle, johon alus saapuu. Se voi-
daan kuitenkin suorittaa muussa suomalaisessa satamassa, jos alus ei valilld kdy ulkomaisessa
satamassa. Satamavaltiotarkastusta ei voida siirtdd edelleen suoritettavaksi muussa Euroopan
unionin jasenvaltion tai Pariisin pdytékirjan osallistujan satamassa.

Valvontaviranomainen ei saa hyvéksyéd Euroopan unionin jdsenvaltion tai Pariisin pdytékirjan
osallistujan pyyntod siirtdd satamavaltiotarkastusta suoritettavaksi suomalaisessa satamassa,
ellei ole varmuutta siitd, ettd satamavaltiotarkastus voidaan suorittaa 15 vuorokauden sisélla
siitd, kun alus on muuttunut I-kiireellisyysluokkaan kuuluvaksi alukseksi.

42§
Satamavaltiotarkastuksen ajoittaminen ja laajuus

Valvontaviranomaisen on tehtdva satamavaltiotarkastuksia satamavaltiotarkastusdirektiivin I
liitteen II osan 1 kohdassa ennalta méérityin véliajoin.

Valvontaviranomaisen on valittava satamavaltiotarkastusdirektiivin I liitteen II osan 3 kohdan
perusteella, ettd tehdéénko alukselle perustarkastus, yksityiskohtainen tarkastus vai laajennettu
tarkastus.

43 §
Perustarkastus

Valvontaviranomaisen on perustarkastuksessa tarkastettava ainakin, etta:

1) aluksella on satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteessd [V mainitut todistuskirjat ja asiakir-
jat;

2) Euroopan unionin jdsenvaltion tai Pariisin poytékirjan osallistujan aiemmin suorittaman
satamavaltiotarkastuksen aikana havaitut puutteet on korjattu ja

3) aluksen yleinen kunto ja hygienia vastaavat vaatimuksia.

44 §
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Yksityiskohtainen tarkastus

Valvontaviranomaisen on suoritettava yksityiskohtainen tarkastus, jos perustarkastuksen jal-
keen on ilmennyt ilmeisid syitd olettaa, ettd aluksen tai sen varusteiden kunto tai miehisto eivat
olennaisilta osin tidytd Suomea sitovien 4 §:ssd tarkoitettujen kansainvélisten yleissopimusten
vaatimuksia.

Alukselle on tehtdvé yksityiskohtainen tarkastus, jos aluksen lippuvaltio ei ole alukseen so-
vellettavan 4 §:ssé tarkoitetun kansainvilisen yleissopimuksen osapuoli. Valvontaviranomaisen
ei tarvitse tehdd yksityiskohtaista tarkastusta alukselle, jonka lippuvaltio ei ole CLC-yleissopi-
muksen, vuoden 2001 bunkkeriyleissopimuksen tai Nairobin yleissopimuksen osapuoli, jos ky-
seiselld aluksella on kansainvélisen yleissopimuksen osapuolen mydntdma asiaankuuluva todis-
tuskirja.

Valvontaviranomainen tarkastaa yksityiskohtaisessa tarkastuksessa aluksen yksityiskohtai-
semmin sen varmistamiseksi, ettd alus tidyttdd sen kiytolle asetetut vaatimukset.

45§
Laajennettu tarkastus

Laajennetussa tarkastuksessa valvontaviranomainen tarkastaa satamavaltiotarkastusdirektii-
vin VII liitteessa luetellut kohdat.

Laajennettu tarkastus voidaan tehda:

1) aluksille, joihin riskiprofiilin mukaan liittyy suuri turvallisuusriski;

2) matkustaja-aluksille, irtolastialuksille, 6ljyséilidaluksille, kaasuséilidaluksille, haitallisia
nestemdisid aineita tai kemikaaleja kuljettaville séilidaluksille, jotka ovat yli 12 vuotta vanhoja
seka

3) aluksille, joille on annettu satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklan ja 21 artiklan 4 koh-
dan mukainen padsyn epadmispaatos.

Aluksen laivanisdnnan tai paallikon on huolehdittava siitd, ettd aluksen liikenndintiaikatau-
lussa varataan riittavésti aikaa laajennettua tarkastusta varten. Ellei turvallisuussyisté toteutet-
tavista valvontatoimista muuta johdu, aluksen on pysyttdva satamassa, kunnes satamavaltiotar-
kastus on tehty.

46 §
Poikkeukset satamavaltiotarkastuksen suorittamiseen aluksen myéhemmdn kdynnin vuoksi

Valvontaviranomainen voi siirtdd [-kiireellisyysluokkaan tai II-kiireellisyysluokkaan kuulu-
van aluksen tarkastamisen mydhempaén ajankohtaan, jos:

1) satamavaltiotarkastus voidaan suorittaa suomalaisessa satamassa 15 pédivin kuluessa todel-
lisesta ldht6ajasta ja alus ei sind aikana kdy muussa Euroopan unionin tai Pariisin poytakirjan
alueen satamassa;

2) valvontaviranomainen on sopinut etukéteen siité, ettd satamavaltiotarkastus suoritetaan 15
pdivan kuluessa todellisesta léhtdajasta jossakin muussa Euroopan unionin tai Pariisin pOyté-
kirjan alueen satamassa; tai

3) satamavaltiotarkastus voidaan suorittaa samassa kdyntisatamassa 15 paivéan kuluessa todel-
lisesta ldhtoajasta.

47§

Poikkeukset satamavaltiotarkastuksen suorittamiseen toiminnallisista syistd
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Valvontaviranomainen voi jéttdd I- tai II-kiireellisyysluokkaan kuuluvan aluksen tarkasta-
matta toiminallisista syisti, jos:

1) satamavaltiotarkastus voi vaarantaa tarkastajien, aluksen tai sen michiston turvallisuuden
taikka aiheuttaisi riskin satamalle tai meriympéristolle;

2) alus kdy satamassa ydaikaan muutoin kuin sdéannéllisessé liikenteessa tai

3) aluksen satamassa kéynti kestéé niin lyhyen ajan, ettei tarkastusta voitaisi suorittaa tyydyt-
tavalla tavalla.

Jos kyseessé on 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu olosuhde, valvontaviranomaisen on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sddnnollisesti yoaikaan kdyvat alukset
tarkastetaan asianmukaisesti.

48 §
Poikkeukset satamavaltiotarkastuksen suorittamiseen ankkurointialueella

Valvontaviranomainen voi jattdd ankkurointialueella olevan aluksen tarkastamatta, jos:

1) alus tarkastetaan jossakin muussa Euroopan unionin tai Pariisin poytikirjan alueen sata-
massa tai ankkurointialueella satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteen I mukaisesti 15 pdivén
kuluessa todellisesta léhtdajasta;

2) alus kéy satamassa vain yoaikaan tai sen kdynti kestdd niin lyhyen ajan, ettei satamavaltio-
tarkastusta voida suorittaa tyydyttavalla tavalla, ja tarkastustietokantaan kirjataan tarkastuksen
suorittamatta jattdmisen syy tai

3) satamavaltiotarkastus voi vaarantaa tarkastajien, aluksen tai sen michiston turvallisuuden
taikka aiheuttaisi riskin satamalle tai meriympéristolle ja tarkastustietokantaan kirjataan tarkas-
tuksen suorittamatta jattdmisen syy.

49 §
Yhteistoiminta

Valvontaviranomainen voi hyviksyé sen, ettd ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmat-
kustaja-aluksen tarkastuksen aikana paikalla on tarkkailijana toisen jdsenvaltion satamavaltio-
tarkastaja. Valvontaviranomaisen on pyydettdessé kutsuttava jasenvaltion lippuvaltion edustaja
seuraamaan ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkustaja-aluksen tarkastusta tarkkaili-
jana.

7 luku
Muut alusturvallisuustarkastukset
508§
Kotimaanliikenteen aluksen alusturvallisuustarkastus

Valvontaviranomainen voi tehdd kotimaanliikenteessi olevalle alukselle alusturvallisuustar-
kastuksen riskiperusteisesti. Tarkastettavan aluksen valinnassa riskiperusteisesti voidaan ottaa
huomioon seuraavat asiat:

1) valvontaviranomaiselle tehty ilmoitus alusturvallisuutta koskevan sdédnndksen tai maarayk-
sen rikkomisesta;

2) aluksella tapahtunut onnettomuus tai vaaratilanne;

3) merenkulkuonnettomuus tai sitd koskeva vaaratilanne;

4) aluksen katsastus- ja tarkastushistoria seka
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5) muut tarpeellisiksi katsotut tiedot.

Kotimaanliikenteen aluksen alusturvallisuustarkastus sisaltda aluksen turvallisuuden, kunnon,
varustuksen, miehiston patevyyden, toiminnan, ymparistovaatimuksenmukaisuuden ja asiakir-
jojen tarkastamisen sen varmistamiseksi, ettd alus tayttdd sovellettavat 4 §:ssé tarkoitetut kan-
sainviliset yleissopimukset, Euroopan unionin sdddokset sekd kansalliset sddnnokset ja maa-
raykset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid kotimaanliikenteen alusten
alusturvallisuuteen liittyvissa tarkastuksissa huomioon otettavista asioista.

51§
Meriympdristoon liittyvd alusturvallisuustarkastus

Valvontaviranomainen voi tehdé meriympéristoon liittyvid alusturvallisuustarkastuksia siten
kuin merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 12 luvun 2 §:ssd mainitut Liikenne- ja
viestintdviraston valvontatehtdvit edellyttdvat. Ndma valvontatehtdvit voivat koskea aluksen
teknisen ja toiminnallisen turvallisuuden, rakenteiden, varusteiden, kdyton, polttoaineen sekd
ilmaan ja veteen kohdistuvien péistdjen tarkastuksia. Liséksi valvonta voi siséiltéd asiakirjojen
ja miehiston velvollisuuksien sekd ympéristonsuojeluun liittyvien vaatimuksien tarkastuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid meriymparistdon liittyvissé
alusturvallisuustarkastuksissa huomioon otettavista asioista.

52§
Muusta syystd tehtdvd alusturvallisuustarkastus

Valvontaviranomainen voi tehdd muulle kuin satamavaltiotarkastusdirektiivin mukaiselle I-
ja II - kiireellisyysluokkaan kuuluvalle ulkomaiselle alukselle muusta syysté tehtdvin alustur-
vallisuustarkastuksen merionnettomuuden, havaitun vian, valvontaviranomaiselle tehdyn pe-
rustellun ilmoituksen, tai muun perustellun syyn sitéd edellyttdessa.

Valvontaviranomainen voi tehdi suomalaiselle alukselle muusta syysté tehtivén alusturvalli-
suustarkastuksen merionnettomuuden, havaitun vian, valvontaviranomaiselle tehdyn perustel-
lun ilmoituksen, tai muun perustellun syyn sitd edellyttdessa.

Muusta syysta tehtdva alusturvallisuustarkastus sisdltdd aluksen turvallisuuden, kunnon, va-
rustuksen, miehiston patevyyden, toiminnan, ympéristovaatimuksenmukaisuuden ja asiakirjo-
jen tarkastamisen sen varmistamiseksi, etti alus tayttia sovellettavat 4 §:ssé tarkoitetut kansain-
viliset yleissopimukset, Euroopan unionin sdéddokset seké kansalliset sddnndkset ja méardykset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid muusta syysté tehtdvissa
alusturvallisuustarkastuksissa huomioon otettavista asioista.

8 luku
Aluksen satamaan piéisyn epaiminen
53§
Luvun soveltamisala
Tatd lukua sovelletaan satamavaltiotarkastusdirektiivin soveltamisalaan kuuluviin aluksiin.

54§
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Aluksen satamaan ja ankkurointialueelle pddsyn epddaminen

Valvontaviranomaisen epddmistd koskevaa paatosta noudatetaan valittomasti sen jalkeen, kun
ulkomaiselle alukselle on annettu lupa poistua satamasta tai ankkurointialueelta, jossa se on
pysdytetty ja jossa sille on annettu epaamispaatos.

Valvontaviranomaisen on evittivd pysiyttiménséd ulkomaisen aluksen péddsy satamaan tai
ankkurointialueelle satamavaltiotarkastusdirektiivin 16 artiklassa mééritellyissa tilanteissa. An-
taessaan epddamispadtoksen valvontaviranomaisen on noudatettava satamavaltiotarkastusdirek-
tiivin liitteessd VIII sdddettyja menettelyja.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava paitoksestddn kirjallisesti myds lippuvaltion hallin-
nolle, asianomaiselle luokituslaitokselle, muille Euroopan unionin jasenvaltioille, muille Parii-
sin pdytékirjan osallistujille, Euroopan komissiolle ja Pariisin poytékirjan sihteeristolle.

558§
Aluksen satamaan pddisyn epddminen ensimmdisen kerran

Valvontaviranomaisen on evittidvd pysdyttdiménséd ulkomaisen aluksen pédsy satamaan tai
ankkurointialueelle, jos:

1) aluksen lippuvaltio mainitaan heikon toiminnan laadun luettelossa, ja alus on pyséytetty yli
kaksi kertaa viimeksi kuluneiden 36 kuukauden aikana jasenvaltion tai Pariisin poytékirjan osal-
listujan satamassa tai ankkurointialueelle tai

2) aluksen lippuvaltio mainitaan korkean tai keskitason toiminnan laadun luettelossa, ja alus
on pysaytetty yli kaksi kertaa viimeksi kuluneiden 24 kuukauden aikana jasenvaltion tai Pariisin
poytikirjan osallistujan satamassa tai ankkurointialueella.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn, satamavaltion viranomainen voi sallia
kyseisessd kohdassa tarkoitetun aluksen padsyn tiettyyn satamaan tai ankkurointialueelle yli-
voimaisen esteen sattuessa tai ylivoimaisesti tdrkedmpien turvallisuusndkdkohtien vuoksi, pi-
laantumisvaaran poistamiseksi tai vdhentdmiseksi taikka puutteiden korjaamiseksi 25 §:ssé tar-
koitetun mukaisesti. Témén edellytyksend kuitenkin on, ettd aluksen omistaja, laivanisénti tai
paéllikko on toteuttanut aiheelliset toimenpiteet varmistaakseen asianomaisen aluksen turvalli-
sen satamaan tai ankkurointialueelle tulon kyseisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
hyvéksymaélla tavalla.

Valvontaviranomaisen on aluksen omistajan tai laivanisainndn hakemuksesta kumottava 1 mo-
mentissa tarkoitettu epddmispadtods aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua paatdksen antami-
sesta, jos aluksen omistaja tai laivanisénti esittdd todisteet siité, ettd alus tuolloin tdyttdd sata-
mavaltiotarkastusdirektiivin VIII liitteen 3—6 kohdassa mainitut edellytykset.

Péadsyn epddmistd sovelletaan heti, kun alus poistuu satamasta tai ankkurointialueelta, jossa
se on pysaytetty kolmannen kerran ja jossa sille on annettu padsyn epadamispaatos.

56 §
Aluksen satamaan pddsyn epddminen toisen kerran

Jos valvontaviranomainen pysédyttdd ulkomaisen aluksen satamassa tai ankkurointialueella ja
alukseen on kohdistunut yksi aikaisempi epaamispaitos ja 55 §:n 1 momentin edellytykset tayt-
tyvit, valvontaviranomaisen on evittdva aluksen padsy satamaan tai ankkurointialueelle.

Valvontaviranomaisen on aluksen omistajan tai laivanisénndn hakemuksesta kumottava 1 mo-
mentissa tarkoitettu epddmispaétds aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua méirdyksen antami-
sesta, jos aluksen omistaja tai laivanisénti esittdé todisteet siitd, ettd alus tuolloin tdyttdd sata-
mavaltiotarkastusdirektiivin VIII liitteen 3—6 kohdassa mainitut edellytykset.
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578§
Aluksen satamaan pddsyn epddaminen kolmannen kerran

Jos valvontaviranomainen pysayttdd ulkomaisen aluksen satamassa tai ankkurointialueella ja
alukseen on kohdistunut kaksi aikaisempaa epadmispéétostd, valvontaviranomaisen on evéttava
aluksen padsy satamaan tai ankkurointialueelle Euroopan unionin alueella.

Valvontaviranomaisen on aluksen omistajan tai laivanisdnnidn hakemuksesta kumottava 1 mo-
mentissa tarkoitettu epdamispéddtos aikaisintaan 24 kuukauden kuluttua madrayksen antami-
sesta, jos aluksen omistaja tai laivanisantd esittdd todisteet siitd, etta:

1) aluksen lippuvaltiota ei mainita heikon tai keskitason toiminnan laadun luettelossa;

2) aluksen lakisééteiset todistuskirjat ja luokitustodistukset ovat luokituslaitosasetuksen mu-
kaisesti hyviksytyn laitoksen tai hyvéksyttyjen laitosten antamia;

3) alusta hallinnoivan yhtion toiminnan laatu on korkea satamavaltiotarkastusdirektiivin liit-
teessd [ olevan I osan 1 kohdan mukaisesti; ja

4) alus tdyttad satamavaltiotarkastusdirektiivin VIII liitteen 3—6 kohdassa mainitut edellytyk-
set.

58§
Aluksen satamaan pddsyn epddminen pysyvdsti

Aluksilta, jotka eivit taytd 24 kuukauden kuluttua 57 §:n 2 momentin 14 kohdassa mainittuja
edellytyksid, valvontaviranomaisen on evéttiva pysyvasti pddsy satamiin ja ankkurointialueille
Euroopan unionin alueella.

Jos keskitason tai heikon toiminnan laadun luettelossa mainitun valtion lipun alla purjehtivalle
alukselle on annettu kolmas padsyn epadmispddtos ja alus sen jilkeen pysdytetdan Euroopan
unionin alueella, alukselta on evéttiava pysyvasti padsy kaikkiin satamiin ja ankkurointialueille
unionin alueella.

Jos korkean toiminnan laadun luettelossa mainitun valtion lipun alla purjehtivalle alukselle
on annettu vihintddn kolme péadsyn epddmispaitostd ja alus pysdytetddn unionin alueella kol-
mannen tai sitd seuraavan padsyn epiddmisen jilkeen, valvontaviranomaisen on:

1) evittiva alukselta padsy kaikkiin Euroopan unionin satamiin ja ankkurointialueille 24 kuu-
kauden ajaksi, jos aluksen lakisdéteiset todistuskirjat ja luokitustodistukset on mydntényt luo-
kituslaitosasetuksen mukaisesti hyvéksytty laitos tai

2) evittdva alukselta pysyvisti pdésy kaikkiin Euroopan unionin satamiin ja ankkurointialu-
eille, jos aluksen lakisditeiset todistuskirjat ja luokitustodistukset eivét ole luokituslaitosasetuk-
sen mukaisesti hyvaksytyn laitoksen myontédmia.

Jos padsyn epaaminen johtuu useista pysdyttdmisistéd ja alukseen sovelletaan jotakin satama-
valtiotarkastusdirektiivin 21 artiklan 4 kohdan mukaista toimenpidetté, valvontaviranomaisen
on pidennettivi epddmisen kestoa 12 kuukaudella.

59§
Aluksen karkottaminen tai satamaan pddsyn epddminen erdissd muissa tilanteissa

Jos ulkomaisella aluksella ei ole merilain (674/1994) 7 luvun 3 §:n mukaista vakuutustodis-
tusta, valvontaviranomainen voi tehdé padtdksen aluksen karkottamisesta. Pédtos, jolla alus kar-
kotetaan, on osoitettava laivanisdnnélle ja sitd on heti noudatettava. Karkotuspéatoksestd on li-
séksi ilmoitettava Euroopan komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Vaikka karkottamisen edelly-
tykset tayttyisivit, valvontaviranomainen voi yksittdistapauksessa jattda karkottamispaatoksen
tekemadttd, jos aluksen padllikko esittdd perustellun syyn todistuksen puuttumiselle ja jos
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aluksen omistaja, laivanisénté tai aluksen paéllikko on ryhtynyt aiheellisiin, valvontaviranomai-
sen hyviksymiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Valvontaviranomainen voi yksittéis-
tapauksessa jattdd karkotuspddtoksen tekemattd myos ylivoimaisen esteen sattuessa, ylivoimai-
sesti tirkeimpien turvallisuusniakoékohtien vuoksi, puutteiden korjaamiseksi tai saastuttamisvaa-
ran poistamiseksi, jos aluksen omistaja, laivanisantd tai aluksen paallikké on ryhtynyt aiheelli-
siin, valvontaviranomaisen hyvéksymiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Valvontaviranomaisen on evittidvd ulkomaisen aluksen péédsy satamaan ja ankkurointialu-
eelle, jos 25 §:ssd ja satamavaltiotarkastusdirektiivin 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa alus, joka ldhtee merelle, ei tdytd niitd ehtoja, jotka valvontaviranomainen tai muussa
jasenvaltion tarkastussatamassa olevat toimivaltaiset viranomaiset ovat asettaneet, tai kieltdytyy
noudattamasta 4 §:ssd tarkoitettujen kansainvalisten yleissopimusten asiaa koskevia vaatimuk-
sia jattdmailla saapumatta korjaustelakalle taikka jos joku muu jésenvaltio on karkottanut aluk-
sen sen vuoksi, ettd se ei ole esittdnyt merilain 7 luvun 3 §:n mukaista vakuutuksen- tai vakuu-
den antajan todistusta.

Aluksen péddsy satamaan on evittiva, kunnes aluksen omistaja tai laivanisdntd on esittanyt
todisteet siitd, ettd alus tayttda kaikki 4 §:ssé tarkoitetut kansainvélisten yleissopimusten asiaan
liittyvét vaatimukset ja ettd aluksen puutteet todennut valvontaviranomainen taikka aluksen
puutteet todenneen jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet todisteet.

60 §
Aluksen satamaan pddsyn epddmisessd noudatettavat menettelyt

Epédamispdétostd noudatetaan valittdmasti sen jilkeen, kun ulkomaiselle alukselle on annettu
lupa poistua satamasta tai ankkurointialueelta, jossa se on pyséytetty ja jossa sille on annettu
epadmispaétos.

Jos Euroopan unionin jasenvaltion tai Pariisin pdytékirjan osallistujan toimivaltainen viran-
omainen on eviannyt ulkomaiselta alukselta padsyn satamaansa tai ankkurointialueellensa, val-
vontaviranomaisen on valvottava, ettei alusta paistetd suomalaiseen satamaan tai ankkurointi-
alueelle.

Vaikka satamaan péédsyn epdémisen edellytykset tiyttyisivit, valvontaviranomainen voi yk-
sittdistapauksessa sallia aluksen piésyn satamaan ylivoimaisen esteen sattuessa, ylivoimaisesti
tarkeimpien turvallisuusndkokohtien vuoksi, puutteiden korjaamiseksi tai saastuttamisvaaran
poistamiseksi, jos aluksen omistaja, laivanisénti tai aluksen pééllikkd on ryhtynyt aiheellisiin,
valvontaviranomaisen hyvéaksymiin toimenpiteisiin turvallisen satamaan tulon varmistamiseksi.

61§
Pddisyn epddmisen kumoaminen

Péadsyn epadamispéaatoksen kumoamiseksi aluksen omistajan tai laivanisdnnin on esitettdva vi-
rallinen pyynto péddsyn epddmispditoksen tehneelle valvontaviranomaiselle.

Pyyntdon on liitettdva aluksen lippuvaltion hallinnon antama asiakirja, joka on laadittu lippu-
valtion hallinnon valtuuttaman katsastajan aluksella kdynnin perusteella ja joka osoittaa, ettd
alus on tdysin sovellettavien 4 §:ssd tarkoitettujen kansainvilisten yleissopimusten maardysten
mukainen.

Epdamispaitoksen kumoamisessa on noudatettava satamavaltiotarkastusdirektiivin VIII liit-
teessd saddettyjd menettelyja.

9 luku

Hallinnolliset turvaamistoimet ja pakkokeinot
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62§
Aluksen pysdyttiminen, sen kdyton rajoittaminen ja toiminnon kieltdminen

Valvontaviranomaisen on pysdytettdva alus, jos alusta ei ole varustettu toimivalla ja vaati-
mustenmukaisella matkatietojen tallentimella. Valvontaviranomaisen on myds pyséytettdva
alus, rajoitettava sen kdyttod tai kiellettdvd toiminto aluksella, jos alusturvallisuudessa oleva
vika tai puute on sellainen, etté se:

1) aiheuttaa vilitontd vaaraa alukselle tai aluksen laivavéelle;

2) vaaraa ihmishengelle taikka olennaista vaaraa terveydelle tai

3) vaaraa muulle liikenteelle tai meriymparistolle.

Valvontaviranomaisen arvioidessa oikeuttavatko 1 momentissa mainitut viat tai puutteet sa-
tamavaltiotarkastusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvan aluksen pysdyttamisen, valvontaviran-
omaisen on sovellettava satamavaltiotarkastusdirektiivin liitteessd X olevia perusteita.

Valvontaviranomainen voi pysayttdd aluksen tai kieltdd toiminnon, jos laivanisidnté tai aluk-
sen padllikko vastustaa tarkastusta tai jos valvontaviranomaiselle ei anneta niitd asiakirjoja, lu-
etteloita tai tietoja, joita se on oikeutettu 8 §:n nojalla saamaan.

Valvontaviranomainen voi pysdyttdd aluksen tai kieltdd toiminnon, jos laivanisénta tai aluk-
sen paéllikko ei korjaa alusturvallisuudessa havaittua puutetta tai epikohtaa valvontaviranomai-
sen asettaman mééirdajan kuluessa.

633§
Liikkeelleldhtokielto

Valvontaviranomaisen on annettava liikkeelleldhtokielto ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurno-
peusmatkustaja-aluksen paillikélle, jos havaitaan sellaisia puutteita, jotka ovat terveyden tai
turvallisuuden kannalta selvésti vaarallisia tai joista aiheutuu valiton vaara terveydelle tai hen-
gelle. Valvontaviranomaisen on maédréttdva ro-ro-matkustaja-alus tai suurnopeusmatkustaja-
alus liikkeelleldhtokieltoon, jos valvontaviranomainen on lykénnyt tarkastusta 28 §:n perus-
teella.

Valvontaviranomaisen on peruutettava liikkeelleldhtokielto, kun tarkastus on aloitettu uudel-
leen ja saatettu asianmukaisesti loppuun sekd 65 §:n edellytykset tayttyvit.

Liikkeelleldhtokieltoa ei saa peruuttaa ennen kuin puute on Korjattu ja valvontaviranomainen
toteaa, ettd alus voi tarpeellisiksi katsotuin ehdoin l&hted merelle tai jatkaa liikenndintid vaaran-
tamatta matkustajien tai laivavéen turvallisuutta ja terveytté tai aiheuttamatta vaaraa alukselle
tai muille aluksille.

64 §

Aluksen pysdyttdamistd, sen kdyton rajoittamista, toiminnon kieltdmistd ja liikkeelleldhtokiel-
toa koskeva pddtos

Valvontaviranomaisen on tehtiva paétos aluksen pysdyttamisestd, sen kdyton rajoittamisesta,
toiminnon kieltimisesta tai litkkeelleldahtokiellosta. Paatos on perusteltava ja siind on annettava
tieto kaikista niistd olosuhteista, jotka ovat johtaneet aluksen pysdyttdmiseen, toiminnon kielta-
miseen tai litkkeelleldhtokieltoon.

Paatokseen on liitettdva tarkastuskertomus. Pa4tds on toimitettava aluksen paillikolle ja ul-
komaisen aluksen ollessa kyseessd myos lippuvaltion hallinnolle tai sitd edustavalle ldhimmaélle
konsulille tai diplomaattiselle edustajalle.
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Liséksi paétos on tarvittaessa toimitettava laivanisénnille, Rajavartiolaitokselle, alusliiken-
nepalvelun tarjoajalle, luotsausyhtidlle, satamaoperaattorille, nimetylle katsastajalle tai hyvék-
sytyille luokituslaitoksille, jotka vastaavat luokitustodistusten antamisesta.

65 §

Aluksen pysdyttdmisestd, sen kdyton rajoittamisesta ja toiminnon kieltimisestd vapautumista
koskeva pdcitos

Valvontaviranomaisen on tehtdva pddtos aluksen vapauttamisesta, kun pysaytykseen tai toi-
minnon kieltdmiseen johtaneet olosuhteet tai edellytykset ovat tarkastuksessa todistetusti pois-
tuneet.

Péétos on toimitettava aluksen paillikdlle ja ulkomaisen aluksen ollessa kyseessd myos lip-
puvaltion hallinnolle tai siti edustavalle 1dhimmélle konsulille tai diplomaattiselle edustajalle.
Lisdksi padtds on tarvittaessa toimitettava laivanisdnnille, Rajavartiolaitokselle, alusliiken-
nepalvelun tarjoajalle, luotsausyhtidlle, satamaoperaattorille, nimetylle katsastajalle tai hyvak-
sytyille luokituslaitoksille, jotka vastaavat luokitustodistusten antamisesta.

Jos 64 §:ssé tarkoitettu paétos aluksen pysdyttamisestd perustuu laivavéen asumis- ja tydsken-
telyolosuhteissa ilmeneviin olennaisiin puutteisiin, pysdyttdmispéétosté tai toiminnon kielté-
mistd ei saa peruuttaa ennen kuin kyseiset puutteet on korjattu tai valvontaviranomainen on
hyvaksynyt toimintasuunnitelman puutteiden ripedksi korjaamiseksi.

66 §
Aluksen pysdyttamiseen liittyvd siirtolupa

Jos 62 §:ssd tarkoitettuja puutteita ei voi korjata tarkastussatamassa, valvontaviranomainen
voi antaa alukselle luvan jatkaa matkaansa lahimmalle, paillikon ja kyseisen viranomaisen va-
litsemalle soveltuvalle korjaustelakalle tai seuraavaan satamaan, jos alus noudattaa lippuvaltion
toimivaltaisen viranomaisen méirdamié ja valvontaviranomaisen hyvéksymié ehtoja.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetuista tilanteista sen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa korjaustelakka sijaitsee ja lippuvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle aluksen matkaa koskevista ehdoista.

Valvontaviranomainen voi sallia pysdytetyn aluksen tai liikkeelleldhtokieltoon maérétyn ro-
ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkustaja-aluksen siirtdimisen sataman toiseen osaan, jos
se on turvallista.

67§
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 62 ja 63 §:ssé tarkoitettua padtostd uhkasakolla, teettd-
misuhalla tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttédmisuhka voidaan aset-
taa laivanisénnille tai timén edustajalle taikka molemmille.

Jos valvontaviranomaisella on perusteltua aihetta epdilld, ettd laivanisinta yrittdd valttda paa-
toksen noudattamista siirtimalld aluksen pois Suomen liikenteestd, voi valvontaviranomainen
madritd, ettd laivanisdnnidn on annettava uhkasakkoa vastaava vakuus ennen aluksen 14ht6d
Suomen satamasta. Valvontaviranomaisen médrddmén toimenpiteen tultua suoritetuksi on va-
kuus palautettava laivanisénnélle.

10 luku
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Seuraamukset
68 §
Huomautus tai varoitus

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa laivanisénnille, héinen edustajallensa, omistajalle, aluk-
sen pédllikolle tai muulle aluksen kdytostd vastaavalle huomautuksen, jos tdméd muutoin kuin
62 §:n 1 momentissa tai 63 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla jattdd noudattamatta sadnnok-
sid tai méaadrayksid, jotka koskevat alusturvallisuutta koskevien sdannosten ja méaardysten nou-
dattamista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilme-
nevit seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitdd riittivana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti. Suomalaisen
aluksen laivanisénnélle, hinen edustajalleen, aluksen péédllikolle tai muulle aluksen kéytosté
vastaavalle annetusta varoituksesta tehdaan merkinté litkkenneasioiden rekisteriin.

69 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan maérata laivaniséannélle, hdnen edustajalleen, omistajalle, aluksen
padllikolle tai muulle aluksen kdytostd vastaavalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) ei noudata valvontaviranomaisen 64 §:n nojalla antamaa paatosta;

2) ei noudata valvontaviranomaisen 54—59 §:n nojalla antamaa epaamispaétosta;

3) ei noudata muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden tai Pariisin pdytékirjan osallistujan
toimivaltaisen viranomaisen antamaa 6 §:n 3 momentissa tarkoitettua péésyn epédémisti suoma-
laiseen satamaan tai ankkurointialueelle tai

4) ei 68 §:ssd sdddetystd varoituksesta huolimatta kohtuullisessa médrdajassa korjaa vakavaa
alusturvallisuuspuutetta tai laiminlyontid sdéntelyn noudattamisessa.

70§
Seuraamusmaksun suuruus

Oikeushenkil6lle madrattava seuraamusmaksu saa olla enintddn nelji prosenttia toimijan edel-
lisen tilikauden maailmanlaajuisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta, kuitenkin enintéén 1
000 000 euroa.

Luonnolliselle henkildlle madrittava seuraamusmaksu saa olla enintéién nelja prosenttia héinen
rikkomuksensa padttymistd edeltineend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan,
kuitenkin enintddn 10 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi ja

4) tekijan taloudellinen asema.

71§
Seuraamusmaksun mddrddminen tai mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksun maédrad Liikenne- ja viestintdvirasto. Seuraamusmaksu maardtaan esitte-
lysta.
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Seuraamusmaksua ei saa esittdd madrattavaksi ja se on jatettivd madradmaéttd, jos rikkomus
ei ole vakava tai toistuva ja tekijd on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaa-
miseksi vilittdmasti sen havaitsemisen jidlkeen taikka jos seuraamusmaksun madradmistd on
pidettidva ilmeisen kohtuuttomana. Seuraamusmaksua ei saa esittdd maarattavaksi tai maarata
my0skédn, jos teosta on kulunut yli viisi vuotta.

Seuraamusmaksua ei saa esittdd madrattaviksi ja se on jéitettdvd madrdamatta sille, jota epéil-
laén samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa ri-
kosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on méiratty
seuraamusmaksu, ei saa samasta teosta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

72§
Seuraamusmaksun tdytdantéonpano

Seuraamusmaksun raukeamisesta ja tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntGonpanosta
annetussa laissa (672/2002).

11 luku
Erindiset siinnokset
73§

Rikkomisista ilmoittaminen

Ilmoitus alusturvallisuutta koskevan sddnnoksen tai méaarayksen rikkomisesta on, mikali mah-
dollista, tehtdva kirjallisena valvontaviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan tehdéa vain sil-
loin, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole mahdollinen.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava aluksen lippuvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suoma-
laiselle tydsuojeluviranomaiselle sellaisesta ilmoituksesta, joka ei ole ilmeisen perusteeton seké
sen johdosta toteutetuista toimenpiteistd. TyOsuojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaessa tallai-
sesta ilmoituksesta Kansainviliselle tyojarjestolle. Jos valvontaviranomainen pitdd ilmoitusta
selkedsti perusteettomana, sen on ilmoitettava tista perusteluineen ilmoituksen tekijalle.

Valvontaviranomaisen on viipymdtti tiedotettava lippuvaltion hallinnolle laivavien asumis-
ja tyoskentelyolosuhteista koskevien sddnndsten tai madraysten rikkomista koskevasta ilmoi-
tuksesta, jota ei Suomea sitovien kansainvilisten méairdysten mukaisesti ole kyetty késittele-
mién aluksella, sekd pyydettivd suunnitelma korvaavista toimenpiteistd. Valvontaviranomai-
nen toimittaa tallaista ilmoitusta koskevan tarkastusraportin seka lippuvaltion vastauksen Kan-
sainviliselle tydjarjestolle ja valtakunnallisille merenkulun tyomarkkinajérjestdille.

74§
Alusliikennepalvelun tarjoajan ja satamaoperaattorin ilmoitusvelvollisuus
Edelld 15 §:ssd mainitun viranomaisen, alusliikennepalvelun tarjoajan tai satamaoperaattorin
on toimitettava valvontaviranomaiselle kirjallisesti tieto sellaisesta tavanomaisten tehtdviensd
suorittamisen yhteydessé tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta koskevan sédédnnoksen tai méai-

rayksen ilmeisestd rikkomisesta, joka voi vaarantaa aluksen turvallisuutta tai aiheuttaa kohtuu-
tonta haittaa meriympéristolle.
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Tieto tulee toimittaa mahdollisuuksien mukaan sidhkdisesti. Tieto voidaan toimittaa suulli-
sesti, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen ei ole mah-
dollista. [lmoitukseen on liitettdvd seuraavat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kéyntisatama;

6) madrdsatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksista.

758§
Ilmoituksentekijin henkiléllisyyden salassa pitiminen

Edelld 74 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen tekijan henkil6llisyytta ei saa paljastaa aluksen péél-
likdlle, laivanisdnnélle eikd omistajalle. Jos ilmoituksen perusteella toimitetaan tarkastus, val-
vontaviranominen ei saa ilmoittaa, ettd tarkastus toimitetaan ilmoituksen perusteella. Valvonta-
viranomaisen on toteutettava kaikki laivavden haastattelut luottamuksellisesti.

76 §
Viranomaisen oikeus saada ja luovuttaa tietoja

Valvontaviranomaisella on salassapitosdéinnosten estdmaitti oikeus saada tdmén lain mukais-
ten tehtiviensd suorittamiseksi vélttimattomat tiedot laivanisdnniltd, hdnen edustajaltansa,
aluksen omistajalta, aluksen paallikoltd, luotsausyhtioltd, alusliikennepalvelun tarjoajalta, las-
tinkasittelypalveluja satamassa suorittavalta ja muulta, jota timén lain velvoitteet koskevat. Tie-
dot on luovutettava viipymattd, valvontaviranomaisen pyytdmassd muodossa ja maksutta.

Valvontaviranomaisella on sen estdméttd, mité tietojen salassa pitdmisestd sédédetédn, oikeus
luovuttaa alusturvallisuuden valvontaan liittyvid tietoja toiselle viranomaiselle tai muulle laissa
sdddettyd tehtavaa hoitavalle, jos ne ovat vilttdméttomid sille laissa sdédettyjen tehtdvien tai
velvoitteiden hoitamiseksi. Samoin perustein tietoja voidaan luovuttaa myds alusturvallisuuden
valvontaa hoitavalle ulkomaiselle valvontaviranomaiselle sekd kansainvélisille toimielimille
ndiden tehtdvien suorittamiseksi, jos luovuttaminen perustuu lakiin, Euroopan unionin lains&a-
dént6on tai Suomea sitovaan 4 §:ssé tarkoitetun kansainvélisen yleissopimuksen velvoitteeseen.

77§
Kustannusten korvaaminen
Jos alus pyséytetddn 64 §:ssé tarkoitetulla paatokselld, aluksen omistajan, laivanisdnnin tai
hénen edustajansa on korvattava kaikki paatoksen antamisen jdlkeen pysédytyksesti tai liikkeel-
leldhtokiellosta aiheutuneet kustannukset.
Pysayttamista ja liikkeelleldhtokieltoa ei saa peruuttaa ennen kuin kustannukset on kokonaan
maksettu tai niiden maksamisesta on annettu riittdva vakuus.

78 §

Maksut ja kustannusten korvaaminen Liikenne- ja viestintdvirastolle
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Edelld 77 §:ssé tarkoitetut kustannukset peritdén valtion maksuperustalain (150/1992) perus-
teella.

Taman lain mukaisista muista Liikenne- ja viestintdviraston suoritteista perittavistd maksuista
saddetdan valtion maksuperustelaissa. Tarkempia sddnnoksid maksuista annetaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

79§
Kustannusten korvaaminen nimetylle lippuvaltiotarkastajalle

Lippuvaltiotarkastuksen tilaajan on maksettava nimetylle lippuvaltiotarkastajalle palkkio ta-
mén suorittamasta tdhén lakiin tai sen perusteella annettuihin sdénnoksiin tai madrayksiin pe-
rustuvasta toimenpiteesti tai sellaisen perusteella annettavasta asiakirjasta.

Nimetyllad lippuvaltiotarkastajalla on oikeus saada tilaajalta korvaus matkakuluistaan seka
paivédrahaa valtion matkustussddnnén mukaan. Jos alus ei ole satamalaiturissa, nimetty lippu-
valtiotarkastaja on kuljetettava alukseen tai hdnelld on oikeus saada korvaus kuljetuksen jarjes-
tdmisestd aitheutuvista kuluistaan.

80§
Nimetyn lippuvaltiotarkastajan palkkioiden ja kustannusten periminen

Nimetyn lippuvaltiotarkastajan palkkiot ja kustannukset saadaan peria maksuvelvolliselta il-
man tuomiota ja pdétdstd noudattaen, mitd verojen ja maksujen tdyténtdonpanosta annetussa
laissa (706/2007) sdéadetédan.

813§
Valvontaviranomaisen korvausvastuu

Valvontaviranomaisen tdmén lain mukaista tehtévéa suorittaessaan tekemén virheen tai lai-
minlydnnin johdosta aiheutunut vahinko korvataan sen mukaisesti kuin vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdddetdan.

Toimivaltainen tuomioistuin (merioikeus) 1 momentin mukaan ratkaistavissa asioissa on Hel-
singin kérdjioikeus.

82§
Virkavastuu

Nimettyyn lippuvaltiotarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid hinen suorittaessaan téssd laissa tarkoitettuja tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa.

83§
Muutoksenhaku ja tdytintéonpano

Liikenne- ja viestintdviraston muuhun kuin aluksen pysdyttdmistd, aluksen satamaan péaédsyn
epddmisté ja ro-ro-matkustaja-aluksen tai suurnopeusmatkustaja-aluksen liikkeelleldhtokieltoa
koskevaan péditokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003).
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdan oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Edelld 69 §:ssa tarkoitettua seuraamusmaksua koskevaa paéatosta lukuun ottamatta timén lain
nojalla annettu pddtos voidaan panna tdytantoon oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymasaéinnokset
84§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan alusturvallisuuden valvonnasta annettu laki (370/1995).
Jos muualla lainsdddannossa viitataan kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tatd lakia.
85§
Siirtymdsddnnokset

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olevat, kumotun lain ja sen nojalla annettujen sadados-
ten nojalla annetut paatokset, pysyvit voimassa niissd méératyin ehdoin.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 63 kohta sel-
laisena kuin se on laissa 1379/2025 ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 64 kohta, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten taytan-
toOnpanosta:

63) erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain (1377/2025) 4 luvussa tarkoitetut
seuraamusmaksut;

64) alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (xx/2026) 69 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu.

Téma laki tulee voimaan paivéné kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintoonpanosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti muutetaan sakon tdytédntoOnpanosta annetun lain
(672/2002) 1 §:n 2 momentin 63 kohta sellaisena kuin se on laissa 1379/2025 ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 64 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tédsséd laissa sdddetddn seuraavien rikosoi-
keudellisten rangaistusten tdytdntoonpanosta:

63) erdiden tekoédlyjirjestelmien valvon-
nasta annetun lain (1377/2025) 4 luvussa tar-
koitetut seuraamusmaksut.

(uusi)

FEhdotus

1§
Lain soveltamisala

Tédsséd laissa sdddetddn seuraavien rangais-
tusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytantoonpanosta:

63) erdiden tekodlyjarjestelmien valvon-
nasta annetun lain (1377/2025) 4 luvussa tar-
koitetut seuraamusmaksut;

64) alusturvallisuuden valvonnasta annetun
lain (xx/2026) 69 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu.

Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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