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Motiveringspromemoria; statsradets forordning om tillsyn over

fartygssakerheten

Bakgrund

Lagen om tillsyn éver fartygssakerheten (370/1995) tradde i kraft 1996. Syftet med att stifta en lag om tillsyn
over fartygssakerheten var att svara pa den davarande internationella utvecklingen, dar tillsynen oOver
fartygssékerheten hade utvidgats och tillsynsmyndigheternas skyldigheter och rattigheter att ingripa bland
annat i utlandska fartyg hade okat. Da ansags det att bestammelser om tillsynen dver fartygssakerheten bor
utfardas genom en férfattning pa lagniva.

| lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten foreskrivs det om tillsynen Over efterlevnaden av bestammelser och
foreskrifter som galler fartygssakerhet. Lagen om tillsyn éver fartygssakerheten tillampas pa fartyg som
anvands i handelssjofart pa finskt vattenomrade och pa finska fartyg ocksa utanfor finskt vattenomrade.
Finskt vattenomrade &ar en vedertagen term i sjdfartslagstiftningen och med det avses Finlands
territorialvatten och insjoomraden. Lagen tillampas péa finska redare samt pa sadana utlandska redare som
bedriver handelssjofart pa finskt vattenomrade. | lagen avses med redare fartygets agare eller den som hyr
hela fartyget och som utévar faktisk beslutanderatt i fartygssakerhetsfragorna.

Med stéd av den gallande lagen om tillsyn over fartygssakerheten har statsradets forordning om inspektion
av utldndska fartyg i Finland (1241/2010) utfardats. Férordningen tillampas pa varje utlandskt fartyg som
anloper en finsk hamn eller ankarplats for att uppratta samverkan med hamnen samt pa fartygets besattning.
Foérordningens tillampningsomrade har begransats till fartyg som anvands i kommersiell verksamhet, det vill
saga handelssjéfart. | och med att den nya lagen om tillsyn éver fartygssakerheten trader i kraft upphavs den
gamla férordningen av statsradet (1241/2010).

For att genomféra direktivet om hamnstatskontroll foreskrivs det i forordningen om antalet fartyg som ska
inspekteras och om de fartyg som valjs ut fér inspektion, om obligatoriska inspektioner av vissa fartyg, om
dokumentkontroll och konstaterande av fartygens allmanna skick, om inspektion av fartygspersonalens
kompetens, kommunikationsformaga och sprakkunskaper, om mer ingaende inspektion och om utokad
inspektion av vissa fartyg, om inspektionsrapporten, om de fartygsklasser som ar féremal for utékad
inspektion samt om obligatorisk utdkad inspektion av vissa fartyg, om grunderna fér kvarhallande av fartyg,
om férfaranden vid férbud mot tilltrade till hamn, om uppféljning av inspektioner och kvarhallanden och
[amnande av information samt om informationsutbyte.

Avsikten med den regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om tillsyn 6ver fartygssakerheten och
till lag om andring av 1 § i lagen om verkstéllighet av béter som ar under beredning ar att upphava den
gallande lagen om tillsyn over fartygssakerheten, varvid ocksa den férordning som utfardats med stéd av det
bemyndigande att utfarda férordning som ingar i den kommer att upphavas.
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Forslagets konsekvenser

Genom den foreslagna férordningen revideras bestammelserna om tillsyn dver fartygssakerheten sa att de
ar uppdaterade och férenliga med den reviderade lagen om tillsyn dver fartygssakerheten. Lagen om tillsyn
over fartygssakerheten innehaller flera bemyndiganden att utfarda férordning, och syftet med denna
foérordning ar att foreskriva nadrmare om de omstandigheter som anges i lagen fér att sakerstalla
fartygssakerheten med tanke pa flaggstatens och hamnstatens inspektionsverksamhet. Férordningen ska
gbra genomférandet av regleringen, tillsynen éver efterlevnaden av reglerna och uppféljningen av dessa mer
systematisk.

Propositionen beddms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for rederierna eller for
myndigheternas verksamhet. Konsekvenserna av den nya lagstiftningen om tillsyn dver fartygssakerheten
har behandlats i regeringens proposition RP X/2026 rd.

Specialmotivering

1 kap.

Allmdnna bestammelser

1 §. Tilldmpningsomrade. | paragrafen foreslas bestdammelser om férordningens tillampningsomrade. Den
foreslagna forordningen innehaller ndrmare bestdmmelser om den i lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten
avsedda tillsynen over efterlevnaden av bestammelser och féreskrifter som galler fartygssakerhet, inbegripet
inspektionsplikten  enligt direktivet om  hamnstatskontroll och riskbaserad tillsyn genom
flaggstatsinspektioner. Bestdmmelserna i férordningen grundar sig pa bemyndiganden att utfarda férordning
i lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten.

2 §. Definitioner. | paragrafen foreskrivs det om de definitioner som anvands i forordningen. | 1 punkten
definieras flaggstatsdirektivet. Med flaggstatsdirektivet avses Europaparlamentets och radets direktiv
2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser. Definitionen motsvarar definitionen i lagen om tillsyn
over fartygssakerheten.

I 2 punkten definieras flaggstatsinspektion. Med flaggstatsinspektion avses en inspektion enligt
flaggstatsdirektivet. Definitionen motsvarar definitionen i lagen om tillsyn éver fartygssakerheten.

I 3 punkten definieras direktivet om hamnstatskontroll. Med direktivet om hamnstatskontroll avses
Europaparlamentets och radets direktiv  2009/16/EG om hamnstatskontroll. Definitionen motsvarar
definitionen i lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten.
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| 4 punkten definieras hamnstatskontroll. Med hamnstatskontroll avses en inspektion enligt direktivet om
hamnstatskontroll. Definitionen motsvarar definitionen i lagen om tillsyn éver fartygssakerheten.

| 5 punkten definieras Paris MOU. Med Paris MOU avses det samforstandsavtal om hamnstatskontroll som
undertecknades i Paris den 26 januari 1982. Definitionen motsvarar definitionen i lagen om tillsyn &ver
fartygssékerheten.

| 6 punkten definieras inspektionsplikt. Med inspektionsplikt avses andelen fartyg som anléper hamnar i
Finland av det totala antalet fartyg som anléper hamnar i Europeiska unionen och i Paris MOU-regionen.

| 7 punkten definieras ankarplats. Med ankarplats avses ett omrade som reserverats och sarskilt avgransats
for ankring av fartyg och som ar markerat pa sjokort.

2 kap.

Flaggstatsinspektioner

3 §. Fartyg som véljs ut for inspektion. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tillsynsmyndighetens
inspektionsplikt i fraga om flaggstatsinspektioner och om hur inspektionerna ska riktas. Utgangspunkten for
bestdmmelsen ar att sakerstalla att tillsynsmyndigheten uppfyller sin arliga flaggstatsinspektionsplikt antingen
genom aterkommande inspektioner eller genom riskbaserad inriktning.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska fartyg som omfattas av tillampningsomradet fér flaggstatsdirektivet inspekteras
minst vart femte ar. Genom bestdmmelsen sakerstélls att alla finska fartyg som omfattas av direktivets
tillampningsomrade regelbundet blir féremal foér myndighetstillsyn oberoende av deras riskklassificering.
Fartygen ska ocksa kunna inspekteras oftare an vart femte ar, om det ar motiverat for att fullgéra Finlands
flaggstatsforpliktelser och fér att sakerstdlla fartygssakerheten. Enligt 1 mom. 2 punkten kan
tillsynsmyndigheten uppfylla sin inspektionsplikt genom att inspektera det antal fartyg som forutsatts enligt
den riskbaserade tillsynsplanen. Den riskbaserade metoden gor det mdjligt att rikta tillsynsresurserna till de
fartyg dar behovet av inspektion ar storst med tanke pa sakerheten.

I 2 mom. fortydligas att tillsynsmyndigheten kan anvanda aterkommande inspektioner och riskbaserade
inspektioner parallellt. Bestdmmelsen motsvarar de praktiska tillsynsbehoven och mdjliggdr en flexibel
inspektionsverksamhet dar regelbundna inspektioner och riskbaserad inriktning kompletterar varandra. Detta
motsvarar ocksa verksamhetsmodellen i direktivet om hamnstatskontroll, som innehaller ett regelbundet och
ett riskbaserat element. Det &r inte heller nddvandigtvis mdjligt att félja en riskbaserad tillsynsplan for alla
fartyg, om det till exempel inte finns tillrdckliga uppgifter tillgangliga om dem foér att den riskbaserade
tillsynsplanen ska kunna tillampas pa dem, och i detta fall bér dessa fartyg inspekteras minst vart femte ar.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillsynsmyndigheten forratta flaggstatsinspektion oberoende av nar fartyget
senast har inspekterats. Bestimmelsen betonar att en identifierad risk asidosatter ett inspektionskrav som
grundar sig pa regelbundenhet.
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I 4 mom. féreskrivs om platsen for inspektionen. Inspektionen ska i forsta hand férrattas i en finsk hamn dar
det ar lattare att fa tillgang till fartygen, vilket stoder ett effektivt och sakert genomférande av inspektionerna
samt det praktiska ordnandet av myndighetstillsynen. Detta bidrar ocksa till en effektiv anvandning av statliga
medel. Det ar fraga om en princip som i forsta hand styr inspektionerna, men vid behov kan inspektioner
forrattas ocksa nagon annanstans an i finska hamnar pa det satt som féreskrivs i lagen om tillsyn 6ver
fartygssakerheten.

4 §. Riskbaserad tillsynsplan. Enligt paragrafens 1 mom. ska tillsynsmyndigheten nar den riktar
flaggstatsinspektioner enligt en riskbaserad tillsynsplan forvalta ett system dar de fartyg som omfattas av
planen registreras. Systemet anvands for uppfolining av kvarhallanden av finska fartyg. Syftet med
bestdmmelsen ar att sdkerstalla att den riskbaserade tillsynen ar systematisk, att den kan féljas upp och att
informationen utnyttjas som en del av tillsynshelheten.

I 2 mom. férutsatts att det i tillsynsplanen redogdérs for hur de omstandigheter som ska beaktas vid den
riskbaserade tillsynen utnyttias vid inriktningen av inspektioner och vid faststdllandet av
inspektionsfrekvensen. Genom bestammelsen sakerstalls det att det riskbaserade tillvdgagangssattet inte
forblir av allman karaktér, utan att det tillampas pa ett satt som har faststéllts pa férhand och ar transparent.

Enligt 3 mom. ska en flaggstatsinspektion som riktats enligt en riskbaserad tillsynsplan antecknas i
inspektionsrapporten. Anteckningsskyldigheten stdder inspektionsverksamhetens sparbarhet och gor det
mojligt att i efterhand bedoma grunderna fér den riskbaserade inriktningen. Detta motsvarar praxis for
hamnstatskontroll och framjar en enhetlig tillsyn.

3 kap.

Hamnstatskontroller

5 §. Uppfyllande av inspektionsplikten i fraga om hamnstatskontroller. Genom 1 mom. genomfors
bestdmmelserna i artikel 5 i direktivet om hamnstatskontroll om uppfyllande av Finlands inspektionsplikt i
fraga om hamnstatskontroll. |1 den féreslagna 40 § i lagen om tillsyn Over fartygssakerheten finns
bestdmmelser om inrikining av hamnstatskontroller och uppfyllande av inspektionsplikten. | momentet
foreslas narmare bestammelser om uppfyllandet av Finlands inspektionsplikt i fraga om hamnstatskontroll.

I 2 mom. féreskrivs det om beaktande av hamnstatskontroller av ro-ro-passagerarfartyg och
hdghastighetspassagerarfartyg nar uppfyllandet av Finlands inspektionsplikt beraknas. Genom momentet
genomfors artikel 14a.1-14a.3 i direktivet om hamnstatskontroll.

6 §. Undantag fran uppfyllandet av inspektionsplikten i fraga om hamnstatskontroller. Genom paragrafen
genomfors bestdmmelserna i artikel 6 i direktivet om hamnstatskontroll om undantag fran uppfyllandet av
inspektionsplikten i fraga om hamnstatskontroller.
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7 §. Inverkan av det totala antalet hamnstatskontroller pa inspektionsplikten. Genom paragrafen genomférs
bestdmmelserna i artikel 7 i direktivet om hamnstatskontroll om hur det totala antalet hamnstatskontroller
inverkar pa inspektionsplikten.

8 §. Undantag fran uppfyllande av inspektionsplikten péa grund av fartygets senare anlép. Genom paragrafen
genomfors artikel 8.1.1 i direktivet om hamnstatskontroll. | paragrafen féreskrivs det om berdkning av
uppfyllandet av Finlands inspektionsplikt, om tillsynsmyndigheten skjuter upp inspektionen pa grund av ett
sadant senare anlop av fartyget som avses i 46 § i lagen om tillsyn éver fartygssakerheten.

9 §. Undantag fran uppfyllande av inspektionsplikten av operativa skal som hanfér sig till fartyget. Genom
paragrafens 1 mom. genomfors artikel 8.2 i direktivet om hamnstatskontroll. | momentet féreskrivs det om
berakningen av om Finlands inspektionsplikt uppfylls, om tillsynsmyndigheten inte inspekterar fartyget pa
grund av sddana exceptionella omstandigheter som namns i 47 § i lagen om tillsyn dver fartygssakerheten.

Genom paragrafens 2 mom. genomfors artikel 8.3 i direktivet om hamnstatskontroll. | momentet féreskrivs
det om berakningen av om Finlands inspektionsplikt uppfylls, om tillsynsmyndigheten inte inspekterar ett
fartyg vid ankarplats pa grund av sadana exceptionella och ovantade omstandigheter som namns i 48 § i
lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten.

Genom paragrafens 3 mom. genomfors artikel 8.4 i direktivet om hamnstatskontroll. | momentet féreskrivs
det om tillsynsmyndighetens skyldighet att registrera skalen till uteblivna hamnstatskontroller och om
rapportering om dem till Europeiska kommissionen.

10 §. Uppféljning av inspektioner och kvarhallanden. Genom paragrafen genomférs artikel 21 i direktivet om
hamnstatskontroll. Bestdmmelsen galler situationer dar ett kvarhallet fartyg far tillstand att forflytta sig till ett
reparationsvarv och 6vervakningen av villkoren fér en sadan forflyttning samt informationsutbytet mellan
myndigheterna i anslutning till detta. Situationer dar ett fartyg sands till ett reparationsvarv i en annan stat pa
grund av brister i konstruktionen och dar forflyttningen férenas med sarskilda villkor ar exceptionella inom
hamnstatskontrollen, och darfér kommer paragrafen sallan att tillampas. Bestdmmelsen har dock en stor
betydelse pa systemniva, eftersom det ar fraga om situationer dar det har konstaterats sadana brister i
fartygets sjovardighet att fartyget inte kan fortsatta den normala trafiken utan korrigerande atgarder.

Syftet med 1 mom. ar att sakerstalla att i situationer med brister i konstruktionen kan fartygets skick verifieras
pa ett tillrackligt satt innan fartyget Iamnar hamnen. De tjockleksméatningar som hanfor sig till Internationella
sjOfartsorganisationens resolution A.744(18) galler vanligen bedémning av skrovets skick. Mgjligheten att
stalla tjockleksmatningar som avfardsvillkor sakerstaller att fartyget inte forflyttas till reparationsvarvet i en
situation dar fartygets konstruktiva sakerhet ar oklar eller vasentligt férsdmrad. Bestdmmelsen ger
tillsynsmyndigheten prévningsratt utifran hur allvarlig och riskfylld situationen ar.

Informationsskyldigheten enligt 2 mom. ar en del av tillsynssamarbetet mellan hamnstaterna. Nar ett fartyg
flyttas till ett reparationsvarv i en annan stat forutsatter fortsatt tillsyn att varvsstatens myndighet och
flaggstaten underrattas om de villkor som stéllts. Informationsskyldigheten sakerstaller att fartygets
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forflyttning inte leder till att tillsynskedjan bryts. | praktiken sker informationsutbytet via hamnstatskontrollens
etablerade informationssystem.

Paragrafens 3 mom. galler 6msesidigt informationsutbyte. Om en finlandsk tillsynsmyndighet far
motsvarande meddelande av en annan medlemsstat eller en stat som undertecknat Paris MOU, ska den
upplysa den myndighet som utfardat meddelandet om de atgarder som vidtagits. Bestdmmelsen stdder en
enhetlig tillsyn och sakerstaller att den myndighet som forrattade den ursprungliga inspektionen far
information om huruvida fartyget har iakttagit de skyldigheter som alagts det.

Paragrafens 4 mom. galler situationer dar ett fartyg underlater att iaktta de villkor som stallts pa det eller
underlater att anlépa det anvisade reparationsvarvet. Sddana situationer ar i praktiken mycket sallsynta, men
det ar ndédvandigt att foreskriva om ett tydligt forfarande med tanke pa dem. Underrattelse till andra behdriga
myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater goér det mdjligt att vid behov begransa fartygets trafik
ocksa i andra hamnar i enlighet med direktivet. Syftet med bestdmmelsen ar att forhindra kringgaende av
villkoren genom att fartyget forflyttar sig till en annan stat utan att bristerna avhjalps.

11 §. Kontroll av kommunikationsférmaga och sprakkunskaper hos beséttningen. Genom paragrafen
genomfors artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/993 om minimikrav pa utbildning for
sjofolk. | 22 § i lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten foreskrivs det att tillsynsmyndigheten ska kontrollera
besattningens kommunikationsférmaga. | paragrafen foreslds narmare bestdmmelser om hurdan
kommunikationsférmaga som kravs av besattningen.

4 kap.

Ikrafttradande

12 §. Ikrafttrddande. | den foreslagna paragrafen ingér en sedvanlig ikrafttrdadandebestammelse.
Ikrafttradande

Foérordningen avses trdda i kraft den 6 juli 2027 samtidigt som lagen om tillsyn dver fartygssékerheten trader
i kraft.

Bifall av Alands lagting

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i
sjalvstyrelselagen fér Aland.

Pa Aland féreskrivs det i enlighet med sjalvstyrelselagen fér Aland om fartygssikerheten genom en
riksomfattande lag som en del av handelssjofarten, med undantag for andra fartygstyper an saddana som
anvands for handelssjofart. Till vilka delar ett drende hor till landskapets eller rikets lagstiftningsbehdrighet
bestams enligt 18 och 27 § i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Enligt 27 § har riket
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lagstiftningsbehorighet i fraga om handelssjofart och farleder for handelssjofarten (13 punkten) samt straffratt
till den del det inte ar fraga om belaggande med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet (22 punkten). Landskapet har enligt 18 § lagstiftningsbehdrighet i
arenden som galler natur- och miljévard, friluftsliv och vattenratt (10 punkten) samt vagar och kanaler,
vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala sj6trafiken (21 punkten).

Den foéreslagna lagstiftningen galler tillsyn éver fartyg som anvands inom handelssjofarten, vilket innebar att
lagstiftningen hor till rikets lagstiftningsbehoérighet med stéd av 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen.

Laggranskning
[Forordningen har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.]
Behorighet

Statsradets forordning utfardas med stéd av bemyndigandena att utfarda férordning i lagen om tillsyn 6ver
fartygssakerheten (XX/2027) och 3 § 3 punkten i reglementet for statsradet.

Framstallan
Det foreslas att statsradet utfardar en férordning om tillsyn éver fartygssakerheten.
Foredragande

Katja Viertava, kommunikationsministeriet
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