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Verkkolaskudirektiivin kansallisen toimeenpanon valmisteluryhmén asettaminen

Asettaminen

Valtiovarainministerié on tdnaan asettanut tyéryhmén valmistelemaan
16.4.2014 annetun Euroopan unionin direktiivin 2014/55/EU sahkoisesté las-
kutuksesta julkisissa hankinnoissa kansallista toimeenpanoa seké tarkastele-
maan muuta kansallista kehittdmista.

Tausta

Euroopan unionin direktiivin 2014/55/EU sdhkdisesta laskutuksesta julkisissa
hankinnoissa tulee sdatdmaan hankintalainpiiriin kuuluvien hankintojen séh-
koisesta laskutuksesta. Direktiivin kansallisen toimeenpanon mééraaika on
18.11.2017.

Sahkoiselld laskutuksella voidaan merkittdvéasti tehostaa ja nopeuttaa lasku-
tukseen liittyv&a prosessia ja taloushallintoa. Suomessa on erinomaiset val-
miudet sahkoisen laskutuksen laajamittaiselle hyddyntédmiselle, mutta epéasel-
vyydet sdhkoiseen laskutukseen liittyvistd yhteisistd toiminta- ja tietomalleista
seka verkkolaskuosoitteiston heikko laatu ovat hidastaneet séhkdisen lasku-
tuksen levidmista.

Tyossa tarkastellaan myos kuittitietoja laskujen rinnalla. Naiden kahden tieto-
joukon kasittelyssa pyritddn mahdollisimman suureen yhtendisyyteen. Tassa
dokumentissa verkkolasku termi sisaltdd myds kuitteihin siséltyvét tiedot.

Valtiokonttori vastaa valtion taloushallinnon prosesseista. Valtio on ottanut
vastaan pelkdstasn sahkoisia laskuja vuodesta 2012 alkaen. Séhkdisen lasku-
tuksen direktiivin kansallisen toimeenpanon yhteydessa on tarkoitus myés ra-
kentaa riittavat valmiudet sille, ettd valtio |ahettda jatkossa vain séhkéisié las-
kuja seka pyritddan mahdollistamaan sama toimintamalli myds kuntasektorille
ja tuleville maakunnille.

Kaikissa toimissa tulee huomioida verkkolaskun k&ytén edistdminen myds
muilla yhteiskunnan sektoreilla. Tavoitteena on, ettd verkkolaskun kaytto laa-
jentuu merkittavasti erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten vélisessé las-
kutuksessa. Tdma tavoite saavutetaan parhaiten verkkolaskumarkkinoiden
toimintaedellytysten parantamisella. Sdantelya voidaan kéyttda keinona, mutta
ensisijaisesti pyritaan toimijoiden itsesdéntelyn ja yhteisten pelisdantdjen kaut-
ta luomaan hyvét edellytykset verkkolaskutoiminnalle.

Edella kuvattuja ratkaisuja voidaan kayttdad myds muiden taloushallinnon séh-
koisten viestien valittdmiseen. Pyritddn luomaan ratkaisuja, jotka ovat yleis-
kayttoisia.
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Toimikausi

Tehtdvat

Tyo6n organisointi
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Tyéryhmén toimikausi on 1.10.2017 — 31.6.2018.

Ty6ryhméan tehtdvéna on:

¢ Valmistella kansallinen toimeenpanosuunnitelma 16.4.2014 annetusta
Euroopan unionin direktiivistd 2014/55/EU sahkéisestd laskutuksesta
julkisissa hankinnoissa huomioiden toimenpiteiden vaiktuksen verkko-
laskumarkkinoihin.

¢ Valmistelia hallituksen esitys tarvittavista lainsdadantémuutoksista
verkkolaskudirektiivin toimeenpanemiseksi.

¢ Hakea keinoja, joilla voidaan tehostaa verkkolaskumarkkinoiden toimi-
vuuttaa.

e Suunnitella toimenpiteitéa, joilla verkkulaskujen vélityksen tietoturvalli-
suutta ja tietosuojaa voidaan kehittaa.

e Valmistella verkkolaskutoimijoiden yhteiset toimintaperiaatteet.
Valmistella tarvittaessa luonnokset lakimuutoksista.

Puheenjohtaja:
erityisasiantuntija, Olli-Pekka Rissanen, valtiovarainministerid

Sihteerit:
lakimies, Jonna Tornroos, Julkisten hankintojen neuvontayksikkd
projektiasiantuntija, Lotta Engdahl, valtiovarainministeri6

Tyéryhman jasenet:

projektipaallikko, Jani Heikkinen, valtiovarainministerié

kaupallinen neuvos, Antti Eskola, tyd- ja elinkeinoministerié

(varajasen teollisuusneuvos, Sirpa Alitalo)

johtava lakimies, Katriina Huikko, Julkisten hankintojen neuvontayksikkd
erityisasiantuntija, Jari Vaine, Suomen Kuntaliitto

(varajasen erityisasiantuntija, Marja-Liisa Ylitalo, Suomen Kuntaliitto)
taloushallintoasiantuntija, Kristiina Seppala, Valtiokonttori

(varajdasen maksuliikepaallikké, Keijo Kettunen, Valtiokonttori)
tuotepaallikko Qili Ménkkdnen, Ropo Capital Oy

(varajasen lead product manager, E-invoicing Tapani Turunen, Tieto Oyj)
asiantuntija, Marja Hamilo, Teknologiateollisuus ry

(varajasen hankejohtaja, Markku Orn, Suomen Taloushallintoliitto)
digivirittsja, Timo Simell, TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittédmiskeskus
(varajasen verkottaja, Jari Salo, TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus)
kehityspaallikkd, Pirjo llola, Finanssiala ry

Tyoryhma voi kutsua kuultavaksi eri asiantuntijoita ja kayttaa hyvaksi eri selvi-
tyshenkil6ita.




Kustannukset ja rahoitus

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi
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Tyéryhman tyd tehdaan virkatyond. Kokouksista ei makseta palkkioita. Kukin
organisaatio vastaa omien edustajiensa matka- ja muista kuluista. Mahdollisis-
ta tyéryhman toimintaan liittyvisté kulusta valtiovarainministerit tekee erillisen

paatdksen.

Kunta- ja uudistuministeri

ICT-johtaja, ylijohtaja

i~

Anu Vehvildinen

Anna-Maija Karjalainer

Verkkolaskutuksen kansallinen tilanne, taustamuistio

Ty0- ja elinkeinoministerié
Valtiokonttori
Verkkolaskufoorumi
Finanssiala ry (FA)
Suomen Kuntaliitto
Valtiovarainministeridé
Ropo Capital Oy

Tieto Oyj
Teknologiateollisuus ry

Suomen Taloushallintoliitto

TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus
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JulkiCT-osasto

Taustamuistio

1 Nykytilan kuvaus

Euroopan unionin direktiivi 2014/55/EU sdhkoisesta laskutuksesta julkisissa
hankinnoissa tulee sadtdmaan hankintalain piiriin kuuluvien hankintojen sah-
koisesta laskutuksesta. Direktiivin kansallisen toimeenpanon maaréaika on
18.11.2017. Suomessa valtio vastaanottaa laskuistaan télla hetkelld noin 87 %
verkkolaskuina ja vastaavasti kuntapuolella luku on noin 75 %. Yritysten verk-
kolaskujen vastaanotto on arvioitu olevan saamaa luokkaa kuin valtiolla.

Tyo6ssa tarkastellaan laskujen ohella myds kuittitietoja. Tietosisélldissa ja toi-
mintatavoissa pyritddn mahdollisimman suureen yhtendisyyteen.

Julkishallinnon verkkolaskujen ldhettdmisessé on kuitenkin parantamisen va-
raa. Verkkolaskujen lahetys ei ole mydskaan edennyt toivotulla tavalla erityi-
sesti pk-yritysten osalta. Julkishallinnolle on asetettu taloushallinnon tehok-
kuustavoitteita, jotka voidaan saavuttaa vain verkkolaskujen nykyisté laajem-
malla hyédyntamisella.

Verkkolaskujen vélityksessd on Suomessa kaytdssa kaksi toimintamallia:
verkkolasku-operaattoreiden ja pankkien vélitysverkostot. Verkostojen vililla
yhteisty6 sujuu hyvin, mutta ongelmia aiheuttavat virheelliset vastaanottajan
verkkolaskuosoitteet ja verkkolaskujen tietosisalléon puutteet. Tietosisallon
puutteet aiheuttavat myds verkkolaskun laatuongelmia, jos verkkolaskuope-
raattori muuntaa vastaanottajan toiveesta verkkolaskun toiseen laskuformaat-
tiin, jolloin kaikkia tietoa ei voida valittda vastaanottajan formaatissa oikeassa
tietokentassa.

Verkkolaskutuksen yleistymistd on omalta osaltaan edistényt kansallinen verk-
kolaskuosoitteisto. Verkkolaskuosoitteiston rooli on muuttunut markkinointi-
kanavasta rekisteriksi, josta yksityisen ja julkisen sektorin organisaatiot tarkas-
tavat asiakkaidensa laskutusosoitteet. Nykyinen osoitteisto on kuitenkin tieto-
sisall6ltdan puutteellinen ja sen tekninen toteutus vanhentunut. Osana sahkai-
sen laskutuksen direktiivin kansallista toimeenpanoa tulee toteuttaa kansalli-
nen luotettava paikka, jonne yritys tai sen edustaja voi ilmoittaa verkkolas-
kuosoitteensa. Julkisessa rekisterissa oleva yrityksen verkkolaskuosoite mah-
dollistaa verkkolaskujen ldhettdmisen ilman erillista testausta tai sopimista.

Tieto Oyj ja Finanssialan Keskusliitto omistavat Suomessa talla hetkella ylei-
simmin kaytetyt verkkolaskuformaatit, joita julkishallinto ottaa vastaan. JHS
155 suositus sisaltda suositukset julkishallinnon verkkolaskun kaytésta. Suosi-
tuksen avulla on haluttu tehostaa julkishallinnon toimintoja lisdamalla verkko-
laskujen lahettdmistd ja vastaanottamista. Julkishallinnon tehostaminen on
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2 Keskeisimmit haasteet
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mahdollista vain, jos voidaan yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa laskujen k&-
sittelyrutiineja ja kayttaa vain yleisesti kaytéssa olevia toimintamalleja.

CEN semanttinen verkkolaskumalli julkaistiin kevdalld 2017 ja mallin lis&ksi
komissiosta on tullut suositus julkishallinnon verkkolaskustandardeista, joita
kaikkien direktiivissd 2014/55 mainittujen tahojen on otettava vastaan. Kansal-
liset kuvaukset on tarkoitus paivittdd vastaamaan CENin méaarityksia, jotta jul-
kishallinnolla on mahdollista ottaa vastaa ja lahettaa verkkolaskuja Euroop-
paan kayttamalla jo olemassa olevia vastaanottoratkaisuja.

2.1 Verkkolaskun tietosisaltd

Jotta yritysten ja julkishallinnon tavoittelemat tehokkuustavoitteet saavutetaan,
tulee verkkolaskujen tietosisallon oikeellisuuteen kiinnittdd enemman huomio-
ta. Taloushallinnon ohjelmistoissa ei ole tehty verkkolaskuversion paivityksen
yhteydessa kuvauksen vaatimia paivityksia, jolloin ohjelmistossa lahettédjan an-
tamat tiedot menevit vaariin tietoelementteihin verkkolaskuissa. Pienimpien
toimijoiden osalta kaikissa ohjelmistoissa eivat téyty edes ALV-
laskuvaatimukset.

Talla hetkelld yritysten on vaikea todeta hankittavan verkkolaskutusta tekevan
ohjelmiston laskujen laatu. Verkkolaskun tietosiséltd ja laatu toimii keskeisena
perustana yritysten taloushallinnon digitalisoimiselle. Tésta syysté verkkolas-
kutuksen kayttoénottoon ja toimivuuteen tulee saada merkittava parannus.
Tyé- ja elinkeinoministerion teettdmésséa "PK-yrityksen taloushallinnon digitali-
sointi” - selvityksessé verkkolaskujen laatu osoittautui suureksi verkkolasku-
tuksen levidmisen ja sitd kautta myds taloushallinnon digitalisoinnin esteeksi.

2.2 Verkkolaskuosoitteisto

Verkkolaskuosoitteiston rooli on toimia keskitettyna rekistering, josta laskutta-
jat voivat tarkistaa yritysten tai organisaatioiden toimivat verkkolaskuosoitteet.
Talla hetkelld Tieken yllapitdama verkkolaskuosoitteisto on tietosisélloitaan osit-
tain virheellinen ja tekniikaltaan vanhentunut.

Verkkolaskuosoitteiston yllzpito pitéisi saada luotettavalle taholle, jolla on
my®6s oma intressi tietda yrityksen sahkoinen osoitetieto. Valtion osalta luon-
nollinen toimija on Verohallinto. Kun yritys ilmoittaa verkkolaskuosoitteensa
rekisteriin, antaa yritys samalla kaikille laskuttajille luvan ldhettda verkkolasku-
ja. Talla edistetaadn verkkolaskutuksen yleistymista.

Uudessa verkkolaskuosoitteistossa tulisi huomioida myés muut yrityksen sah-
kdiset dokumentit. Samaan sahkdiseen osoitteeseen voitaisiin toimittaa myos
hankintasanomat ja muut yritysten ja viranomaisten véliseen kanssakaymi-
seen liittyvét asiakirjat.

3 Tavoitetila - markkinoiden kehittyminen

Verkkolaskussa olevien tietojen oikeellisuus mahdollistaa yrityksissé in house
-ratkaisuista luopumisen. Ohjelmistojen ja verkkolaskuvélittajien kilpailuttami-
nen helpottuu, kun voidaan toimia yhdenmukaisella tavalla. Verkkolaskujen
helppo testaus- ja validointipalvelu mahdollistaa ohjelmistojen sertifioinnin ja
validoinnin eri avoimia standardeja vastaan. Néin voidaan luoda markkinat
laskuvaatimukset tayttaville ratkaisulle ja ohjelmistoille.




