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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Verohallinnon lausunto

Tilanne Verohallinnossa

Verohallinnossa 95 prosenttia laskuista tulee sdahkdisesti. Syyskuussa Verohallinnon kayttoonottama
valtion yhteinen sahkoinen tilaamisen ja laskujen kasittelyjarjestelma Handi tukee eurooppalaista
standardia. Handi jarjestelman odotetaan nostava viela jonkin verran sdahkdisten laskujen osuutta.
Koska tuota osuutta on mahdollisuutta kasvattaa vain rajoitetusti, jatkossa ei ole odotettavissa
merkittdvid kustannussaastoja.

Taustaa

Voimassa oleva lainsadadanto ei velvoita viranomaisia, yrityksid tai muita organisaatioita kayttamaan
sahkaisia laskuja. Nykyinen lainsddadanto ainoastaan mahdollistaa sahkdisten laskujen kayton.
Sahkoisia laskuja kdytetdan ja valtio- ja kuntasektorilla seka myos yrityksissa. Kuitenkaan erityisesti
mikro- ja pienyrityksissa sahkoisten laskujen kaytto ei ole vielad yleista. Kansallisella tasolla sdhkoisten
laskujen laajempaa kayttoa ovat estaneet tietosisallon puutteet ja kdytdnnon ongelmat. EU-
ndakokulmasta ongelmat ovat liittyneet eri jasenvaltioissa kaytettyihin useisiin standardeihin.

Lainsaadannolla voidaan kannustaa toimijoita lissdmaan sahkoisten laskujen kayttoa. Sdannoksen
odotetaan lisddvan sahkoisten laskujen kayttoa varsinkin yritysten valisessa kaupassa. Ehdotettu
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saannos luo puitteet laskujen automaattiseen kasittelyyn. Automatisoimalla laskujen kasittely
voidaan merkittavasti tehostaa yrityksen tai muun organisaation taloushallintoa ja ndin parantaa
niiden toimintaedellytyksia. Automaatio parantaa tiedon laatua, nopeuttaa prosesseja ja vapauttaa
tyOaikaa asiantuntijatehtaviin. Esitetyn lain tarkoituksena on luoda edellytyksia ja vauhdittaa
siirtymista kokonaan automatisoituun taloushallintoon (julkinen ja yksityinen).

Verohallinnon tavoitteena on verotuksen toimittaminen mahdollisimman tehokkaasti ja padosin
automaatiossa, ja etta asiakkaalle tietojen toimittaminen Verohallinnolle aiheuttaa mahdollisimman
vahan hallinnollista taakkaa. Tama edellyttaa, etta verotusta varten tarvittavat tiedot saadaan
sahkadisesti. Ideaalitilanteessa Verohallinnolle raportoitavat tiedot syntyvat asiakkaan ydintoiminnan
yhteydessa, suoraan sahkoisessa muodossa, ja tiedonsiirrossa hyddynnetaan uusien teknologioiden
tuomia mahdollisuuksia. Arvonlisdaveroraportointia kehitetdan Verohallinnossa ldhivuosina. Tassa
kehityksessa keskeista on tietopohjan laajentaminen ja osto- ja myyntitapahtumakohtaisten tietojen
kerdaminen ja hyédyntaminen arvonlisdaverovalvonnassa. Jotta arvonlisaverotuksessa voidaan
jatkossa hyodyntaa tehokkaasti lasku- ja kuittitietoja, tulisi kaikkien toimijoiden siirtya kdayttamaan
sahkaisia laskuja ja kuitteja.

My®ds lausunnon kohteena olevassa esitysluonnoksessa on todettu (viitaten raporttiin: E-Invoicing /
E-Billing, Significant market transition lies ahead, by Bruno Koch, Billentis, 18.5.2017), etta aiemmin
yksityiset yritykset olivat sahkoisen laskutuksen kdayttoonoton ajavana voimana, mutta etta nyt
tilanne on muuttumassa, ja yha useammassa maassa hallitukset ovat alkaneet edistdaa sahkoisen
laskutuksen kayttoonottoa. Arvonlisaverovajeen on todettu toimineen monen taloustiedon
digitalisaation kiihdyttdajana. Myos Verohallinnossa on huomattu, ettd sahkoisten laskujen kaytto ja
taloushallinnon digitalisoituminen, on olennaisen tarkeaa sen edistamiseksi, etta Verohallinto saa
riittavat tiedot tehokkaan verovalvonnan jarjestamiseksi siten etta veroasioiden hoitaminen on
kuitenkin myos asiakkaalle helppoa.

Ehdotetun lain sisalto

Esitetyssa laissa hankintayksikdiden velvollisuus ottaa vastaan ja kasitella standardin mukaisia
sahkaisia laskuja laajennettaisiin koskemaan myos kansallisten kynnysarvojen ylittavien hankinta- ja
kayttooikeussopimusten perusteella lahetettavia sahkdisia laskuja. Tama laajentaminen direktiivin
vaatimuksesta on kannatettavaa, ja edesauttaa sahkoisen laskun laajempaa kayttoa.

Lisaksi ehdotetussa laissa annettaisiin kaikille hankintayksikoille ja elinkeinonharjoittajille oikeus
saada laskunsa toiselta hankintayksikolta tai elinkeinonharjoittajalta sahkdisen laskutuksen
eurooppalaisen standardin mukaisina sahkdisina laskuina. Tama direktiivista rippumaton saantely
on ehdottoman kannatettavaa. Verkkolaskujen kdyton suurimmat hyoddyt tulevat laskun
vastaanottajalle, ja oikeus saada sdahkoinen lasku, tulee varmasti lisdédamaan sahkdisten laskujen
kayttoa.
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Vaikka edelld mainittu sdantely jo tulee lisédmaan sahkoisten laskujen kayttoa, olisi lakiin ollut hyva
ottaa my0s laskun ldhettdjalle sahkoisen laskun lahettdmisvelvoite ainakin julkisissa hankinnoissa.
Pidemmalla aikavalilla toivotaan, etta laki velvoittaisi kaikki toimijat ldhettdmaan sahkoisia laskuja.
Tama tarvitaan tavoitteen saavuttamiseksi, ja taloushallinnon ja viranomaisraportoinnin
automatisoimiseksi.

Ehdotuksen mukaan sahkoisella laskulla tarkoitetaan laskua, joka on laadittu, siirretty ja
vastaanotettu rakenteisessa sahkoisessa muodossa mahdollistaen sen automaattisen kasittelyn.
Sahkdisen laskun on lisdksi noudatettava sahkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia.
Ehdotettu sdantely edistaa siirtymista yhteen yhteiseen laskustandardiin, mika on kannatettavaa.
Yksi yhteinen standardi nopeuttaa prosessia, vahentaa virheiden mahdollisuuksia muunnoissa ja
siten parantaa tiedon laatua. Kaytettavan standardin pitda olla avoin, ja sen sisdllén on oltava
kaikkien saatavilla helposti. Arvonlisdaverotuksen ja arvonlisdaverovalvonnan ndakdkulmasta sahkdisen
laskun tietosisaltovaatimuksissa kriittisia tietoja ovat mm. myyjan ja ostajan yksil6ivat tiedot
(tunnisteet), laskun tunniste, paivamaaratiedot, verokanta, veron peruste, veron maara ja
arvonlisaverokasittely. Nama tulisi saataa pakollisiksi tiedoiksi.

On hyva, etta sahkoistd laskua koskeva sddntely tulee erilliseen ja uuteen lakiin. Siihen voidaan koota
sahkoista laskutusta koskevia saannoksia yli sektorirajojen, ja lisdksi ottaa seka laskun ldhettdjia etta
laskun vastaanottajia koskevia velvoitteita ja oikeuksia. Tama palvelee myds tulevaisuuden tarpeita,
kun lainsaadantoa asiassa tultaneen tarvitsemaan lisaa. Arvonlisaverodirektiivin ei tulisi olla
ristiriidassa verkkolaskudirektiivin kanssa. Vastaavasti myos kansallisella tasolla pitdisi varmistaa,
etta arvonlisaverolaki ja laki sahkoisesta laskutuksesta tukisivat toisiaan.

Sahkoiset kuitit

Taloushallinnon automaatio edellyttaa sahkoisen laskutuksen lisdksi myoés muiden kirjanpidon
tapahtumatietojen digitalisaatiota. Etenkin koneellisesti luettavien ja standardoitujen sdhkdisten
ostokuittien kasittely lisdisi huomattavasti taloushallinnon tehokkuutta. Verohallinnon ndkdkulmasta
taloushallinnon ja tavoiteltavan viranomaisraportoinnin automatisoinniksi olisi tarpeen laajentaa
lainsdadanto koskemaan myos sahkoisia kuitteja. Pidemmalla aikavalilla oikeus saada sahkaisia
kuitteja pitdisi myds saataa koskemaan muitakin kuin hankintayksikdéita.

Sinisalo Soili
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