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YLEISTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston ns. verkkolaskudirektiivi velvoittaa hankintayksikoita julkisissa
hankinnoissa vastaanottamaan ja kasittelemaan verkkolaskuja, jotka noudattavat uutta julkaistua
eurooppalaista laskustandardia. Velvoite varmasti jossain maarin vahentaa kansallisen
lakiehdotuksen perusteluissa mainittuja sahkoiseen laskutukseen liittyvia ongelmia kuten laskujen
tietosisallon puutteita, laskujen ldahettdjien haluttomuutta sahkdiseen laskutukseen ja standardien
yhteensopimattomuutta erityisesti rajat ylittavassa kaupassa.

Direktiivi sinallaan toteutettuna olisi kuitenkin melko vaatimaton edistysaskel. Direktiivi edellyttda
ainoastaan, ettd julkiset hankintayksikot kykenevat kasittelemaan standardinmukaisia rakenteisia
verkkolaskuja, jos sellaisia saavat. Lisdksi direktiivi koskee vain EU:n hankintarajan ylittavia
hankintoja. Direktiivi antaa kuitenkin mahdollisuuden sdaataa kansallisissa laeissa laajemmista
velvoitteista ja oikeuksista.

Kansallisen lain HE:n yleisperusteluissa todetaan etta ”lain tarkoituksena on luoda edellytyksia ja
siten vauhdittaa siirtymista kokonaan automatisoituun taloushallintoon niin julkisella kuin
yksityiselldakin sektorilla.” Jotta laki tayttaa taman tarkoituksen, lain on oltava sahkdisten laskujen
osalta ehdotettua selkeasti velvoittavampi ja lisaksi lain tulee kasittdd myos sahkoiset kuitit.

SAHKOINEN LASKU
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Sahkdinen lasku on Suomessa yleisessa kaytossa elinkeinoelamassa. Laskuihin on kuitenkin liittynyt
mm. tietosisaltd- ja laatuongelmia, koska standardien ja toimijoiden toimintatapojen hallintaan ei
ole ollut kayttdkelpoista mallia. Laatuongelmien korjaus syd muutoin saavutettavissa olevia
kustannusetuja. Yhteinen standardi korjannee osaltaan naita ongelmia.

Pienimpien yritysten (ja myos pienimpien julkisten toimijoiden) kohdalla edistyminen sdhkdisen
laskutuksen kayttoonotossa on ollut hidasta, koska automaation edut eivat ole laskumaarien
vahyyden vuoksi kovin suuret ja toimintatapojen muutokset ovat vaikeita.

Koska isommat yritykset tulevat omien kustannusetujensa vuoksi hankinnoissaan vaatimaan yha
useammin sahkaoista laskua, olisi pienimpienkin toimijoiden siirtymista sahkoiseen laskutukseen
kannustettava. Julkisten hankintojen osalta on syyta yllapitaa ndita toimijoita varten jo olemassa
olevaa viranomaisportaalia, jonka avulla sahkdisen laskun voi tuottaa. Yrityspalautteen mukaan ko.
portaalin kdayttaminen on kuitenkin vaikeaa ja hidasta. Portaalin kadyttajaystavallisyyden
parantamiseen olisi siksi syyta panostaa.

Jotta digitalisaatiota todella vauhditettaisiin ja julkisen hallinnon kustannushyoty maksimoitaisiin,
Teknologiateollisuus ry:n nakemyksen mukaan lakiesityksen nykyinen 3 § tulisi kirjoittaa muotoon:
”Hankintayksikon on otettava vastaan ja kasiteltava vain sahkdisia laskuja. Laskujen on noudatettava
sahkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia.”

Pykéalaa ei pida rajata koskemaan vain EU-rajat ylittavia hankintoja (direktiivin soveltamisala) tai vain
kansalliset rajat ylittavia hankintoja (HE:n perusteluissa esitetty soveltamisala), vaan sen tulee
koskea kaikkia hankintoja, myds pienhankintoja.

Kaytannossa esittamamme pykaldan muoto tarkoittaa sitd, etta laskun lahettdjalle syntyy samalla
velvollisuus ldhettaa aina sahkoinen lasku julkisissa hankinnoissa. Ruotsi ja ilmeisesti Viro ovat
saatamassa velvoitetta ldhettdjalle, mutta sdadoksen valvonta olisi Idhettdjan velvoitteen
nakokulmasta muotoiltuna vaikeaa.

Pykala 4 kasittelee hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeutta saada sahkoéinen lasku. Koska
kolmanteen pykaldaan esittamamme muutos jo tuo hankintayksikdlle velvollisuuden vastaanottaa
vain sahkdisia laskuja, 4 § voidaan kirjoittaa muotoon: “Elinkeinonharjoittajan on halutessaan
saatava lasku hankintayksikolta tai elinkeinonharjoittajalta sahkdisen laskutuksen eurooppalaista
standardia noudattavana sahkdisena laskuna.”
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Vaikka kdytdanndssa tahankin asti elinkeinonharjoittajien valisissa sopimuksissa on ostaja voinut
esittda vaatimuksen sahkoisesta laskutuksesta, on yrityksissa toivottu, ettd oikeudelle saada
sahkoinen lasku on selkdanoja myos lainsdadanndssa.

SAHKOINEN KUITTI

Alkuinvestointien jalkeen rakenteiset sdahkdiset kuitit tuovat merkittavia prosessisdaastoja seka
julkisella sektorilla etta elinkeinoeldmassa. Lisdksi ne yhdessa sahkoisten laskujen kiihdyttavat
talouden muuta digitalisaatiota ja lisdavat merkittavasti taloushallinnon tehokkuutta. Ne antavat
uusia mahdollisuuksia digitaalisen verotuksen ja esimerkiksi fiskaalisten kassajarjestelmien
toteuttamiseen.

Talouden digitaalisaation kiihdyttamisen nakdkulmasta esitetty laki jaa torsoksi, jollei se sisalla myos
sahkaoista kuittia koskevia pykalia.

Teknologiateollisuus ry:n mielesta lakiesityksen laskutusta koskevat pykalien 3 & 4 pitaisi olla laissa
sahkoista kuittia koskien tdysin vastaavassa muodossa. Hankintayksikdiden osalta saddettdisiin
velvoite vastaanottaa ja kasitellad vain sahkaoisia kuitteja ja toisaalta elinkeinonharjoittajille
saddettaisiin oikeus saada sahkdinen kuitti. Lain perusteluissa esitetyn mukaisesti myos kuittien
osalta voidaan viitata eurooppalaiseen laskustandardiin.

SIIRTYMASAANNOKSET

Teknologiateollisuus ry katsoo, etta tarvittavat muutokset eivat erityisesti laskujen osalta ole kovin
suuria. Pidamme myos tarkedana, ettda muutokset toteutetaan tehokkaasti.

Lakiesityksessa esitetdan valtionhallinnon osalta lain voimaantuloajaksi 1.4.2019, mika tayttaa
direktiivin vaatimukset. Alempien hankintaviranomaisten osalta voidaan direktiivin mukaan kayttaa
siirtymaaikaa. Teknologiateollisuus ry esittaa, etta siirtymaaikamahdollisuutta kaytettaisiin niin, etta
kansallinen laki tulisi voimaan alempien hankintaviranomaisten osalta 1.1.2020. Esitimme my®0s,
ettd samaan aikaan tulisi voimaan velvoite sdahkdisen laskun lahettamisesta ostajan vaatimuksesta (4
§) seka esittdamamme sahkoista kuittia koskevat pykalat.
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