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Lausuntopyynto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi sahkoisesta
laskutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Hansel Oy:lta lausuntoa ylld mainitusta lakiluonnoksesta.
Hanselin lausunto liittyy Idhinna esityksen soveltamisalaan, pakollisuuteen seka esitetyn uudistuksen
vaikutuksiin julkisten hankintojen lapinakyvyyden, jaljitettavyyden ja analysointimahdollisuuksien
kannalta.

Soveltamisala

Ehdotus lain asettaman velvollisuuden laajentamisesta koskemaan myos kansallisen kynnysarvon
ylittavien hankinta- ja kdyttdoikeussopimusten perusteella |dhetettavia laskuja on kannatettava.
Kuitenkin, painvastoin kuin hallituksen esityksessa esitetdan, olisi sahkoisten laskujen ldhettdminen
saadettava pakolliseksi.

Suuri maara hankintoja jaa kuitenkin seka EU- ettd kansallisten kynnysarvojen alle. Myds naissa niin
sanotuissa pienhankinnoissa tulisi pyrkia sahkoiseen laskutukseen. Kansallisesti sdhkdinen laskutus
tulisi siis olla pakollista myds kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Kun hankintayksikko
tai toimittaja siirtyy sahkdiseen laskutukseen, ei ole mielekasta yllapitdaa kahta rinnakkaista prosessia
laskujen kasittelyn tai lahettdmisen osalta.

Lain soveltamisalan ulottaminen myds pienhankintoihin olisi tarkedd myos tilastoinnin seka tiedolla
johtamisen kannalta. N&itd nakokulmia silmalla pitden olisi tarkeda pyrkia siihen, ettd kaikista
laskuista olisi saatavilla tiedot rakenteellisessa, analysoinnin mahdollistavassa muodossa, minka
sahkoinen laskutus mahdollistaa.
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Koska 100 prosenttisen kattavuuden saavuttaminen voi olla haasteellista, voisi samanlainen rajaus,
joka Saksassa on implementoitu, olla perusteltu. Eli lakia ei sovellettaisi laskuihin, jotka perustuvat
esimerkiksi enintadn 1000 euron arvoisiin hankintoihin.

Vaikutukset julkisten hankintojen lapindkyvyyteen

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, siirtyminen sahkdiseen laskutukseen parantaa julkisten
varojen kayton lapinakyvyytta ja jaljitettavyytta seka vahentaa virheiden riskia. Sahkoinen laskutus
on myos yksi harmaan talouden torjunnan keino. Perusteluissa mainitaan kuitenkin myds sellaisen
tilastotiedon puute, mika mahdollistaisi hankintayksikéille tulevien laskujen erottelun kansalliset
kynnysarvot ylittaviin ja EU-kynnysarvot ylittaviin sopimuksiin. Sahkdiseen laskutukseen siirtyminen
yhdessa sen kanssa, ettd yhden hankintakokonaisuuden jaljittdminen alusta loppuun olisi
mahdollista, mahdollistaisi kdytanndssa myos téllaisen tilastotiedon luomisen.

Saéhkoisten laskujen tietosisaltd on keskeistd myds hankintojen johtamisen kannalta. Sdhkdisten
laskujen tietosisaltoa tulisi pystya analysoimaan ja muodostamaan siitd hankintojen seurannan
kannalta keskeisia raportteja. Jotta lasku voidaan yhdistaa sitd edeltaneisiin tilaus- ja
hankintavaiheisiin, tulisi laskulla antaa tunnistetiedot tilauksesta ja sopimuksesta, joita se koskee,
mutta myos nadita edeltaneen kilpailutusvaiheen tunnistetiedot.

Hankintojen ilmoitusjarjestelmaa, Hilmaa, ollaan uusimassa. Tassa yhteydessa ilmoitusjarjestelmaan
voitaisiin rakentaa hankinnalle tunnistetiedot, joita voitaisiin kdyttada myods sahkdisessa
laskutuksessa. Hankintayksikdiden tulisi vaatia toimittajia sisallyttamaan tama tunniste aina
sahkaisille laskuille, jolloin hankinta-, sopimus- ja laskutusketjusta saataisiin lapindkyva. Tama
edistaisi kilpailuttamisvelvoitteen noudattamista seka helpottaisi hankinta- ja talousprosessien
sisdista ja ulkoista valvontaa.

Muuta

Hansel ndkee potentiaalisena haasteena sen, ettei verkkolaskuosoitteistosta ole kunnollista
rekisterid. Luontevinta olisi, etta rekisterin omistaja ja yllapitaja olisi jokin viranomainen. Toinen
haaste tahan liittyen on osoitteiston ajantasaisuuden takaaminen. Yksi mahdollisuus olisi velvoittaa
verkkolaskuoperaattorit antamaan tiedot rekisteria yllapitavalle viranomaiselle.

Kiinnitimme huomiota myds siihen haasteeseen, joka aiheutuu hankintayksikoille monien lyhyiden
samaa aihepiiria koskevien lakien samankaltaisten velvoitteiden noudattamisesta. Esitimme
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harkittavaksi voisiko sdahkoista laskutusta koskevat sdannokset sisallyttaa kaupallisten sopimusten
maksuehtoja koskevaan lakiin, jonka soveltamisalassa hankintayksikot ovat.

Kannatamme my0s rakenteellisessa muodossa olevan sahkoisen kuitin kayttédnottoa. Taman osalta
patee samat avoimuuteen ja digitalisaatioon liittyvat perustelut kuin sahkdisten laskujen osalta.

Koivusaari Kirsi
Hansel Oy
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