Ty&- jaelinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet

Valtiovarainministeri6 Lausunto 1/2
30.10.2018 TEM/1755/03.01.08/2018
Viite VM102:00/2017 VM/1846/03.01.00/2018

TEM LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SAHKOISESTA LAS-
KUTUKSESTA

Valtionvarainministerié on pyytényt tyd- ja elinkeinoministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi séhkodisesta laskutuksesta. Lailla pannaan taytantéon direktiivi 2014/55/EU sahkoi-
sestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa.

TEM pit3a térkeéna verkkolaskudirektiivin ja séhkéisia laskuja koskevan lakiesityksen tavoitteita
edistaa digitalisaatiota julkisen ja yksityisen sektorin taloushallinnossa. Direktiivi ja lakiesitys esitta-
vat osaltaan EU:n tavoitetta koko hankintaketjun séhkodistymisesta julkisissa hankinnoissa. Direktiivin
ja lakiesityksen tavoitteena on julkisen sektorin laskutuksen sahkéistdmiselld vauhdittaa taloushal-
linnon sdhkdistymistd myds yksityissektorilla luomalla tdhan kannustava toimintaympéristé.

Direktiivi edustaa minimisaéntelya ja antaa jasenmaille mahdollisuuden asettaa sdhkéisen laskutuk-
sen kayttéonotolle laajempia kansallisia vaatimuksia kuin direktiivissa. Lakiesityksessa tatd mahdol-
lisuutta esitetddn hyddynnettavaksi niin, ettd kun velvoite vastaanottaa ja késitelld sdhkdoisia laskuja

kattaa direktiivissé vain EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat, Suomessa lakia sovellettaisiin myds EU-
kynnysarvot alittaviin, mutta kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Lain soveltamisalaa olisi mahdollista laajentaa esimerkiksi:
- hankintayksikdiden velvollisuuteen kasitelld ja vastaanottaa kaikki laskut sahkéisina
- laskujen vastaanottajien oikeuteen saada laskut sahkdisina
- myyjien velvollisuuteen ldhettdd laskuja sdhkoisina
- koskemaan myds sahkdisia kuitteja

Lakiesitysluonnoksessa on varsin arkipdivaisesti esitetty 4§:ss& hankintayksikéille ja elinkeinonhar-
joittajille oikeus saada lasku sdhkoisena direktiivinmukaisessa rakenteisessa muodossa. Laki ei kui-
tenkaan koskisi kuluttajien valista laskutusta.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta esitetty oikeus vauhdittaisi merkittdvasti taloushallinnon digi-
talisaatiota yrityksissa. Nain merkittdvésti direktiivida pidemmaélle meneva soveltamisala tulisi kuiten-
kin lakiesityksen perusteluissa esittdd selkedmmin omana asianaan (mieluiten asian ylldkuvattu mo-
nimutkaisuus huomioiden taulukkona) ja asiasta tulisi kdyda nyt nékynyttd avoimempi ja laajempi
julkinen keskustelu, jonka tueksi tulisi tehd& luonnoksessa esitettyd kattavampi vaikutusarvio. Selvi-
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tettdvaksi tulisi mm. miten toimitaan konfliktitilanteissa ja tulisiko velvoittavuudelle asettaa porrastus-
ta esim. yrityskoon ja lain voimaantulon osalta. Myds porrastukset voitaisiin esittd4 lain perusteluissa
taulukkona.

Elinkeinonharjoittajahan voi nytkin vaatia sdhkoista laskua, mutta vaatimus eurooppalaisen standar-
din kaytdssa vauhdittaisi sahkoista liiketoimintaa yhteen toimivuuden paranemisen kautta. Laki siis
tukisi tallaista vaatimusta.

Perusteita velvoittaa myods myyjid lahettdmaan lasku séhkoisena julkisissa hankinnoissa tulisi selvit-
taa tarkemmin.

Lakiesityksessa tulisi ottaa selkeéasti kantaa sen soveltamisalan laajentamiseen myds sahkaisiin
kuitteihin. Sdhkoisia kuitteja on luonnoksessa tarkasteltu toimijoiden ja infrastruktuurin teknisten
valmiuksien ndkdkulmasta. Lain soveltamisalan laajennus kuitteihin vauhdittaisi liiketoiminnan digita-
lisaatiotta, mutta vaatisi tarkempaa vaikutusarviota ja edelld olevan mukaisesti avoimempaa ja laa-
jempaa julkista keskustelua ja valmistelua.

Lakiesityksessa tulisi liséksi tarkastella sitd, olisiko Suomen Ruotsin tapaan asetettava
hankintayksikéille velvollisuus kayttaa PEPPOL-jarjestelmaa seka tulisiko jollekin
viranomaistoimijalle osoittaa tehtdva antaa maarayksia, ohjeita ja suosituksia verkkolaskutuksen
infrastruktuurin toiminnallisista ja teknisista vaatimuksista seka keinot niiden noudattamisen
valvomiseen.
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