r Kuntaliitto Lausunto
. Kommunforbundet

Dnro 619/03/2018
19.10.2018

Valtiovarainministerio

PL 28

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynténne 13.9.2018, VM/1846/03.01.00/2018

Hallituksen esitys luonnokseksi laiksi sihkodisesti laskutuksesta

www.kuntaliitto.fi Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
Puh. 09 7711 Tfn 09 7711
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
Y-tunnus 0926151-4 FO-nummer 0926151-4

Valtiovarainministerid on pyytényt Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi séhkoisestd laskutuksesta.

Euroopan unionin direktiivi 2014/55/EU sahkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa
(verkkolaskudirektiivi) tuli voimaan 26.5.2014. Jasenvaltioiden kansalliset lait ja asetukset
sekd hallinnolliset maaradykset tulee saattaa verkkolaskudirektiivin mukaisiksi viimeistidan
18.4.2019. Verkkolaskudirektiivin mukaan hankintayksikéiden tulee ottaa vastaan ja kasitelld
eurooppalaisen laskustandardin mukaisia rakenteisesti sdhkdisia laskuja EU-kynnysarvot ylit-
tavissa julkisissa hankinnoissa.

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki sdhkodisesta laskutuksesta. Silld pantaisiin kan-
sallisesti taytantodn verkkolaskudirektiivi, eli ehdotetussa laissa velvoitettaisiin hankintayksi-

kot hankintalakien piirissé olevissa julkisissa hankinnoissa ottamaan vastaan ja kasittelemaan
sdhkdisia laskuja, jotka noudattavat uutta eurooppalaista standardia.

Lisdksi direktiivistd riippumattomana sddntelyné laissa ehdotetaan sdddettaviksi hankintayk-
sikén ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada lasku eurooppalaista standardia noudatta-
vana sahkoéisend laskuna toiselta hankintayksikolta tai elinkeinonharjoittajalta.

Lakia ei sovellettaisi, jos séhkdisen laskun kdyttd voisi paljastaa salassa pidettévia tietoja tai
vaarantaa valtion keskeisia turvallisuusetuja. Ehdotetulla lailla pyritdan tehostamaan seka jul-
kisen ettd yksityisen sektorin taloushallintoa luomalla puitteet laskujen automaattiseen kasit-
telyyn. Laki ei koskisi yksityisten luonnollisten henkildiden laskutusta.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on

- Panna kansallisesti tédyténtdédn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU
sahkdisesta laskutuksesta julkisissa hankinnoissa

- Hallituksen tekemien linjausten mukaisesti julkisia hankintoja laajemmin edistdd sahkdisten
laskujen kayttdéd yhteiskunnassa. Lakiehdotukseen siséltyy s&annds hankintayksikdiden ja
elinkeinonharjoittajien oikeudesta pyynnosta saada laskut eurooppalaisen laskustandardin
mukaisina koneellisesti luettavina séhkoisina laskuina. Ehdotettu s&3nnds luo puitteet lask
automaattiseen kasittelyyn.



Suomen Kuntaliitto toteaa esitetyn lain tavoitteista seuraavaa:

Laki koskisl periaatteessa kaikkia hankintayksikditi ja elinkeinonhar-
joittajia. Automatisaation edistaminen on seki julkisyhteiséjen etta yri-
tysten taloushallinnon keskeisimpié tavoitteita. Kuntaliitto katsookin
lain soveltamisalan laajentamisen direktiivin miiirittelyd laajemmaksi
sindlléén perustelluksi. On hyvé ratkaisu, ettd huolimatta julkisten han-
kintojen taustasta, sidhkoisesti laskutuksesta tehdiin oma lakinsa eiki
kytketa sita hankintalakeihin.

Sdhkodisten laskujen kdytossa ongelmia ovat aiheuttaneet muun mu-
assa tietosisallon puutteet; kun maksajan ja maksun vastaanottajan
tiedot eivit ole kohdanneet, maksut ovat pysihtyneet tai viivistyneet.
Yhteisen standardin voidaan katsoa poistavan niitd ongelmia.

Kuntaliitto pitdd hyviné, ettd yhteisen siahkdisen laskutuksen euroop-
palaisen standardin kehittimisen ja kéyttéonoton avulla pyritain myoés
parantamaan oikeusvarmuutta.

Ehdotetun lain sisiltd on myds ndhtdva selkeiisti osana kuntien digitali-
saation edistamistad. Vaikutukset kuntien taloushallintoon tulisi ottaa
huomioon madriteltdessi kuntien digitalisaation kannustimia.

Keskeiset ehdotukset

Velvollisuus vastaanottaa ja késitelld sahkoisid laskuja koskisi verkkolaskudirektiivista poike-
ten kaikkia hankintalakien piirissé olevia julkisia hankintoja, myés niin kutsuttuja kansallisia
hankintoja.

Lisdksi ehdotuksen mukaan annettaisiin kaikille hankintayksikéille ja elinkeinonharjoittajille
oikeus saada laskunsa toiselta hankintayksikolta tai elinkeinonharjoittajalta sahkoisen lasku-
tuksen eurooppalaisen standardin mukaisina séhkéisind laskuina. Taman sadnnodsehdotuksen
osalta kyse olisi direktiivistad riippumattomasta sdéntelysta.

Kuntaliitto haluaa kiinnittdd huomiota lain soveltamisen kiytantoihin.
Kun alkuperéisen direktiivin soveltamisalaa laajennetaan, oleellista on
syntyvien velvollisuuksien ja oikeuksien muotoilu siten, etté eri organi-
saatioista ja niiden rooleista on riittivin selked kiisitys ja etta erilais-
ten osapuolten vaihtelevat vaimiudet voidaan ottaa huomioon.

Kdytédnndssé lain voimaan tullessa olisi oltava selvilld, miten ymmarre-
tadn julkinen sektori (esimerkiksi kunnilla on lukuisia erilaisia pienid
tytéryhtiditd, maakuntien organisoituminen maakunta- ja soteuudistuk-
sen toteutuessa on avoinna). Myds elinkeinonharjoittaja on tarpeen
maédritelld - kuinka pieniin toimijoihin soveltamisala direktiivista riippu-
mattoman s&édntelyn osalta katsotaan tarpeelliseksi ulottaa.

Vaikutus pieniin ja tilapdisiin hankintayksikdihin on melko marginaali-
sesti ilmaistu. Esityksestd ei kdy yksiselitteisesti ilmi, miki on sen
suhde esim. lakiin maatalouden rakennetuista (1476/2007), jossa tuen
saajilta edellytetddn hankintalain mukaista kilpailuttamista?

Esitetyssd muodossa laki koskisi kdytinnossi pankkien kautta kulkevia
maksuja. Mitd pienemmista toimijoista on kyse, on todenniikdista, ettd
joukossa on kéytdssa monenlaisia vaihtelevia, myos pankeista riippu-
mattomia maksutapoja, joissa raha liikkuu osapuolten vililld jopa reaa-
liaikaisesti. Jossain madrin episelviksi jid, miten lain velvoittavuutta
tulkittaisiin osapuolten halutessa neuvotella vaihtoehtoisesta maksuta-
vasta. Tulisiko lain jo tassa vaiheessa ottaa huomioon maksamisen
muitakin rakenteita, jotka ovat nopeassa ja voimakkaassa muutok-
sessa?

Muutoinkin maksuprosessin mahdollisia ongelmatilanteita varten tulisi
selkeammin méaéritelld, minkdlaisella menettelylli tilannetta ratkotaan;



kyse ei ole sopimusrikkomuksesta vaan lain noudattamatta jattami-
sesta.

Esityksen vaikutukset

Esityksen perusteluissa mainitaan, ettd sen vaikutusten kuvausta tdydennet&dan lausuntokier-
roksella vaikutuksista saadun palautteen perusteella.

Komissio on todennut, etta kehitysasteeltaan korkean ja hajautetun sahkéisen laskutuksen
rakenteen jasenvaitiot (ml. Suomi), joutuvat luottamaan siihen, ettd séhkéisen laskutuksen
palvelut ja ratkaisujen tarjoajat péivittdvat jarjestelménsé tukemaan standardia seké tarjoa-
vat Kilpailukykyisia ratkaisuja kaiken kokoisille julkisille ja yksityisille elimille. Esityksen mu-
kaan tdssé skenaariossa standardin téytantédnpanon vaikutuksen odotetaan olevan tilan-
teesta riippuen vahainen tai kohtalaisen véhainen.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etti maksamista ei Suomessa ole
aiemmin vastaavalla tavalla lainsdadé@nnélla sidddelty. Kuten todettu,
sekd maksajina ettd maksunsaajina on hyvin erilaisia toimijoita, joihin
lain perusteella syntyviét oikeudet ja velvollisuudet voivat vaikuttaa
monin tavoin.

Kuntaliitto korostaakin, ettd kaikkia vaikutuksia, myos mahdollisesti
kartoittamatta jaéneitd, on tarpeen arvioida huolellisesti, jopa vieli en-
nen lain voimaantuloa. Tarvittaessa siirtyméaajoissa tulisi olla jouston
varaa, aina jopa 1 -1,5 saakka. Tilla tavalla markkinoille annettaisiin
aikaa kehittéda kaikkien tarpeisiin (myés pienten ja tilapaisten hankin-
tayksikdiden) sopivia ratkaisuja.

Kustannukset

Esityksen mukaan jarjestelmien ajanmukaistamisesta koituvat kustannukset tulevat palvelun-
tarjoajien ja ndin ollen loppukéyttéjien (hankintayksikdiden ja niiden toimittajien) maksetta-
viksi. Kustannukset jadvat alhaisiksi, jos palveluntarjoajat kdyttavét standardeja, jotka ovat jo
valmiiksi eurooppalaisen standardin mukaisia, ja pdinvastaisessa tapauksessa kustannukset
nousevat suhteessa korkeammiksi.

Vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen arvioidaan suhteellisen rajoitetuiksi, silld val-
taosalla on jo valmius vastaanottaa ja /dhettdd rakenteisia sahkéisid laskuja ja siten siirtymi-
nen uuteen laskustandardiin tarkoittaisi séhkodisen laskutuksen ratkaisujen paivittamista.

Hankintayksikéiden joukossa julkisoikeudellisten laitosten ja tilapdisten hankintayksikéiden
katsotaan olevan se ryhma, jolle ehdotetun lain toteuttamisesta koituu suurimmat muutoskus-
tannukset. Kustannusten voidaan katsoa syntyvéin investoinneista sahkéisen laskuvirran késit-
telemiseksi tarvittavaan infrastruktuuriin sekd osaamiseen kehittamiseen. Lisdksi direktiivin
toteutus tulee aiheuttamaan hankintayksikéille jérjestelmien kehittdmiseen liittyvid kuluja.

Kuntaliitto arvioi, ettd kustannusten méérittely samoin kuin kohdentu-
minen eri organisaatioihin ei ole yksiselitteisti. Kuten esityksessikin
todetaan, kustannus vaihtelee huomattavasti riippuen taloushallinnon
jarjestelmistéd ja laskujen kierratysjarjestelmiistii. Ohjelmistoissa kus-
tannukset jakaantuvat yleensd kertakustannukseen eli ominaisuuden
ostoon seka ylldpitokustannuksiin.

Edelld mainittujen organisaatioiden lisiksi myés esimerkiksi pienille
kuntatoimijoille ja kuntien tytaryhtidille ehdotetun lain toteuttaminen
voi aiheuttaa merkittdvid muutoskustannuksia.

Kuntaliitto yhtyy sindnsa nikemykseen, ettéd verkkolaskun kiytto mer-
kitsee kustannussadstojd. Saastéjen saavuttamiseen tarvitaan kuiten-
kin investointeja, osalla toimijoista enemmaén, osalla vihemmain. Tehty-
jen arvioiden perusteella kustannukset voivat vaihdella paljon eri toimi-
joiden vililla. Lisdksi on epaselviad muiden toimijoiden kustannusten
heijastuminen loppukayttdjille. Jotta investointien mielekkyytti voi-
daan arvioida, kustannuksista suhteessa kunkin toimijan volyymiin tu-
lisi olla parempi késitys.



Tietosuoja

Verkkolaskudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan verkkolaskudirektiivi ei vaikuta tietosuojaa
koskevan unionin ja kansallisen lainsdaddnnén soveltamiseen. Euroopan tietosuojavaltuutettu
on painottanut direktiiviehdotuksesta antamassaan lausunnossa olevan erityisen tarkeda
selventad, ettd voimassa olevaa tietosuojalainsaadantés sovelletaan tdysimaaraisesti myos
sdhkdiseen laskutukseen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan verkkolaskudirektiiviin sisdltyviat tie-
tosuojan linjaukset ovat sinénsé oikeita ja perusteltuja.

On kuitenkin huomattava, ettid verkkolaskustandardin ja varsinkin di-
rektiivisté riippumattoman séintelyn myoti oikeuksien ja velvollisuuk-
sien mé&drittelyn kautta Suomessakin lain piiriin tulee seki uusia toimi-
joita ettd uutta laskumateriaalia. Tietosuoja tulee varmistaa myos kan-
sallisesti ja toimijakohtaisesti.

Séhkoiset kuitit

Hallituksen esityksen luonnos laiksi sdhkdisests laskutuksesta eij sisélla sdantelyehdotuksia
sdhkoisistd ostokuiteista (eKuiteista), mutta lausunnonantajia pyydetdan ottamaan kantaa
verkkolaskudirektiivin kansallisen toimeenpanon valmisteluryhmén ehdotuksiin sahkoisten
kuittien kayton edistémiseksi.

Ryhmén selvityksen mukaan eurooppalainen laskustandardi soveltuu paaosin myos kuittien
vdlitykseen ja ryhman mukaan lainsdaddnnossa voisi asettaa hankintayksikéille velvollisuuden
vastaanottaa ja kasitelld standardin mukaisia séhkéisa kuitteja. Saéntely kannustaisi hankin-
tayksikditd vaatimaan sahkoisié kuitteja ja vahentdisi ostokuittien vaatimia manuaalisia tyo-
vaiheita. Julkishallinto voisi myé&s toimia esimerkkina.

Kuntaliitto jakaa ndkemyksen, ettid sahkoisten kuittien kaytto niin
ikdan edesauttaa taloushallinnon automatisaatiota.

Kuitilla voi kuitenkin olla eri funktioita riippuen siitd, tarkoitetaanko
esimerkiksi korttimaksuista syntyvié kuitteja tai monitahoisen hankin-
taprosessin jilkeistd maksusuorituksen todentamista.

Néin ollen kuitin méaédritelmia ja juridista merkitysta tulisi viela tis-
mentdé pelkdn teknisen vastaavuuden lisiksi.
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