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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain seka taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta

Yleista

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa mainitussa
asiassa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annettua lakia (jaljempana lakiehdotus) ja taiteen perusopetuksesta
annettua lakia. Ensiksi mainittua muutettaisiin siten, etta laissa sdadettaisiin uudesta Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin sdannellyn koulutuksen
rekisterista. Rekisteriin olisi velvoite tallentaa kyseista koulutusta koskevat suoritustiedot. Lisaksi
esityksessd ehdotetaan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdjalla olisi velvollisuus
tallentaa Koski-tietovarantoon palvelukeskuksen rahoittamia koulutuksia koskevat tiedot ja etta
taiteen perusopetuksen suoritustietojen tallentaminen kyseiseen tietovarantoon olisi
mahdollista.

Oikeusministerid on arvioinut esitysluonnosta erityisesti henkildtietojen suojaa ja tietojen
luovuttamista koskevan sadntelyn osalta. Oikeusministerio esittdad lausuntonaan seuraavaa.

Rekisterin tietojen sailytysaika

Lakiehdotuksen 27 e §:n mukaan rekisteriin tallennetut tiedot sailytetdan pysyvasti. Esityksen
perustelujen (s. 17) mukaan rekisteriin tallennettavaksi ehdotettavat tiedot ovat tarpeen koko
oppijan eldman ajan jatkuvan oppimisen vuoksi. Henkilon kuolemankin jalkeen rekistereissa
oleva tieto on arvokasta esimerkiksi tutkimuksen seka koulutuksen arvioinnin ja seurannan
kannalta.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on sailytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministeri® Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 oikeusministerio@om.fi
PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio. fi
FI1-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



2(7)

kasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (sdilytyksen rajoittamisen periaate). Tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan 39 kohdan mukaan henkil6tietojen olisi oltava riittavia ja olennaisia ja
rajoituttava siihen, mikd on valttdmatonta niiden kasittelyn tarkoitusten kannalta. Tama
edellyttaa erityisesti sitd, ettd henkilttietojen sdilytysaika on mahdollisimman lyhyt.

Arvioitaessa tarvetta sdatdaa henkiltietojen sailytysajoista on myoOs otettava huomioon
perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeinen lausuntokaytanto.
Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa viitataan ensinnakin EU:n
tietosuojalainsddadannon uudistamista edeltdneeseen lausuntokdytantdon, jossa sailytysajoista
saatamistd pidettiin  vakiintuneesti yhtena perustuslain 10 &:n kannalta tarkeista
saantelykohteista. Toisaalta saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu
perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeinen lausuntokdytdnto, jonka
mukaan  yksityiskohtaiselle  tietosuojasdadntelylle ei  ole Idhtdkohtaisesti  enaa
valtiosddantooikeudellista tarvetta. Lisdksi saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto riskiperusteisen lahestymistavan osalta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta mahdollistaa kansallisen lilkkkumavaran kayton
tilanteissa, joilla mukautetaan asetuksen saantdjen soveltamista muun muassa koskien
kasittelyn yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn
lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen tyyppia; asianomaisia rekisteroityja, yhteiséja joille ja
tarkoituksia  joihin  henkilotietoja voidaan luovuttaa; kayttotarkoitussidonnaisuutta;
sailytysaikoja; seka kasittelytoimia ja —menettelyja [...].

Oikeusministerid toteaa, ettd henkilotietojen pysyvasta sailyttamisestd voidaan saataa
tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran puitteissa, ja tdssd yhteydessd ehdotettua
erityissdantelya voidaan pitda perusteltuna. HenkilGtietojen pysyvaa sailyttamista on kuitenkin
pidettava riskitasoltaan korkeampana kuin méaardaikaan sidottua sailyttamistd, minka vuoksi
esityksen perusteluissa on kasiteltdva huomattavasti laajemmin, miksi henkildtietojen pysyvasta
sailyttamisestd saataminen katsotaan valttamattomaksi. Lisdksi esityksen perusteluissa on
otettava huomioon edella keskeisiltd osin kuvattu tietosuoja-asetuksen tietojen sailyttamista
koskeva sadntely ja kansallisen liikkumavaran kdayton mahdollistava saantely.

Koulutuksen jarjestaja henkil6tietojen kasittelijana

Lakiehdotuksen 27 c §:n 1 momentissa ehdotetaan, etta jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksesta annetun lain muuta kuin 10 §:n mukaista sdadnneltya koulutusta jarjestavan
toimijan on tallennettava mainitussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan rekisteriin kyseisen
koulutuksen nimi sekd sen alkamis- ja paattymispaiva. Edelleen pykaldn 2 momentissa
ehdotetaan, ettd rekisteriin tallennetaan lisdksi henkilon nimi ja oppijanumero. Esityksen
perustelujen mukaan hankintasopimuksen perusteella koulutusta jarjestdava toimija olisi
tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu henkilotietojen kasittelija, kun tdman velvollisuutena olisi
tallentaa jaljempana ehdotettavalla tavalla rekisteriin tietoja palvelukeskuksen hankkimasta
koulutuksesta (s. 23 ja s. 14).

Oikeusministerio toteaa, ettd henkilotietojen kasittelija on keskeinen henkildtietojen kasittelyn
vastuutaho, jolla ymmarretdan rekisterinpitdjasta ulkopuolista tahoa, joka kasittelee
henkilotietoja rekisterinpitdjan lukuun. Henkilotietojen kasittelijda voi suorittaa mita tahansa
henkilotietojen kasittelytoimia. Toisin kuin rekisterinpitdja henkilotietojen kasittelija ei
madarittele henkilotietojen kasittelyn tarkoituksia ja keinoja. Mikali henkilotietojen kasittelija
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kayttaa henkilotietoja johonkin muuhun tarkoitukseen kuin rekisterinpitdjan lukuun, hanesta
itsestddan  tulee  rekisterinpitdja.  Henkilotietojen  kasittelijoita  ovat  tyypillisesti
tietojarjestelmatoimittajat, joille on annettu paasy rekisterinpitdjan hallinnoimaan
tietojarjestelmdan ja sen tietoihin jarjestelman kehitys- ja yllapitotehtdvia varten.
Henkilotietojen kasittelijan velvollisuuksista saddetaan tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa. Sen 3
kohdan mukaan henkil6tietojen kasittelijan suorittamaa kasittelya on maaritettava sopimuksella
tai muulla [...] jasenvaltion lainsdadanndn mukaisella oikeudellisella asiakirjalla [...].

Oikeusministerio katsoo, ettd nyt esitetyn perusteella ei ole tdysin selvdd, olisiko
lakiehdotuksessa tarkoitettu koulutuksen jarjestdja 28 artiklassa tarkoitettu henkilotietojen
kasittelija vai rekisterinpitdja, joka olisi lailla velvoitettu luovuttamaan tiedot tallentamalla ne
toisen rekisterinpitdjan, tassa tapauksessa yhteisrekisterinpitdjien rekisteriin. Jatkovalmistelun
yhteydessa koulutuksen jarjestdjien roolia on arvioitava esityksen perusteluissa huomattavasti
tarkemmin.

Lakiehdotuksen 9 e §:n 1 momentissa ehdotetaan, ettd oppilaan suostumuksella tietovarantoon
voidaan tallentaa koulutuksen nimi ja laajuus, koulutuksen paattymispdaiva ja osaamisen arviointi.
Edelleen pykdldan 2 momentissa sdadettaisiin suostumuksen antamiseen liittyvasta menettelysta
ja sen peruuttamisen mahdollisuudesta. Esityksen perustelujen (s. 16) mukaan Kkasittelyn
lainmukaisuutta ei kuitenkaan arvioitaisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan eikd asetuksen 7 artiklaa sovellettaisi. Henkilon antama suostumus toimisi
henkilotietojen kasittelyn suojatoimena.

Edelleen esityksen perusteluissa (s.18) todetaan, etta rekisteroity hallinnoisi lahtokohtaisesti itse
uuden 9 e §:n mukaisten taiteen perusopetusta koskevien tietojen luovuttamista tietovarannon
ulkopuolelle voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla. Muut lain luovutuspykalat suljettaisiin
pois. Luovutettujen tietojen kasittelyperuste olisi suostumus eli kasittelyn lainmukaisuus
arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan kautta. Tall6in kasittelyssa on
huomioitava myos tietosuoja-asetuksen 7 ja 8 artikla.

Oikeusministerio  pitda ehdotettua suostumukseen perustuvaa suojatoimisddntelya
valtiosdaantoisesti hyvaksyttavana, mutta toteaa kuitenkin, ettd suostumuksen toimiminen
suojatoimena tai kasittelyn oikeusperusteena riippuen siitd, onko kysymyksessa tietojen
tallentaminen rekisteriin vai tietojen luovuttaminen rekisterista on vaikeasti ymmarrettava
kokonaisuus. Perustuslakivaliokunta on usein korostanut, ettd sdaantelyn selkeyteen on syyta
kiinnittda erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessd sddntelyssd, joka koskee luonnollisia
henkil6itd heidan tavanomaiseen eldamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. esim. PeVL 51/2016 vp,
s. 5, PeVL 45/2016 vp, s. 3). Suostumusta osana tietojen luovuttamista koskevaa saantelya
kasitelladn tarkemmin jaljempana.

Oikeusministerid katsoo, etta esityksen perusteluja on ehdotuksen ymmarrettavyyden vuoksi
aiheellista taydentaa esimerkiksi kasittelemalla suostumusta vaikutukset tietosuojaan -osiossa
yhtena kokonaisuutena.
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Taiteen perusopetusta koskevien tietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan henkil6 paattaisi itse 9 e §:ssd tarkoitettujen taiteen perusopetusta
koskevien tietojen kayttotarkoituksista, eika tallennettuihin tietoihin sovellettaisi lain 4 §:n 1-5
momentissa sdadettyja kayttotarkoituksia.

Lain 10 §:ssa sdaddetdan tiedon luovuttamisesta tietovarannosta. Mydskaan naitd saanndoksia ei
sovellettaisi kaavaillun 10 §:n 3 momentin perusteella taiteen perusopetuksen tietoihin. Tietoja
voitaisiin lakiehdotuksen mukaan luovuttaa 29 §:n 5 momentin nojalla henkilon itse antaman
suostumuksen perusteella. Esityksen perusteluissa on todettu, luovutettujen tietojen
kasittelyperuste olisi suostumus eli kasittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan a alakohdan kautta. Talloin kasittelyssa on perustelujen mukaan huomioitava
myo0s tietosuoja-asetuksen 7 ja 8 artikla.

Edelld todetusta poiketen perusteluissa on kuitenkin myds todettu, ettd taiteen
perusopetuksena annettuja koulutustietoja voisivat saada tietovarannosta ne viranomaiset, joilla
on oikeus saada tallaisia tietoja suoraan oppilaitoksen yllapitajalta. Luovutettujen tietojen
kasittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin talléin lahtokohtaisesti 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
kautta, eli kasittelyn tulisi olla tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen
noudattamiseksi. Perustelujen mukaan tilastolain (280/2004) 15 §:n 5 kohdan mukaan valtion
viranomaiset ovat velvollisia antamaan salassapitosddnnosten estamatta Tilastokeskukselle
tilastojen laatimisen kannalta valttamattomat henkilotiedot, jotka kuvaavat henkilon koulutusta.
Opintotukilain (65/1994) 41 b §:n 3 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
salassapitosdannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd maksutta
opintotuen tadytantéonpanoa varten oppilaitokselta tai Opetushallituksen taikka opetus- ja
kulttuuriministerion tietovarannosta opiskelijoiden tunnistamista ja yksil6intid koskevat tiedot
seka opiskelijan opintoja ja opintojen seurantaa koskevat tiedot. Perusteluissa ei tarkemmin
kuvata, missd tilanteissa taiteen perusopetusta koskevat tiedot voisivat olla opintotuen
taytantoonpanossa merkityksellisia. Poiketen siitd mitd 4 §:n 6 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi, perusteluissa on myos todettu, ettd “rekisterdity ei ndin ollen voi itse paattaa
taysin kattavasti tietojensa kdyttotarkoituksista ja niiden luovuttamisesta tietovarannosta”.

Edelld kuvatut perustelumaininnat ovat jannitteisia lakiehdotuksen 4 §:n 6 momentissa ja 10 §:n
3 momentissa saddettdvaksi ehdotetun kanssa, jossa mainitun 4 §:n 3 ja 4 momentissa mainitut
kayttotarkoitukset seka tietojen luovuttaminen 10 §&:n 1 ja 2 momentin tilanteissa on
poissuljettu. Voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentin mukaan tietoja voidaan kayttada myos
muiden viranomaisten hoitaessa sellaisia lakisdateisia tehtavid, joissa tarvitaan tietovarantoon
tallennettuja tietoja ja 4 momentin mukaan tietoja voidaan kadyttaa koulutuksen arvioinnissa,
tilastoinnissa ja seurannassa. Voimassa olevan lain 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa puolestaan
sdddetaan tietovarannon tietojen luovuttamisesta viranomaiselle, jolla lain sddnnoksen tai laissa
sdadetyn tehtdvansa perusteella on oikeus saada tietovarantoon sisaltyvia tietoja opetuksen tai
koulutuksen jarjestajalta, salassa pidettavia tietoja kuitenkin vain, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti sdddetddn. Tosin mainitun 10 &:n
oikeudellinen merkitys on vyleisesti ottaen varsin epaselva. Voimassa olevan sdanndksen
perusteluissa on sen saatamisaikaan todettu (HE 72/2017 vp), ettd saannokselld ei asiallisesti
luotaisi viranomaisille tai muille tahoille uusia tiedonsaantioikeuksia, vaan oikeus saada
tietovarantoon sisdltyvia tietoja maardytyisi yleislainsddadannén ja  asianomaisen
erityislainsadadannon tiedon luovuttamista ja tiedon saantia koskevien sdaannésten nojalla.
Tietojen luovuttaminen viranomaisen henkilorekisterista —maardytyy julkisuuslain ja
henkilotietolain sdanndsten mukaisesti. Siten lakiehdotuksen 10 §:n merkitys suhteessa
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yleislaeissa ja muualla laissa saddettyihin tiedonsaantioikeuksiin ndhden on tulkinnanvarainen
siitd nakokulmasta, onko sdadnndksen jollakin tavalla tarkoitus rajoittaa tahoja ja tarkoituksia,
joihin tietoja voidaan luovuttaa, ja jos ei, mikd on sadannoksen tarkoitus.

Perustelujen mukaan ehdotettavan 9 e §&:n mukaisiin tietoihin voisi kohdistua myo6s
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tietopyyntd. Talta osin perusteluissa on todettu, ettd mainitun lain 16 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisen henkilérekisteristd saa antaa henkilotietoja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sahkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saddetty, jos luovutuksensaajalla on
henkilotietojen suojaa koskevien sdadanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttda sellaisia
henkil6tietoja.

Kaavaillun 28 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla luovutetaan opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisdltyvid 7-9 ja 9
a-9 e §:ssa tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta 9 §:n 2-5 momentissa tarkoitettuja tietoja.
Toisin sanoen taiteen perusopetuksen tiedot luovutetaan luovutuspalvelun avulla. Lain 29 §:n 1
momentissa sdadetddn omien tietojen katselusta, 2 momentissa siitd, ettd tdssa laissa
tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin sisdltyvia tietoja voidaan luovuttaa
viranomaiselle opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa
sdddettyyn tehtdvdan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, 4 momentissa tietojen
luovuttamisesta luovutuspalvelun avulla Tyollisyysrahastolle ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosadatidlle ja 5 momentissa tietojen luovuttamisesta henkilén suostumuksen
perusteella viranomaiselle tai muulle taholle. Lakiehdotuksessa ehdotetaan kuitenkin
saddettavaksi, ettei mita 29 §:n 2 ja 4 momentissa saddetdan, sovellettaisi taiteen perusopetusta
koskeviin tietoihin. Tama tarkoittaa, etta tietoja voitaisiin luovuttaa vain luovutuspalvelun avulla
ja talléinkin vain henkilén suostumuksella.

Voimassa olevan sdanndksen eduskuntakasittelyssa hallintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
lakiehdotuksen suhteeseen muun muassa julkisuuslakiin, ja todennut, ettei se ole kaikilta osin
selked. (HaVL 29/2017 vp). My0s sivistysvaliokunta kiinnitti huomiota tdhan todeten, ettd
"lakiehdotuksen 10 §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi siitd, milla perusteilla tietoja voidaan
luovuttaa perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisesta
tietovarannosta, ja lain 29 §:ssd menettelysta luovutettaessa tietoja opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelun avulla, mukaan lukien tiedon antamistavat. Ndiden sddnndsten suhde
julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin jaa saatujen lausuntojen mukaan epaselvaksi. Julkisuuslain 16
§:n 3 momentissa sdadetdaan rajoituksista viranomaisten henkilorekistereissa olevien
henkil6tietojen luovuttamiselle kopiona tai tulosteena tai antamalla sen tiedot sdhkdisessa
muodossa. Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen tarkoituksena on, etta silta
osin kuin tietoja luovutetaan ehdotetun lain 6 luvussa tarkoitetun luovutuspalvelun kautta,
sovelletaan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin sijasta ehdotetun lain 29 §:n sdédnndksid tietojen
antamistavasta. Tietoja luovutetaan luovutuspalvelussa vain sdhkoisin menetelmin. Muussa kuin
luovutuspalvelun avulla tapahtuvassa luovuttamisessa noudatetaan julkisuuslain 16 §:n 3
momenttia” (SiVM 9/2017 vp). Sanotun merkitys ja suhde nyt sdddettavaksi ehdotettuun ja sille
esitettyihin perusteluihin jaa epaselvaksi, ottaen myods huomioon esityksen perusteluissa esitetyt
kannanotot kulloiseenkin tilanteeseen sovellettavista kasittelyperusteista.

Epaselvaksi myos jaa, kuka paattdisi tietojen luovuttamisesta julkisuuslain perusteella tai
lakisaateisiin tarkoituksiin. Lakiehdotuksen 5 §:ssa on saannésehdotus yhteisrekisterinpidosta,
mutta siind ei ehdoteta saddettavaksi erikseen tietojen luovuttamiseen liittyvastad toimivallasta.
Julkisuuslain perusteella tietotojen antamisesta paattdda se viranomainen, jolla tiedot ovat
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hallussa. Luovutuspalvelujen osalta on 30 §:ssa saadetty, ettd Opetushallitus vastaa palvelun
kautta tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta. Kuitenkaan luovutuspalveluita
koskevan sadnnoksen muita kuin suostumukseen perustuvaa kohtaa ei ehdotuksen mukaan
sovellettaisi taiteen perusopetuksen tietoihin.

Esityksestd puuttuu myos analyysi sdaddettdvaksi ehdotetun suhteesta julkisuuslain 5 § :n 2
momentin viranomaisen asiakirjan madaritelmaan. Tietojen tallentaminen viranomaisen
tietovarantoon tilanteessa ja tarkoituksessa, jossa kdytdannossad tietojen kohteelle annetaan
oikeus madritelld tallennettujen tiedon kayttotarkoitukset, poikkeaa olennaisesti
tavanomaisesta. Tallainen saantelyratkaisu edellyttaakin huolellista arviointia my0s suhteessa
muualla laissa saddettyyn. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota myods siihen, ettd taiteen
perusopetusta koskeva tieto ilmaisee henkilon harrastuksen. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32
kohdan viranomaisen asiakirjat, jotka sisdltdavat tietoja henkilén elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista
henkilokohtaisista oloista ovat salassa pidettavid. Lisdksi arvioinnin osalta voi olla aiheellista
muistaa, ettd mainitun pykdlan 30 kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisadltdvat oppilaan
henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja ovat myos salassa
pidettavia.

Edellad todetun perusteella on mahdotonta arvioida, miten sddntelykokonaisuutta on tarkoitus
soveltaa sekd suhteessa muiden viranomaisten mahdollisiin tiedonsaantioikeuksiin etta
julkisuuslain mukaisiin tietopyyntoihin.  Jos henkil6 suostuu tietojensa tallentamiseen
tietovarantoon, tulee olla selvaa, kenelle ja milld perustein tietoja voidaan luovuttaa ja kuka
tietojen antamisesta pdattdd. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt toistuvasti huomiota
saantelyn selkeyteen, johon on syytd kiinnittda erityistd huomiota perusoikeuskytkentaisessa
sadntelyssd, joka koskee luonnollisia henkil6itd heiddan tavanomaiseen eldmaansd kuuluvissa
toiminnoissa (ks. esim. PeVL 14/2018vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3, PeVL 41/2006
vp, s. 4/11). Vaikka 9 e §:n 2 momentin mukaan oppilaitoksen ylldpitdjan on ennen suostumuksen
antamista annettava oppilaalle tietoa siitd, kuinka tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan
kasitelld, luovuttaa ja sailyttda, jaa tietojen luovuttaminen ja sddannosten ja niille esitettyjen
perustelujen valossa niin ristiriitaiseksi ja epaselvdksi kokonaisuudeksi, ettd saantelyd on
valttamatonta uudelleen arvioida ja selkeyttda jatkovalmistelussa. Osittain ongelmat palautuvat
voimassa olevan lain epdselvaan sadntelyrakenteeseen.

Tietojen luovuttaminen jatkuvan oppisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin sadnnellyn
koulutuksen rekisterista

Lakiehdotuksen 27 d §:ssd ehdotettaisiin sdddettavaksi, ettd rekisteristd tietoja voidaan
luovuttaa viranomaiselle, jolla lain sdanndksen tai laissa sdddetyn tehtdvansa perusteella on
oikeus saada rekisteriin sisaltyvia tietoja koulutuksen jarjestajalta. Salassa pidettdvia tietoja
voidaan kuitenkin luovuttaa vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa
erikseen nimenomaisesti sdadetaan. Opetushallitus voisi lisdksi tuottaa rekisterista opetuksen ja
koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen, kehittamisen, tilastoinnin ja muun seurannan seka
ohjauksen ja rahoituksen edellyttamia tietoaineistoja.

Saannoksessa ei mainita, etta tietoja voitaisiin luovuttaa sille, jolla henkilon 29 §:n 5 momentissa
tarkoitetun suostumuksen perusteella on oikeus saada tietovarantoon siséltyvia tietoja (vrt. 10 §
6 mom.), vaikka 28 §:n 1 momentin 1 b kohdan perusteella sen avulla luovutetaan 27 c §:ssa
tarkoitettuja tietoja, eikd 29 §:n 5 momentissakaan ole mainittuja tietoja koskevaa rajausta.
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Voimassa oleva laki vaikuttaa tosin olevan nailtd osin systematiikaltaan kokonaisuudessaan
haparoiva.

Saannds on muutoinkin tarkoitukseltaan ja suhteessa muualla laissa sdadettyyn vastaavalla
tavalla epaselvd kuin voimassa olevan lain 10 §:n osalta on edelld todettu. Ehdotettavan
saantelyn suhde muun muassa julkisuuslaissa ja muualla laissa tiedonsaantioikeuksista
saddettyyn tulee olla yksiselitteinen. Lisdksi on otettava huomioon, ettd ehdotettavia
poikkeuksia julkisuuslaista sdadettyyn tulee arvioida suhteessa PL 12.2. §:n mukaiseen
perusoikeuteen. Lisdksi periaatteena on, ettd julkisuuslaista poikkeava tai sitd tdydentava
sadntely tulee muotoilla tavalla jossa lakien valiset suhteet eivat jaa epaselviksi. Useimmiten
tama edellyttaa lakien valisten suhteiden jarjestamista asianmukaisin viittauksin.

Muut huomiot

Jakelu

Tiedoksi

Teknisend huomioina oikeusministeri® huomauttaa, etta rinnakkaistekstissd 28 §:n kohdalla
viitataan 11 h §:3an, jota esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole.

Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 28) todetaan, ettd kansallisen liikkumavaran kdytt6a on

selostettu ja perusteltu tarkemmin jaksossa. Teknisend huomiona oikeusministerié huomauttaa,
etta edelld mainitusta virkkeesta puuttuu jokin sana.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Petteri Jartti

Opetus- ja kulttuuriministerio

Kansliapaallikkd Pekka Timonen
Lainsdddantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Anita Westerholm
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