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Lausuntopyynto ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa koskevan lainsaadannon
muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain, henkilotietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain, henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain, rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain, henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetun lain seka
henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain
muuttamisesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

1. Johdanto ja lahtdkohdat

Valtion oikeuspsykiatrinen sairaala antaa tahdonvastaista erikoissairaanhoitoa henkildille, jotka on
maaratty hoitoon mielenterveyslain tai rikosoikeudellisten erityissdaanndsten nojalla. Potilaiden
asema ja hoidon erityisluonne edellyttavat, etta kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollosta annettavaa
tiedonsaantia koskevissa sadadoksissa otetaan tarkoin huomioon potilaiden yksityisyyden ja
henkildstdn oikeusturvan nakdkulma.

2. Yleisperiaatteet

Kannatamme yleisesti esityksen tavoitetta lisata lainsaadanndllista selkeytta viranomaisten
tiedonsaantikaytantoihin, mutta korostamme oikeuspsykiatrisen ympariston erityispiirteita.
Tiedonsaannin ja -luovutuksen helpottaminen olisi tavoiteltavaa myos potilaiden hoidon ja
kuntoutuksen kannalta, jolloin potilaat joutuisivat mahdollisesti ottamaan vastuuta lievemmistakin
rikoksistaan. Alla esitetyt huomiot ja ehdotukset perustuvat ndihin erityispiirteisiin ja esitimme, etta
saantely:
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. rajaa luovutettavat tiedot yksiselitteisesti (vain lasndolo ja henkil6llisyys),

. maarittelee lasndolon tasmallisesti (formaalinen vs. fyysinen) ja soveltaa paasaantodisesti
formatiivista lasndoloa oikeuspsykiatriassa,

. madrittelee toimitilan tasmallisesti,

. kieltdd ennakolliset tietopyynnot,

Poliisilain 4 luvun 5 § pykalassa tulisi nimenomaisesti kieltda, hoitoon, diagnostiikkaan tai hoidon
sisaltoon liittyvan tiedon luovuttaminen taman saannoksen perusteella.

3. Maaritelmat ja kirjaaminen

Nykyisissa potilastietojarjestelmissa lasndaolo merkitdan padsaantoisesti hoitojaksotason sisdaan- ja
uloskirjauksina seka esimerkiksi erillisilla lomamerkinnoilla. Potilaiden paivittaisia liikkkumisia (esim.
kaupassa kaynti, ulkoilu tai lyhyet poissaolot) ei yleensa kirjata kellon tarkkuudella sairaalan
jarjestelmiin. Lakiehdotuksen soveltaminen edellyttaa siten selkeda lainmukaista maaritelmaa siita,
mita lasndolo tarkoittaa.

Ehdotamme, ettd laissa maaritelldan lasndolo yhdella selkeallad tavalla tai vaihtoehtoisesti tarjotaan
kaksi erilaista maarittelytapaa, joista sovelletaan sitd, mita viranomaisen pyynto edellyttaa. 1)
formaali lasndolo (hoitojaksoperusteinen), jossa lasndololla tarkoitetaan henkilon kirjaamista
palvelunantajan potilas- tai asiakasrekisteriin siten, etta hanella on voimassa oleva hoito- tai
palvelujakso eika hdnta ole tilapdisesti pois kirjattu (esimerkiksi pitkdaikainen loma); 2) Fyysinen
lasndolo (paikallaoloperusteinen), jossa lasndololla tarkoitetaan henkilon fyysista oleskelua
palvelunantajan toimitilassa pyydettyna yksityiskohtaisena ajankohtana siten kuin palvelunantajan
sisdisissa kirjauksissa tai jarjestelmissa voidaan kohtuudella todentaa.

Oikeuspsykiatrisessa sairaalassa formaali lasndolo vastaa nykyista kirjauskdytantoa ja on
jarjestelmallisesti todennettavissa ilman jatkuvaa potilaiden liikkeiden seurantaa; se ei kuitenkaan
tasmallisesti ilmaise poliisin mahdollisesti tarvitsemaa fyysista sijaintia. Monilla potilailla on oikeus
poistua sairaala-alueelta esimerkiksi asiointia varten. Naista liikkumisista ei tehda systemaattisia
kirjauksia, jos ne eivat liity hoitotapahtumaan. Siksi ehdotamme, etta tieto fyysisesta ldsndolosta
voidaan luovuttaa vain, jos poliisin pyynto yksil6i nimenomaisesti fyysisen paikallaolon ja jos
palvelunantaja pystyy sen luotettavasti todentamaan ilman uusia jatkuvaseurantajarjestelmia.

Koska virheellinen luovutus voi aiheuttaa merkittavaa vahinkoa henkilon oikeusturvan kannalta,
vaatimukset on yksil6itava kirjallisella tietopyynnolla, jossa ilmoitetaan pyynnon lainperuste ja
kayttotarkoitus. Tiedon luovutuksesta ja vastaanotosta taytyy muodostua auditoitava lokitus ja
palautusmenettely virhetilanteissa sekd huomioitava mahdolliset hallinnolliset seuraamukset
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virheellisista luovutuksista. Mikali tieto fyysisesta lasndolosta vaaditaan, poliisin tulee yksil6ida
pyynto tasmallisesti (pdivamaara ja kellonaika) ja hyvaksynta edellyttda organisaation sovittua
kaksivaiheista tarkistusta esimerkiksi hoitotapahtumasta vastaava vastuuhenkild ja tietosuojavasta
vastaava henkild. Edelld mainitusta prosessista olisi tarpeen lisatd maininta lain perusteluihin ja
toimeenpano-ohjeisiin.

Jos ldasndolon maarittelyssa hyvaksytaan kaksi vaihtoehtoa, poliisin tulee tietopyynnossa yksildida,
kohdistuuko tietopyynto formatiiviseen vai fyysiseen lasnaoloon. Lisdaksi palveluntarjoajalla tulee olla
oikeus kieltaytya luovuttamasta fyysista ldsndolotietoa, jos sita ei voida luotettavasti todentaa ilman
perusoikeuksia erityisesti loukkaavaa seuranta-, kulunvalvonta- tai kirjaamiskaytantoa.

Lisdksi ennakolliset tietopyynnot tulee kieltaa.

Lisaksi toimitilan maarittelemattémyys voi johtaa haasteisiin sen tulkinnan kanssa.
Oikeuspsykiatrisessa sairaalassa potilaan lilkkkumisalue voi olla laaja, ja toimitila voi kaytannossa
tarkoittaa koko sairaala-aluetta, ml. rakennukset ja piha-alueet, yksittaiset rakennukset tai osastot,
tai tietyt huoneet tai toiminta alueet. Jos lakiteksti ei tarkenna toimitilan maaritelmaa, riskina on,
etta tietopyynto tulkitaan liian laajasti tai lilan tarkasti. Liian laaja tulkinta voi johtaa tietosuojan
tarpeettomaan kaventumiseen ja tietosuoja-asetuksen (GDPR) 5 artiklan mukaisen
minimointiperiaatteen vaarantumiseen ja lisaa riskia, etta potilaan arkaluontoiset tiedot paljastuvat
ilman valttamattomyyttad. Vastaavasti liian tarkka tulkinta voi paljastaa implisiittista tietoa
hoitotilanteesta, jos potilas on esimerkiksi maaratty eristykseen. Lisdksi tarkka rajaus saattaisi
kdaytanndssa vaatia reaaliaikaista seurantajarjestelmaa tai kirjaamiskdytantoja, jotka olisivat
perusoikeusndakokulmasta kyseenalaisia.

4, Vaikutusarvioiden tasmennys

Hallituksen esityksessa luvussa 4.2.2.7 on tuotu esille, ettd muutoksella ei olisi resursseihin
kohdistuvia vaikutuksia. Arvioimme kuitenkin, ettd muutoksella on todennakdisia
resurssivaikutuksia, koska:

. tietopyyntdjen maara voi lisdantya merkittavasti, kun lasndolo- ja henkildllisyystietoja voidaan
pyytdaa myos vahemman vakavissa tilanteissa,

. jokainen pyynto edellyttaa kirjaamista, perusteen arviointia ja paatoksentekoa
vastuuhenkildiden toimesta,

. jarjestelmiin ei talla hetkella erikseen kirjata kaikkia lasnaolo- tai toimitilatietoja, joten tiedon
todentaminen voi edellyttaa paljon kasityota ja erillista kirjaamista, mika vie aikaa kliiniselta ja
hallinnolliselta henkil6stolta, ja
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. henkiloston koulutus ja ohjeistus vievat tyOaikaa ja saattavat vaatia sijaisjarjestelyja.

Esitamme, ettd vahintdan ylla olevat resurssivaikutukset huomioidaan perusteluissa.

5. Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja

Hallituksen esityksessa luvussa 4.2.4 tuodaan esille, ettd "terveytta koskevien tietojen antaminen
poliisille ei lisdantyisi merkittavasti”. Lisdksi esityksessa oli maininta, etta “téllaisten
tiedonluovutustilanteiden ei arvioida vaikuttavan laajaan ihmisjoukkoon”.

Valtion mielisairaalassa jo pelkka lasndolotieto paljastaa kdytanndssa arkaluonteisen terveystiedon,
koska kaikki potilaat ja mielentilatutkittavat ovat tahdonvastaisessa hoidossa, monesti
rikosoikeudellisen prosessin jalkeen. Tama tekee tiedosta yksiselitteisesti erityisid henkil6tietoja
tietosuoja-asetuksen (GDPR) 9 artiklan mukaisesti. Vaikutus kohdistuu kaikkiin sairaalan potilaisiin, ei
vain yksittdistapauksiin, joten vaikutus kohdistuu vaestoryhmaan, joka on jo valmiiksi haavoittuvassa
asemassa.

Nain ollen esitamme, etta lakiin tai sen perusteluihin pitda kirjata, etta:

. Poliisin pyynnon tulisi olla riittdvan tasmallinen, mutta ei niin tarkka, etta se vaatisi jatkuvaa
reaaliaikaista seurantaa tai paljastaisi hoidon sisaltoa.

. Sairaalan luovuttaman tiedon tulisi olla poliisin tehtdavan kannalta valttamatonta, mutta
samalla tietosuojan minimointiperiaatteen mukaista.

. potilaita tulee informoida yleisella tasolla siita, etta tietyissa tilanteissa lasndolo- ja
henkil6llisyystietoja voidaan viranomaispyynndésta luovuttaa.

6. Kommentti THL:n lausuntoon

Mielentilatutkimuksissa kdytettavan esitutkintamateriaalin suorakaytto olisi tarpeen mahdollistaa
myo0s valtion mielisairaaloissa ja muissa tutkimusyksikoissa, joiden tehtavana on toteuttaa
mielentilatutkimukset.
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