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Suojelupoliisin lausunto ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa koskevan lainsdddanndn muuttamisesta

SUOJELUPOLIISI

Sisdministerid on pyytdnyt Suojelupoliisilta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksen muotoon laaditusta ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa
koskevan lainsdddanndn muuttamisesta.

Esitykselld muutettaisiin henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua
lakia, poliisilakia, Rajavartiolaitoksen ja Tullin asianomaisia lakeja sekd
henkildtietojen kédsittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.
Tavoitteena on parantaa poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin mahdollisuuksia
luovuttaa eri viranomaisille ja my6s yksityisille tahoille salassa pidettavia tietoja
seka varmistaa, ettd kansallista tiedonvaihtoa koskevat sddnndkset tukevat
erityisesti ns. hallinnollisen rikostorjunnan tarpeita. Liséksi tavoitteena on
selkeyttda poliisin tiedonsaantioikeuksia koskevia séannoksia.

Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan hallituksen esitysluonnos on huolellisesti
valmisteltu ja yleisesti ottaen erinomainen. Poliisin tietojenvaihtoa koskeviin
saannoksiin sisdltyy nykyisin sellaisia puutteita ja tulkinnanvaraisuuksia, jotka
merkittdvalla tavalla haittaavat poliisin rikostorjuntatyon tehokasta ja
tarkoituksenmukaista toteuttamista. Toimintaympé&ristén nopean muuttumisen
johdosta puutteiden Korjaaminen on valttamatonta, ja hallituksen
esitysluonnoksen siséltdmien ehdotusten toteuttaminen palvelee tarkealla
tavalla tata padmaaraa. Muun poliisin tietojenvaihdon tehostamisen ohella
ehdotusten toteuttaminen on omiaan parantamaan myos Suojelupoliisin
mahdollisuuksia vaihtaa tietoa eri tahojen kanssa, koska koko poliisiin
yleislakina sovellettavaan poliisilakiin tehtdvat muutokset vaikuttavat
lahtSkohtaisesti myds Suojelupoliisin toimivaltuuksiin saada ja luovuttaa tietoa.

Poliisilain 4 luvun 3 §:ssé sdadetdan tietojen saannista yksityiseltd yhteisolta ja
henkildltad. Pykdlan 1 momentin mukaan poliisilla on paallystdén kuuluvan
poliisimiehen pyynndsts oikeus saada rikoksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi
seka poliisitutkinnan suorittamiseksi tarvittavia tietoja yhteisdn jasenta,
tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jésenta tai tydntekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmétta. Hallituksen
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esitysluonnoksessa tiedonsaantitarkoituksia ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd sdannds vastaisuudessa mahdollistaisi myos rikoksen
paljastamiseksi, henkea tai terveytia valittdmasti uhkaavan vaaran
torjumiseksi seka pidatettavaksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi maaratyn
etsintdkuulutetun tavoittamiseksi tarvittavien tietojen saannin. Suojelupoliisi
pitdad laajennuksia perusteltuina. Sen omiin tiedonsaantioikeuksiin sdantelyn
laajentaminen vaikuttaa silt3 osin, ettd saantely jatkossa mahdollistaa
Suojelupoliisille tiedonsaannin sen toimialaan liittyvien rikosten
paljastamiseksi sekd henkeen tai terveyteen kohdistuvan valittéman vaaran
torjumiseksi. Sddnndksen soveltaminen jadnee Suojelupoliisin toiminnassa
tastd huolimatta vahaiseksi. Suojelupoliisin yksityisiin yhteisdihin
kohdistuvasta tiedonsaantioikeudesta siviilitiedustelutehtavissd sdddetdén
erikseen poliisilain 5 a luvun 50 §:ssa.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momentissa sdadetdan poliisin oikeudesta saada
teleyritykselta ja yhteisotilaajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei
mainita julkisessa luettelossa, sekd teleosoitteen tai telepaatelaitteen
vksildivat tiedot. S&anndstd ehdotetaan nyt muutettavaksi niin, etté
tiedonsaantioikeus teleyrityksen ja yhteisotilaajan asemesta kohdistuisi
viestinnan valittdjdan ja tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaan. Suojelupoliisi
pitda tietojen antamiseen velvoitettujen tahojen laajentamista ehdotetulla
tavalla perusteltuna ja tarpeellisena.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd oikeus tiedonsaantiin
viestinnan valittijaIta ja tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalta jatkossa kattaisi
myds palvelun kayttdjan tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot.
Suojelupoliisi toteaa, ettd sddnndksen yksityiskohtaiset perustelut jattavat
perin epdselvaksi, minka viestinndn valittdjan tai tietoyhteiskunnan palvelun
tarjoajan hallussa olevien konkreettisten tietojen pyytdmiseen ja saamiseen
sdantely tdssa tarkoituksessa oikeuttaisi. Perusteluihin ndyttaisi siséltyvan
sisdisti ristiriitaisuutta esimerkiksi sen suhteen, ulottuisiko tiedonsaantioikeus
joiltain osin - ja siina tapauksessa miltd osin - sdhkoéisen viestinnan palveluista
annetun lain 3 §:n 40 kohdassa tarkoitettuihin valitystietoihin. Valitystietojen
saamiseksi poliisi- ja pakkokeinolaeissa on sdadetty televalvonnan
toimivaltuudesta. Sdanndksen esitdita tulee Suojelupoliisin mielesta
merkittdvasti selventds jatkovalmistelussa, jotta tiedonsaanticikeuden
oikeusvarma soveltaminen mahdollistuisi.

Pykildsan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan poliisilla olisi
oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin
sdadetd. Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan maksuttomuudesta sdataminen
on selkeyssyista tarpeen, minka lisdksi se yhdenmukaistaisi poliisin
lainsdadéntéa Rajavartiolaitoksen ja Tullin jo voimassa olevan lainsdadannon
kanssa.

Poliisilain 4 lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi 4 §, jonka mukaan poliisi voisi
velvoittaa antamaan 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa
mé&araajassa, jos tiedot ovat tarpeen rikosten ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. Pykdla myds mahdollistaisi poliisin asettaa
uhkasakko velvoitteen noudattamisen tehosteeksi. Suojelupoliisi suhtautuu
myénteisesti siihen, ettd 3 §:ssad saddetyn tiedonsaantioikeuden tiedon
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antajaa velvoittavaa luonnetta selvennetdan uhkasakon
asettamismahdollisuudesta sdatamalld. Epaselvaksi kuitenkin jaa, miksi
uhkasakon asettamismahdollisuus rajattaisiin koskemaan vain rikosten
ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tarpeellisten tietojen
saantia. Luvun 3 §:n 1 ja 2 momenteissa sdadetdan myds muita tarkoituksia
varten tapahtuvasta tiedonsaannista, ja poliisin oikeuden velvoittaa tietojen
luovuttamiseen ja asettaa tata tehostava uhkasakko tulisi koskea niitd kaikkia.

Poliisilain 4 lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi 5 §, joka koskisi tietojen
saantia sosiaali- ja terveydenhuollosta. Poliisin cikeuteen saada salassa
pidettavia tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoilta on varsinkin viime
vuosina liittynyt merkittavid epaselvyyksia ja myds osaksi ristiriitaiselta
vaikuttavaa oikeuskaytantda, mistd johtuen asiasta erikseen laissa
sadtaminen on tarpeen. Ehdotetun pykélan mukaan poliisilla olisi oikeus saada
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta salassapitosdanndsten
estamatta tieto henkildn lasndolosta palvelunantajan toimitiloissa tiettyna
aikana ja tieto lasndolleen henkildn henkildllisyydestd, jos tieto on valttamaton
pykéldssa sdadettavia tarkoituksia varten. Tallaisia tarkoituksia olisivat muun
muassa tietyn vakavuusasteen rikosten paljastaminen ja selvittdminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen, kansallisen turvallisuuden
suojaaminen seka kadonneen henkilon l6ytaminen. Suojelupoliisin
nadkemyksen mukaan poliisin tiedonsaantioikeutta pykalan mukaisissa
tarkoituksissa voi pitda perusteltuna ja harkittuna seka suhteellisena ottaen
huomioon se, etta tiedonsaantioikeuden kohteena oleva lasnéoloa tai
henkiléllisyyttd koskeva tieto useimmiten vain hyvin rajatussa maarin kuvaa
luottamuksellisen hoitosuhteen sisaltda tai henkilon terveydentilaa.
Suojelupoliisin kannalta merkityksellisintd on se, etta pykalda mahdollistaisi sille
ldsndoloa ja henkildllisyyttd koskevan tiedon saannin, jos tieto on valttamaton
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Sdanndksen perusteluissa todetusti
saannoksen soveltaminen voi Suojelupoliisin toiminnassa tulla kyseeseen
terrorismin torjunnassa, mutta myos esimerkiksi ulkovaltojen
tiedustelutoimintaan liittyvaa kansallisen turvallisuuden uhkaa selvitettdessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan myods poliisilain 7 luvun 2 §:3an
sisaltyvan poliisin tiedonluovutusoikeutta koskevan saantelyn uudistamista.
Nykyinen pykéld koskee poliisin henkiléstoon kuuluvan oikeutta
vaitiolovelvollisuutensa estdmattd antaa tai ilmaista eraita tietoja poliisin
ulkopuolisille tahoille. Saantelyn kytkeminen vaitiolovelvollisuuteen sen sijasta,
etta se olisi kytketty suoraan tiedon salassa pidettdvyyteen, on aiheuttanut
merkittdvid soveltamisongelmia. Lisdksi sallitut luovutustarkoitukset on
maaritelty pykaldssa lilan suppeasti nykyisiin tarpeisiin ndhden.

Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd se antaisi poliisille oikeuden
luovuttaa salassapitosadnndsten estamattd muita kuin luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitettuja tietoja [poliisille luottamuksellisesti tietoja antaneen
taikka valeostajana tai peitehenkiléna toimineen henkildllisyytta koskeva tieto]
viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle yhteisdlle, jos tietojen
luovuttaminen on yksittdistapauksessa tarpeen poliisille tai muulle
viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle kuuluvan tehtavan tai tarkean
yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Saannos laajentaisi poliisin mahdollisuuksia
salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen verrattain paljon, koska uusiksi
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luovutustarkoituksiksi sdadettaisiin yhtaalta poliisille kuuluva tehtava ja
toisaalta tdrked yleinen ja yksityinen etu. Suojelupoliisi pitda ehdotusta erittdin
kannatettavana. Sen toteuttaminen olisi omiaan merkittavasti parantamaan
edellytyksia ns. hallinnolliseen rikostorjuntaan, mihin poliisin
toimintaymparistén muuttumisen johdosta on valttdmaton tarve. Sadnndksella
on merkitystd myos Suojelupoliisin oman toiminnan kannalta, koska se jossain
maarin véljentda sen tiedonluovutusmahdollisuuksia siita, mita ne poliisilain 5
a luvun 55 §:n ja henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 50
§:n nojalla muuten olisivat. Riittdvan kattavista salassa pidettavan tiedon
luovutusoikeuksista saatamiselle on Suojelupoliisin toiminnan osalta
turvallisuustoimintaympariston nopeasta muuttumisesta johtuva valttamatén
tarve.

Pykaldn 2 mamentin tarkoituksena on mahdollistaa tiedon luovuttaminen myds
muille tahoille kuin viranomaisille ja julkista tehtavaa hoitaville yhteisdille.
Saannds sallii poliisin luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta tietoja,
joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai
huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi taikka
valtion turvallisuuden varmistamiseksi. S&annésta ehdotetaan nyt
taydennettavan niin, etta se sallisi poliisin jatkossa luovuttaa tietoja paitsi
edelld mainituissa tapauksissa myos silloin, kun niiden ilmaisemiseen on
vksittdistapauksessa painava syy muun tarkean yleisen tai yksityisen edun
suojaamiseksi. Suojelupoliisi pitda ehdotusta erittdin kannatettavana, koska se
mahdollistaa riittdvan laajan tietojen luovuttamisen yksityisille tahoille
painottaen kuitenkin samalla luovuttamiseen liittyvan harkinnan
yksittdistapauksellisuutta. Sdanndkselld on merkitystd myods Suojelupoliisin
oman toiminnan kannalta, koska se jossain maarin valjentda sen
tiedonluovutusmahdollisuuksia siita, mitd ne poliisilain 5 a luvun 55 8:n ja
henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 50 §:n nojalla muuten
olisivat. Yksittaisena saanndkseen liittyvana huomiona Suojelupoliisi nostaa
esiin sen, etta sdannoksessa vanhastaan kaytetty ilmaisu "valtion
turvallisuuden varmistaminen” olisi syytd t3ssa yhteydessd modernisoida
lainsdadanndssa nykyisin yleisesti kdytettyyn muotoon "kansallisen
turvallisuuden suocjaaminen”.

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti, joka sallisi poliisin
salassapitosddnndsten estdmatta luovuttaa tietoja kriittiseen infrastruktuuriin
liittyville kriittisille toimijoille. Tietojen luovuttamisen edellytykseksi ei
sadddettdisi luovuttamisen yksittdistapauksellista tarpeellisuutta vaan
pelkastaan sen tarpeellisuus, mikd mahdollistaisi suunniteimallisen ja jatkuvan
yhteistydn poliisin ja kriittisten toimijoiden valilla yhteiskunnan turvallisuuden
takaamiseksi. Suojelupoliisi pitdad sdanndsta tarpeellisena ja sen muotoilua
hyvana.

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain oikeutta tietojen
saamiseen koskevaan 3 lukuun ja henkildtietojen luovuttamista koskevaan 4
lukuun ehdotetaan tehtavaksi erditd muutoksia. Muutoksissa on paaasiassa
kyse julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdatamisen myota
tarpeettomaksi kdyneen sddntelyn kumoamisesta tai saantelyn muuttamisesta
yhdenmukaiseksi kyseisen lain kanssa. Suojelupoliisi pitaad naitd muutoksia
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samoin kuin henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin
ehdotettuja poliisin tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksien ulottuvuuteen
vaikuttavia yksittaisia muutoksia perusteltuina.

Henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttehallinnossa annetun lain 11 §:8an
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset Maahanmuuttoviraston oikeudesta saada
poliisilta tarpeelliset tiedot henkildn pidattamistd, vangitsemista tai kiinniottoa
koskevista etsintakuulutuksista seka Maahanmuuttoviraston oikeudesta
luovuttaa poliisille oma-aloitteisesti tieto etsintdkuulutetun henkildn
lasnaolosta viraston toimitiloissa seka tieto henkilon henkilollisyydesta.
Saantely mahdollistaisi ennen vuotta 2021 osapuolten valilla vallinneen
tietojenvaihtokaytannon palauttamisen. Suojelupoliisi tukee saantelyehdotusta
ja arvioi, etta silld saattaa olla myds kansallista turvallisuutta vahvistava
vaikutus.
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