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Sisaministerio

Poliisihallituksen lausunto ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa koskevan
lainsaadannon muuttamisesta

1 Sisaministerién lausuntopyynto

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallituksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laeiksi poliisilain, henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain seka
Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Maahanmuuttoviraston soveltaman vastaavien lakien tai
saannosten muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan mainittuun lainsdadantoon muun muassa seuraavia muutoksia.
Poliisilaissa ja henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa saadettyja tie-
donsaanti- ja tietojen luovutussaannodksia muutettaisiin siten, ettda ne mahdollistaisivat
nykyista paremmin poliisin tietojenvaihdon muiden viranomaisten kanssa muun muassa
rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Laeissa saadettaisiin po-
liisin oikeudesta luovuttaa tietoja salassapitosaantelyn estamattad seka pyynnosta etta
oma-aloitteisesti. Poliisilaissa sdadettaisiin poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja tilan-
teissa, joissa se olisi tarpeen poliisille tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoi-
tavalle kuuluvan tehtavan tai tarkean yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Tietoja voitaisiin
luovuttaa viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavan yhteison lisdksi myos yksityisille ta-
hoille laissa saadetyin edellytyksin.

Poliisilakiin ehdotetaan lisattavaksi myds nimenomainen saannds tietojen luovuttami-
sesta kriittiseen infrastruktuuriin liittyville kriittisille toimijoille. Poliisilain saantelya tiedon-
saannista yksityiselta yhteisoélta tai henkildltd tdsmennettaisiin muun muassa siten, etta
tiedonsaanti olisi mahdollista henkea tai terveytta valittomasti uhkaavan vaaran torju-
miseksi seka pidatettavaksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi maaratyn etsintakuulute-
tun tavoittamiseksi. Poliisilaissa sdadettaisiin uutena sdanndksena poliisin mahdollisuu-
desta saada tietyin edellytyksin henkilon Iasnaolotieto yksittaisessa tapauksessa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta. Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantioi-
keuksia ja tietojen luovuttamista koskevaan saantelyyn tehtaisiin vastaavat muutokset
siltd osin kuin muutokset liittyvat Rajavartiolaitoksen ja Tullin lakisaateisiin tehtaviin.
Maahanmuuttovirastolle lisattaisiin oikeus saada tieto etsintakuulutuksista, jotka koske-
vat kiinniottoa, vangitsemista tai pidattamista, seka oikeus luovuttaa poliisille oma-aloit-
teisesti tieto etsintdkuulutetun henkildn lIasndolosta. Lainsdadanto yhteensovitettaisiin
yleislainsdddanndn kanssa muun muassa luopumalla teknisten kayttdyhteyksien saante-
lysta.
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2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Taustaa

Poliisin tiedonvaihdon keskeisin ongelma on liittynyt poliisihallinnon ja sosiaali- ja ter-
veysalan hallinnon valiseen tiedonvaihtoon. Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta naiden
alojen valisiin tiedonvaihdon haasteisiin |0ydetaan tarkoituksenmukaiset ja juridisesti
kestavat ratkaisut. Osaksi kyseisia ratkaisuja esitetaan tassa lainsaadantotydssa, kun
taas osaksi naiden ratkaisujen valmistelu toteutetaan sosiaali- ja terveysministerién joh-
dolla valmisteltavassa hankkeessa.

Poliisihallituksesta on ollut kaksi jdsenta poliisin tietojenvaihtoa koskevan lainsdadannén
muuttamista valmistelevassa tydoryhmassa. Poliisihallitus kannattaa esityst3, ja pitéda eh-
dotettuja muutoksia erittain tarkeina poliisin toimintaedellytysten turvaamiseksi. Silta
osin, kun esityksessa on vield hieman kehitettavaa, Poliisihallitus esittda lausuntonaan
seuraavaa.

2.2 Poliisilakiin ehdotettavat muutokset

4 luku 3 §

Ehdotettu tiedonsaantioikeus henkea tai terveytté vélittbmésti uhkaavan vaaran torju-
miseksi on erityisesti vallitsevassa toiminta- ja turvallisuusymparistdssa hyvin tarkea,
mutta vélittbmésti -kriteeri asettaa tiedonsaantikynnyksen edelleen lilan korkeaksi. Ri-
kostorjunnallisessa tarkoituksessa (erityisesti rikoksen ennalta estaminen) tiedonsaanti-
oikeutta esitetdan jo huomattavasti aikaisemmassa vaiheessa sovellettavaksi. Poliisihal-
litus ehdottaa, etta vélittémasti -kriteeri poistettaisiin. Nain tiedonsaantioikeutta koskeva
saannos soveltuisi tapaukseen, jossa poliisi epailee tai jopa tietdaa henkea tai terveytta
uhkaavan vaaran tapahtuvan, mutta tiedossa ei ole tapahtuuko se valittémasti tai esi-
merkiksi myohemmin taikka asteittain.

4luku 5§

Suomen sisaisen turvallisuuden kannalta olisi tarkeaa, etta kohdassa 1 mainittaisiin ri-
koksen selvittamisen ja paljastamisen lisaksi myds rikoksen (ennalta) estéminen. Tie-
donsaanti esimerkiksi torkeiden vakivaltarikosten estamisessa on eraanlaista sisaisen
turvallisuuden suojaamista, jolla voi olla yhteiskunnallisesti erittdinkin painavaa merki-
tysta.

Eraissa tapauksissa tieto henkilon I&dsndolosta ei ole ns. oikea tieto rikoksen selvitta-
miseksi eli se tieto, jolla rikos selvitetaan. Taman tiedon sijaan poliisi saattaa tarvita esi-
merkiksi valvontakameratallenteita, josta tuntematon rikoksesta epailty henkilé voidaan
tunnistaa. On huomioitava, ettd kameratallenne ei paljasta henkildn terveydenhuollon
asiakastietoja valttamatta edes sen vertaa, taikka ainakaan sen enempaa, kuin tieto tie-
tyn henkilon lasnaolosta. Tama on sidoksissa siihen, onko valvontakameratallenteella
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esiintyva henkild terveydenhuollon asiakas, vaiko ei. Poliisihallituksen mukaan sdannok-
sen tulisi kattaa myds valvontakameratallennepyynnét, ja tama saattaa edellyttaa viela
kirjausta hallituksen esityksen perusteluihin.

Poliisihallituksen mukaan olisi perusteltua, ettd sdannodksessa tarkoitetuissa tilanteissa
palveluntarjoaja voisi luovuttaa myés henkilén tavoittamiseksi tarvittavia yhteys- ja muita
sellaisia tietoja, jotka eivat liity hoitosuhteeseen. Kyse olisi tilanteista, joissa tiedot voivat
olla merkityksellisia esimerkiksi henkilén tavoittamisen tai rikoksen selvittamisen kan-
nalta. Poliisitoiminnan kannalta olisi lisdksi hyodyllista, ettd myos esimerkiksi mahdolli-
seen saattajaan liittyvat tiedot tai vastaavat voitaisiin luovuttaa poliisille. Nama tiedot ei-
vat Poliisihallituksen kasityksen mukaan valttamatta edes ole terveydenhuollon asiakas-
tietoja, tai mikali ovat, niiden antaminen ei rajoittaisi terveydenhuollon asiakkaan tietojen
salassapitosuojaa annettavan lasnaolotiedon rinnalla.

Terveydenhuollon tietojérjestelmiin kohdistuvista rikoksista

Terveydenhuollon tietojarjestelmiin on kohdistunut urkintaa seka tietomurtoja. Tassa yh-
teydessa poliisin tulisi voida kasitella terveydenhuollon asiakassuhteisiin liittyvaa tietoa,
jotta rikoksen uhrien oikeudet toteutuvat. Erityisesti potilastietoihin kohdistuvien vaarin-
kaytdsten suhteen on mahdollista, ettei asianomistaja tule tietoiseksi hanen tietoihin koh-
distuneesta rikoksesta, ellei poliisi saa tietoja havinneista potilastiedoista ja terveyden-
huollon asiakkuudesta. Tamankaltaiset rikokset kohdistuvat arkaluonteisiin potilastietoi-
hin ja on tarkeaa varmistaa, etta rikoksen uhrilla on tieto epaillysta rikoksesta ja oikeus
vaatia rangaistusta seka korvauksia kokemastaan vahingosta.

7 luku 2 §

Ehdotetussa sdanndksessa kaytetaan termia estdminen, kun muualla lakiehdotuksessa
estamisen termia ehdotetaan muutettavaksi muotoon ennalta estdminen. Ehdotetussa
sdanndksessa puhutaan kyllakin rikosten ohella tapahtumista ja vahingoista, mutta Polii-
sihallitus saattaa mahdollisen terminologisen epayhtenevaisyyden lainvalmistelijan tie-
toon.

Ehdotetussa sdannoksessa kaytetaan termia yksittédistapauksessa. Poliisilla on esimer-
kiksi tarve toimittaa pelastusviranomaisille tietoja palonsyyn tutkinnassa, ja ottaen huo-
mioon pelastusviranomaisen tehtava (tassa yhteydessa pelastustoiminnan kehittdminen)
luovutusperuste on olemassa. Tama yksittaistapaus on olemassa lain soveltajan nake-
myksen mukaan tulevaisuudessa joka tapauksessa, mutta kun huomioidaan tulipalojen
maara (vuosittain tuhansia) yksittdistapauksessa -edellytys saattaa estda yhtenaisen
luovutuksen poliisin keskushallinnosta pelastusalan keskushallintoon. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan yksittdistapauksessa -edellytyksen tulisi mahdollistaa myds edella
mainitun kaltaiset yhtenaiset luovutukset, kunhan jokaisen yksittdisen luovutettavan tie-
don tiedonluovutusoikeus on olemassa.

Poliisihallitus esittda soveltamisalan laajentamista huomattavaa omaisuus- tai varalli-
suusvahinkoa koskevaan edellytykseen. Ehdotettu huomattava ymparisté-, omaisuus-
tai varallisuusvahinko voi rajata liiaksi tiedon luovuttamista tilanteissa, joissa henkildn
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tiedetdadn aiemman toiminnan perusteella syyllistyvan lukuisiin perusmuotoisiin omai-
suusrikoksiin, mutta yksittaistapauksessa ei voida puhua huomattavasta vahingosta. Esi-
merkiksi myymalavarkauksien ja napistysten maara on viime vuosina voimakkaasti kas-
vanut ja Kaupan liiton mukaan suurimmat vahingot aiheutuvat samojen henkildiden am-
mattimaisesti tekemista, suunnitelmallisista ja toistuvista teoista. Naissa tilanteissa tieto-
jen oma-aloitteisella luovuttamisella voitaisiin merkittavasti ennalta estda myymalavar-
kauksia ja syntyvia vahinkoja. Luovutettavat tiedot koskisivat omaisuus- ja varallisuusva-
hinkoja aiheuttaneita ja aiheuttavia henkil6ita, eli rikoksesta epailtyja. Vaihtoehtoisesti
erittain tarkea yksityinen etu -edellytysta tulisi arvioida koko kaupan alan yhtenaisesti
kattavaksi. Kaupan liitto on julkisuudessakin kertonut, etta myymalavarkaudet ja niiden
torjunta kustantavat kaupan alalle miljardia euroa vuodessa. Esityksen perusteluihin
voisi tuoda ainakin esimerkinomaisesti, ettd huomattavaksi vahingoksi voidaan katsoa
silloin my0s tilanne, joka kattaa lukuisia pienempia vahinkoja.

Poliisin nakokulmasta haastavia tulkintatilanteita liittyy myos erilaisiin lausuntoprosessei-
hin, joissa poliisia pyydetaan antamaan lausunto hallussaan olevien tietojen pohjalta.
Lausuntojen osalta haasteita liittyy esimerkiksi tilanteisiin, joissa Maahanmuuttovirasto
tarvitsee poliisilta tukea hyvaksikayton tunnistamiseen taikka pyytaa arvioimaan eli lau-
sumaan siita, katsotaanko henkilén aiheuttavan uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle. Lausuntoprosessin suhdetta oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen ei edella
mainitusta viittauksesta huolimatta tarkemmin kasitella. Tama tulisi nakya vahintaan esi-
tyksen perusteluissa.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tietoja voidaan luovuttaa oma-aloitteisesti vain,
jos tiedot vastaanottavalle viranomaiselle on laissa sdadetty oikeus kasitella luovutuksen
kohteena olevia tietoja ja tietojen luovuttamiselle ei ole saadetty muuta menettelya.
Oma-aloitteisella tietojen luovutuksella ei voida esimerkiksi korvata muualla lainsdadan-
nossa saadettya menettelya, kuten lausuntomenettelyd. Tama tulisi ndkya vahintaan esi-
tyksen perusteluissa.

Ehdotuksessa oma-aloitteisella tietojen luovuttamisella mahdollistettaisiin jarjestayty-
nytta rikollisuutta koskevien tietojen luovuttaminen hallinnollisen rikostorjunnan tarkoituk-
siin laajemmin, kuin kyseisia tietoja voidaan kasitelld poliisin lupa-asioissa. Kun esite-
tyssa laissa on tarkoitus s&ataa rikosten ennalta estamiseen ja paljastamiseen liittyvien
henkildtietojen luovuttamisesta myds lupa-asioissa, olisi poliisin henkilttietolain 14 §:n 2
momentti vastaavalla tavalla muutettava.

Poliisihallitus nostaa lisaksi esille, ettei esitysluonnoksessa ole kasitelty rikosasioiden
tietosuojadirektiivin johdantokappaleen 22 sisaltoa, jonka mukaan tietojenluovutuspyynto
olisi aina tehtéva kirjallisesti, se olisi perusteltava, sen olisi oltava tilapéinen ja se ei saisi
koskea koko rekisteria tai johtaa rekisterien yhteen liittédmiseen. Tata olisi jatkovalmiste-
lussa arvioitava erityisesti suhteessa tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen nahden.

Poliisin rekisteriin talletettujen henkildtietojen luovuttamisesta voidaan saataa myos
muussa laissa. Poliisihallitus ehdottaa sdannoksen muokkaamista muotoon Poliisin re-
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kisteriin talletettujen tietojen kdyttdmisesta ja luovuttamisesta séédetédén liséksi henkils-
tietojen kasittelysté poliisitoimessa annetussa laissa tai muussa laissa. Poliisin toimialan
osalta tallaisia sdadoksia voivat olla esimerkiksi laki henkil6tietojen kasittelystd maahan-
muuttohallinnossa (615/2020) ja laki hatakeskustoiminnasta (692/2010). Lisaksi poliisin

rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta sdadetaan yleislaeissa, kuten esimerkiksi
rikosasioiden tietosuojalaissa (1054/2018).

7 luku 6 §

Saannoss, joka sisaltaa viittaussaanndksen tietojen luovuttamisesta, ehdotetaan kumotta-
vaksi. Ehdotetun 6 §:n kumoamisen vuoksi Poliisihallitus esittda tdsmennettavaksi 2 §:n
1 momentin kirjausta seuraavasti: Tietojen luovuttamisesta ja rekisterien kdyttdmisesta
turvallisuuden kannalta merkittavaan tehtavaan pyrkivan tai siina olevan henkilon luotet-
tavuuden varmistamiseksi sdadetaan erikseen turvallisuusselvityslaissa (726/2014).

henkilotietolakiin ehdotettavat muutokset
22§

Henkil6tietojen kasittelya koskevien sopimusten mukaisesti THL toimittaa tutkimusten
paatteeksi lausunnon ja muut tutkimukseen liittyvat asiakirjat tutkimusta pyytaneelle vi-
ranomaiselle eli poliisille. Nykyiselldan sopimukset pitavat sisallaan kirjauksen, jonka
mukaisesti julkisuuslain ja tietosuojalainsdadannén nojalla tehdyt asiakirja- ja tietopyyn-
not ohjataan Poliisihallitukselle. Siltéd osin kuin asiakirja- tai tietopyyntd koskee tutkimus-
tarkoitukseen kaytettdvaa aineistoa, THL vastaa kyseiseen pyyntdon sovellettavan lain-
sdadannodn mukaisesti. Mikali THL hyvaksyisi esitetyn asiakirja- tai tietopyynnon, varmis-
taa se lisaksi Poliisihallituksen ndkemyksen. Poliisihallitus voi perustelluista syista evata
tutkimuspyynndn tai rajoittaa luovutettavaa tietoaineistoa. Poliisihallitus pitaa tarkeana
kirjata vastaava menettelyvelvoite jatkossa lakiin.

Poliisihallitus ehdottaa, etta lakiin kirjattaisiin lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoin-
pitelyrikoksen selvittamisen jarjestamisesta annettua lakia (1009/2008) vastaava kirjaus,
jonka 1 §:n mukaan Lasten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikét antavat virka-apua
poliisille, syyttajalle ja tuomioistuimille lapseen kohdistuneiden seksuaali- ja vakivaltari-
kosepailyjen selvittamiseksi ja haitan arvioimiseksi. Hallituksen esityksessa eduskun-
nalle laiksi lapsen seksuaalisen hyvaksikayton selvittdmisen jarjestamisesta (HE
126/2008 vp), s. 11 tdsmennetaan, ettd kun kyseessa on poliisille annettu virka-apu, lau-
suntopyynndén mukana tuleva materiaali ja muu tutkimusyksikén asian selvittdmiseksi
hankkima selvitys ovat poliisin asiakirjoja. THL:n lakisaateisten tutkimustarkoitukseen
kerattyjen tietojen osalta Poliisihallitus esittaad nimenomaista saannosta, jonka mukai-
sesti poliisista saatujen tietojen luovuttaminen tutkimustarkoituksiin edellyttaa rekisterin-
pitdjan (Poliisihallitus) suostumusta. Vastaava nimenomainen saannos on sisallytetty
esimerkiksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutista annetun lain (1139/2007) 4 b
§:8an, jonka 2 momentin mukaisesti Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti saa, sen
liséksi mita julkisuuslain 28 §:ssa saadetaan, luovuttaa esitutkintaviranomaiselta saatuja
henkildtietoja vain tiedot luovuttaneen viranomaisen suostumuksella.
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32 § 1 momentti

Poliisihallitus nakee tarkeana, etta lainsaadanndsta kay edelleen yksiselitteisesti ilmi,
mika taho voi kussakin tilanteessa paattaa tietojen vastaanottamisesta ja luovuttami-
sesta. Poliisilain luovutustilanteissa kyse on tietojen luovuttamisesta yksittaistapauk-
sessa ja tallaisesta tietojen luovuttamisesta saadetaan poliisilaissa. Kun tietoja vastaan-
otetaan tai luovutetaan esimerkiksi sdhkopostitse muussa kuin yksittdistapauksessa, tie-
tojen vastaanottamisesta ja luovuttamisesta paattaa rekisterinpitaja. Poliisihallitus pitaa
tarkeana, etta vahintaan pykalan perusteluihin kirjataan, ettei tarkoituksena ole muuttaa
nykytilaa.

Poliisihallitus pitda voimassa olevaa 32 §:8a koskevaa paatdksentekovelvollisuutta tar-
peellisena saannodksena, ja on tarkeaa, etta se sailytetadn osana poliisin henkildtietolain
henkildtietojen luovuttamista koskevia sdanndksia. Kyseissa pykalassa saadetaan paa-
toksenteosta, joka koskee oikeutta luovuttaa poliisin henkilorekisterin tietoja tietojouk-
kona tai teknisen kayttoyhteyden avulla seka 3 luvussa tarkoitettujen viranomaisten oi-
keutta luovuttaa nailla keinoilla henkilotietoja poliisin tietojarjestelmaan. Kyseessa olevan
32 §:n tarkoituksena on mm. linjata, etta poliisiyksikot eivat voi paattaa tietojen luovutta-
misesta, vaikka kyseessa olisi esimerkiksi heidan tutkintavastuulleen kuuluva asia, vaan
tietojen luovuttamisesta paattaa rekisterinpitdja. Kyseissa kohdassa Poliisihallitukselle
on lailla saadetty toimivalta ja poliisin henkiltietolaissa saadetty velvollisuus tehda hal-
lintolaissa (434/2003) tarkoitettu hallintopaatds, jotka ovat yleisesti kaytdssa julkishallin-
nossa tietojen luovutuksissa. Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta kyseista kohtaa mahdolli-
suuksien mukaan tadydennetaan pykalaa koskevissa perusteluissa.

2.4 Rajavartiolaitosta, Tullia ja Maahanmuuttovirastoa koskevat muutokset

Poliisihallitus kannattaa esitettavia muutoksia, koska ne parantavat Suomen sisaista tur-
vallisuutta. Muutosten arvioidaan parantavan sisaisen turvallisuuden viranomaisten tie-
donvaihtoa, seka takaavan sujuvan ja tarkoituksenmukaisen hallinnollisen ja operatiivi-
sen yhteistyon edellytykset.

Janne Paavola, Poliisijohtaja

Niina Uskali, Poliisiylitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 15.08.2025 klo
09:32. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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