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Sisaministerio

Sisaministerion lausuntopyyntd asiassa VN/27065/2023

Valtiovarainministerion lausunto ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa koskevan
lainsaadannon muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi poliisilain, henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain,
henkildtietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain, Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain, henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetun
lain seka henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta.

Poliisilaissa ja henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa saadettyja
tiedonsaanti- ja tietojen luovutussaanndksia muutettaisiin siten, ettd ne mahdollistaisivat
nykyista paremmin poliisin tietojenvaihdon muiden viranomaisten kanssa muun muassa
rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Laeissa saadettaisiin poliisin
oikeudesta luovuttaa tietoja salassapitosaantelyn estamatta seka pyynnoésta ettd oma-
aloitteisesti.

Poliisilaissa saadettaisiin poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja tilanteissa, joissa se olisi tarpeen
poliisille tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle kuuluvan tehtavan tai tarkean
yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaisten ja julkista tehtavaa
hoitavan yhteison lisdksi myds yksityisille tahoille laissa sdadetyin edellytyksin. Poliisilakiin
ehdotetaan lisattavaksi myds nimenomainen saannos tietojen luovuttamisesta kriittiseen
infrastruktuuriin liittyville kriittisille toimijoille. Poliisilain sdantelya tiedonsaannista yksityiselta
yhteisolta tai henkilolta tdsmennettaisiin muun muassa siten, etta tiedonsaanti olisi mahdollista
henkea tai terveytta valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi seka pidatettavaksi,
vangittavaksi tai kiinniotettavaksi maaratyn etsintakuulutetun tavoittamiseksi. Poliisilaissa
séadettaisiin uutena saannoksena poliisin mahdollisuudesta saada tietyin edellytyksin henkilon
Iasndolotieto yksittdisessa tapauksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan tehtavaksi Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantioikeuksia ja
tietojen luovuttamista koskevaan saantelyyn vastaavat muutokset siltd osin kuin muutokset
littyvat Rajavartiolaitoksen ja Tullin lakisdateisiin tehtaviin.
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Edelleen lainsdadant6a yhteensovitettaisiin yleislainsdadannén kanssa muun muassa
luopumalla teknisten kayttdyhteyksien saantelysta.

Esityksen keskeisena tavoitteena on, etta poliisilain ja poliisin henkilétietolain sdantely
mahdollistaisi tehokkaan ja toimivan tiedonvaihdon poliisin ja muiden viranomaisten seka
poliisin ja yksityisten tahojen valilla erityisesti rikostorjunnan tehostamiseksi ja yhteiskunnan
turvallisuuden takaamiseksi. Saantelyn tulisi vastata paremmin poliisin nykyisen
toimintaymparistdon vaatimuksia. Samat tavoitteet olisivat soveltuvin osin myos Tullia,
Rajavartiolaitosta ja Maahanmuuttovirastoa koskevan lainsaadannon muutosehdotusten
taustalla.

Valtiovarainministeri6 pitaa esityksen ehdotuksia ja edellda mainittuja tavoitteita tarkeina,
erityisesti rikostorjuntaan liittyvan viranomaisten valisen tiedonvaihdon esteiden poistamisen ja
hallinnollisen rikostorjunnan tehostamisen osalta. Valtiovarainministerid keskittyy
lausunnossaan esityksen Tulliin ja tullilainsaadantoon liittyvin vaikutuksiin seka teknisten
kayttdyhteyksien saantelyn huomioimiseen ja sen kattavuuteen.

Esityksen vaikutukset Tullin toimintaan ja lainsaadantoon

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi poliisilakia ja poliisin henkilbtietolakia vastaavat muutokset
soveltuvin osin myds rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin (623/2015) ja henkil6tietojen
kasittelysta Tullissa annettuun lakiin (650/2019). Valtiovarainministerio toteaa nailta osin, etta
sisaministerion johtamassa esitysta valmistelleessa tyéryhmassa on ollut edustus
valtiovarainministerion vero-osaston tulliyksikdsta seka Tullista ja tullilainsaadantéon esitetyt
muutokset on nain ollen valmisteltu tiiviissa yhteistydssa sisaministerion vastuuvalmistelijoiden
kanssa.

Tullilainsaadantd6n ehdotetut muutokset tukisivat omalta osaltaan tehokkaan ja vaikuttavan
viranomaisyhteistyon edellytyksia ja mahdollistaisivat tehokkaan ja sujuvan tiedonvaihdon Tullin
ja muiden viranomaisten valilla. Muutokset vahvistaisivat lisdksi Tullin mahdollisuuksia saada
tietoa myds yksityisilta yhteiséilta ja henkil6iltd. Muutokset vahvistaisivat osaltaan Tullin ja
muiden viranomaisten valista yhteistyota hallinnollisen rikostorjunnan alueella, joka edellyttaa
nimenomaan tehokasta ja sujuvaa tiedonvaihtoa siihen osallistuvilta eri tahoilta. Edella
mainittujen tavoitteiden saavuttamista tukee myds se, ettda myos Tullin mahdollisuuksia oma-
aloitteiseen tiedonvaihtoon vahvistetaan poliisia vastaavasti. Lisaksi valtiovarainministeri6 pitaa
PTR-viranomaisten mahdollisimman yhdenmukaisen lainsdadannon kannalta tarkeana, etta
myos Tullin osalta puretaan tarpeetonta paallekkaisyytta yleislainsdadannon kanssa.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tullilainsdadantéon esitetyt muutokset ovat
hyvassa tasapainossa poliisin lainsdadantoon ehdotettujen muutosten kanssa ja luovat nain
hyvan pohjan tehokkaalle viranomaisyhteistydlle ja hallinnolliselle rikostorjunnalle.



Tekniset kayttoyhteydet ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2016,
tiedonhallintalaki) soveltuvuus ja kattavuus

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetaan, ettd muutettava lainsdadanto yhteensovitettaisiin
yleislainsaadanndn eli muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) kanssa luopumalla teknisten kayttdyhteyksien saantelysta.
Jatkossa tietojen luovutuksiin olisi tarkoitus soveltaa tiedonhallintalain 22—24 §:n teknista
rajapintaa ja katseluyhteytta koskevaa saantelya.

Tiedonhallintalain 22—24 §:ssa saadetaan tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
viranomaisten valilla (22 §), viranomaisen tietovarannon tietoihin kohdistuvan katseluyhteyden
avaamisesta toiselle viranomaiselle (23 §) ja tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille (24 §).

Valtiovarainministeri6 esittaa, etta jatkovalmistelussa tarkasteltaisiin vield, kattavatko edella
mainitut tietojen luovuttamisen osapuolet kaikki tietojen luovuttamiset ja saamiset, joiden osalta
on ajateltu sovellettavan tiedonhallintalakia. Tiedonhallintalaissa ei esimerkiksi sdadeta
viranomaisen oikeudesta saada tietoja yksityiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla. Jos tietojen luovuttamisen tavasta on ajateltu, etta siitd sovitaan naissa tilanteissa
lainsaadannodn rajoissa, niin asia ei edellyta tarkempaa saantelya.

Tiedonhallintalain 22-24 §:ssa kaytetdan viranomaisen kasitetta. Viranomaisella tarkoitetaan
tiedonhallintalaissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentissa tarkoitettuja viranomaisia (2 § 1 k). Lain 4 lukua seka 22—24 §:43 sovelletaan
yksityisiin henkil6ihin ja yhteis6ihin seka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin
yhteisdihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtdvaa (3 § 5 mom).

Tiedonhallintalaki on saadetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 73/2018 vp s. 8—10) sisaltyy kannanottoja myds
teknisista rajapinnoista ja katseluyhteyksista. Lausunnossa todetaan muun muassa, etta:

”Perustuslakivaliokunnan mielesté tekninen rajapinta on sinéllééan tietotuvallinen
tapa siirtda tietoa sédhkbisessd muodossa. Henkilbtietojen ja salassa pidettévien
tietojen osalta olisi teknisesti varmistettava luovutettavien tietoaineistojen
tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdmattémyys tietoja saavan viranomaisen
tehtavien hoitamiseksi. Tiedonhallintalakiehdotuksen 22 §:n mukaan velvollisuus
luovuttaa tietoja tietojarjestelmien vélillé teknisten rajapintojen avulla on rajattu
sdénndbllisesti toistuvaan ja vakiosiséltbiseen tietojen luovuttamiseen. Pykélén 2
momentin mukaan tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on
toteutettava tietojarjestelmien vélilla siten, ettd teknisesti varmistetaan
luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdmaéttomyys tietoja
saavan viranomaisen tehtédvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat
henkilétietoja tai salassa pidettévié tietoja. Tiedonhallintalakiehdotuksen 24 §:ssé
sdddetaan tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin
viranomaisille 22 §:ssé sdadetyin edellytyksin. Katseluyhteyttd koskevan 23 §:n
mukaan edellytyksené katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus



on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin tai vélttdmattémiin
tietoihin ja tietojen hakemisen yhteydessé selvitetdén tietojen kayttotarkoitus.
Perustuslakivaliokunta painottaa sdédetyn merkitysta.”

"Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan rajaus merkitsee, ettei ehdotettu
sédantely sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen on arvioitava
luovutettavan tiedon tapauskohtaista vélttéméattomyytta. Valiokunnan mielesta
sédntelyssé on toteutettu riittdvat suojatoimet néin rajattuun saéantelyyn.
Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd perustelujen (s. 109) mukaan
katseluyhteyden kéytto rajoittuisi yksittéisiin hakuihin eiké katselumahdollisuuden
awvulla ole mahdollisuutta saada massamuotoisesti toisen viranomaisen
tietovarannon tietoja rajoituksetta. Tiedonhallintalakiehdotuksen 23 §:n sdéntelyé
on tdsmennettéava siten, etta tallainen rajaus kdy selkedmmin ilmi myés
sanamuodosta.”

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta vastakohtaispaatelma valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan on, etta mikali tietojensaantioikeuksia koskeva saantelyperusta poikkeaa
mainituista perustuslakivaliokunnan lahtékohdista, tulee myds tietojen luovutustapaa koskevia
suojatoimia ja niiden riittavyytta arvioida erikseen lainsdddannon tasolla.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi viela selvittaa ja arvioida, soveltuivatko
tiedonhallintalain 22—24 §:n sdanndkset tarkoitetulla tavalla kyseessa oleviin tietojen
luovutuksiin. Tiedonhallintalautakunta on laatinut suosituksen teknisista rajapinnoista ja
katseluyhteyksista (Valtiovarainministerién julkaisuja 2021:21). Suosituksesta voi olla apua
asian arvioinnissa.

Sindnsa manuaalisen toiminnan vahentaminen ja siirtyminen kayttdmaan suoraan toisen
viranomaisen tietojarjestelmaa on kannatettava suunta ja se todennakoisesti edesauttaa tiedon
eheytta seka laatua ja oikealla tavalla toteutettuna vahentaa tietoturvariskeja. Sahkodisen
toimintatavan kayttdédnotto myds osaltaan vahentaa hallinnollista taakkaa ja edesauttaa
asiointia viranomaisten kanssa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ndhda olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia (hallituksen
esityksen jakso 4.2.1), mutta kustannuksia arvioidaan kuitenkin syntyvan, jos tiedonvaihtoa
varten avataan uusia teknisia rajapintoja. Myds todetaan joidenkin tietojen vaihdon edellyttavan
muutoksia tietojarjestelmiin ja tiedonsiitomenettelyihin. Kustannuksia ei viela kaikilta osin
pystyta arvioimaan, koska naiden osalta ei ole tarkempaa suunnitelmaa toteutusten osalta.
Tiedostaen taman kaltaisten muutosten kustannusten tason, valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista tarkentaa suunnittelua - ei pelkastaan
toteutusten investointikustannuksia, vaan myos yllapidosta aiheutuvaa kustannusten nousua.

Taloudellisia vaikutuksia viranomaisten tietojarjestelmiin nayttaisi olevan arvioitu
lahtokohtaisesti poliisin nakdkulmasta, vaikka vastaavia muutoksia on esitetty
Rajavartiolaitoksen ja Tullin osalta. Jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida vaikutuksia myds



mainituille viranomaisille tai mainita, jos ndiden viranomaisten osalta ei ole tietojarjestelmiin
kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tietojarjestelmien yllapitoa ja rekisterinpitoa koskevaan
vastuunjakoon (kappale 4.2.3) ja ehdotuksessa asiaa on arvioitu lahinna tiedonsaannin
rajapintojen osalta. Valtiovarainministerio esittda harkittavaksi, tulisiko arvioida myds
tiedonvaihdon laajentumisen vaikutuksia kaytdssa olevien tietojarjestelmien tietosisaltéon seka
siitd seuraavia vaikutuksia tiedonhallintaan.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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