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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain, henkildtietojen kisittelysti poliisitoimessa
annetun lain, henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain, rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annetun lain, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain, henkilotietojen Kisitte-
lystd Tullissa annetun lain seki henkildtietojen kiisittelysti maahanmuuttohallinnossa anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa
annettua lakia, henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annettua lakia, rikostorjunnasta Tullissa annettua lakia, henkildtietojen késitte-
lystd Tullissa annettua lakia sekd henkilStietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annet-
tua lakia. Poliisilaissa ja henkilGtietojen késittelystéd poliisitoimessa annetussa laissa sééddettyja
tiedonsaanti- ja tietojen luovutussdénnoksid muutettaisiin siten, ettd ne mahdollistaisivat ny-
kyistd paremmin poliisin tietojenvaihdon muiden viranomaisten kanssa muun muassa rikosten
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdimiseksi. Laeissa sdddettdisiin poliisin oikeudesta
luovuttaa tietoja salassapitosddntelyn estdmattd sekd pyynnosta ettd oma-aloitteisesti. Poliisi-
laissa sdddettdisiin poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja tilanteissa, joissa se olisi tarpeen polii-
sille tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvié hoitavalle kuuluvan tehtdvén tai tirkeén ylei-
sen tai yksityisen edun vuoksi. Tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaisten ja julkista tehtdvaa
hoitavan yhteison lisdksi my0ds yksityisille tahoille laissa sdddetyin edellytyksin. Poliisilakiin
ehdotetaan lisittdviksi myos nimenomainen sddnnds tietojen luovuttamisesta kriittiseen infra-
struktuuriin liittyville kriittisille toimijoille. Poliisilain sddntelyd tiedonsaannista yksityiselta
yhteisolté tai henkildltad tismennettédisiin muun muassa siten, ettd tiedonsaanti olisi mahdollista
henked tai terveyttd vélittdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi seké pidétettédviksi, vangitta-
vaksi tai kiinniotettavaksi maératyn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi. Poliisilaissa sdéddettiisiin
uutena sddnnoksena poliisin mahdollisuudesta saada tietyin edellytyksin henkilon ldsndolotieto
yksittiisessa tapauksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta. Rajavartiolaitoksen ja
Tullin tiedonsaantioikeuksia ja tietojen luovuttamista koskevaan sééntelyyn tehtdisiin vastaavat
muutokset siltd osin kuin muutokset liittyvit Rajavartiolaitoksen ja Tullin lakisééteisiin tehté-
viin. Maahanmuuttovirastolle liséttéisiin oikeus saada tieto erdisté etsintdkuulutuksista seka oi-
keus luovuttaa poliisille oma-aloitteisesti etsintakuulutetun lasnéolotieto. Lainsddddntd yhteen-
sovitettaisiin yleislainsdddédnnon kanssa muun muassa luopumalla teknisten kdyttdyhteyksien
sddntelysta.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus poistaa tietojenvaihdon
esteitd rikostorjunnassa ja lisdd poliisin mahdollisuuksia luovuttaa eri viranomaisille salassa pi-
dettévid tietoja muun muassa rikosten estdmiseksi ja turvallisuuden takaamiseksi. Hallitusoh-
jelman mukaan kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyyttd vahvistetaan. Esi-
tyksessd ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman tavoitteita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa rikostorjun-
taa kansalaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun luottamuksen lisddmiseksi. Hal-
litus varmistaa, ettd poliisilaki (872/2011), pakkokeinolaki (806/2011) ja esitutkintalaki
(805/2011) tukevat rikostorjuntaa riittdvélla tavalla. Hallitusohjelman mukaan tietojenvaihdon
esteitd rikostorjunnassa poistetaan ja lisdtdan poliisin mahdollisuuksia luovuttaa eri viranomai-
sille salassa pidettivia tietoja muun muassa rikosten estdmiseksi ja turvallisuuden takaamiseksi.
Liséksi hallinnollista rikostorjuntaa koskevaa lainsdéddiantda kehitetdén tukemaan niita tarpeita,
joita viranomaistoiminnan taysipainoinen ja tuloksekas toteuttaminen edellyttaa.

My®és hallintovaliokunta on kiinnittdnyt sisdisen turvallisuuden selontekoa (VNS 4/2021 vp)
koskevassa mietinndssédén huomiota viranomaisten vilisen tiedonkulkuun liittyviin haasteisiin
ja pitinyt valttimattomana, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kiytosséédn kaikki olennainen
tieto, jota tarvitaan sisdisen turvallisuuden erilaisiin uhkiin varautumiseksi, uhkatilanteiden en-
nalta ehkéisemiseksi ja sujuvan viranomaisyhteistyon varmistamiseksi (HaVM 19/2021 vp).

Hallitusohjelman mukaan hallitus on my®os sitoutunut ottamaan kayttoon tarvittavat keinot nuo-
riso- ja jengirikollisuuden miérétietoiseksi torjumiseksi ja vahentdmiseksi. Hallitusohjelman
mukaan muun muassa viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa helpotetaan ja tuodaan Ruotsin jen-
girikollisuuteen keskittyvén viranomaisyhteistydryhmien parhaat kéytidnndt Suomeen. Oikeus-
ministerid asetti 1.9.2023 tydryhmén (VIN/24165/2023) valmistelemaan hallitusohjelman mu-
kaisesti vuoden 2023 loppuun mennessa toimenpideohjelman nuoriso- ja jengirikollisuuden eh-
kaisemiseksi ja torjumiseksi. Toimenpideohjelma ja sitd koskeva valtioneuvoston periaatepaa-
tos julkaistiin 25.4.2024 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2024:13). Toi-
menpideohjelmaan siséltyy kirjauksia my0s viranomaisyhteistydn ja viranomaisten vélisen tie-
donvaihdon parantamiseksi.

Helmikuussa 2024 julkaistiin tydperdisen hyvaksikayton vastainen toimenpideohjelma (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:3) Tyoperdisen hyvéksikdyton vastainen toimenpideoh-
jelma pohjautuu kevailld 2023 hyviaksyttyyn valtioneuvoston periaatepaédtokseen tyoperdisen
hyviksikéyton ehkdisemisen ja torjumisen strategiasta. Ohjelma siséltdd toimenpiteitd, joilla
vastataan strategiassa kuvattuihin tavoitteisiin ja samalla varmistetaan hallitusohjelmaan sisil-
lytettyjen tyOperdisen hyviksikdyton vastaisten kirjausten toimeenpano. Hallitusohjelman mu-
kaisesti viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa varmistamalla tie-
donsaanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilla. Lisdksi ihmiskauppaa
ehkdistdédn poikkihallinnollisesti ja kokonaisvaltaisesti, ihmiskaupan torjuntaa tehostetaan seké
varmistetaan tietojenvaihto viranomaisten valilla.

Talla hallituksen esitykselld toteutetaan erityisesti hallitusohjelman kirjausta siitd, etté tietojen-
vaihdon esteitd rikostorjunnassa poistetaan ja lisdtdén poliisin mahdollisuuksia luovuttaa eri vi-
ranomaisille salassa pidettdvid tietoja muun muassa rikosten estdmiseksi ja turvallisuuden ta-
kaamiseksi. Esitykselld pyritddn osaltaan parantamaan hallinnollisen rikostorjunnan edellytyk-
sid. Esityksen valmistelussa on pyritty huomioimaan myos edelld mainittujen toimenpideohjel-
mien viranomaisten tiedonvaihdon parantamiseen liittyvét kirjaukset silté osin kuin ne liittyvét
hankkeen toimeksiantoon.
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Edelld mainitun lisdksi on tunnistettu tarve arvioida poliisin tiedonvaihtoa koskevaa sdéntelya
suhteessa voimassa olevaan yleislainsdddéntoon. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki) tuli voimaan 1.1.2020. Poliisilain ja henkil&tietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019, jéljempéna poliisin henkilotietolaki) tiedon-
vaihtoa koskevat sddnnokset on valmisteltu ennen tiedonhallintalain voimaantuloa, eikd sdén-
tely siten kaikilta osin noudata nykyisen yleislainsdddédnnon mukaista systematiikkaa. Vastaavat
tarkistukset tehddén myos Rajavartiolaitosta ja Tullia koskevaan sééntelyyn.

1.2 Valmistelu

Sisdministerid asetti 25.9.2023 lainsdddantohankkeen poliisin tiedonvaihtoa koskevan sdinte-
lyn muuttamiseksi. Hankkeen toimikausi oli 25.9.2023-31.5.2026. Hankkeen tehtévina oli ar-
vioida poliisilain 4 ja 7 luvun ja poliisin henkildtietolain 3 ja 4 luvun kansallista tiedonvaihtoa
koskevien sddnndsten muutostarpeet suhteessa voimassa olevaan yleislainsdddéantdon ja poliisin
nykyisen toimintaympériston vaatimuksiin ja valmistella arvion pohjalta ehdotukset tarvitta-
viksi lainsdddantdmuutoksiksi. Samassa yhteydessa tuli valmistella muut ehdottoman valtta-
mittomat ehdotukset hankkeeseen liittyvin lainsddddnnén muutoksiksi. Toimeksiannon mukai-
sesti ehdotus tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

Hankkeelle nimettiin 16.10.2023 erilliselld padtdkselld ohjausryhma ja tydryhma. Ohjausryh-
min puheenjohtajana toimi sisdministerion poliisiosaston osastopdillikko. Ohjausryhméssa oli
edustettuna sisdéministerion rajavartio-osasto, oikeusministerid, valtiovarainministerid, Poliisi-
hallitus, suojelupoliisi, Tulli ja Syyttajalanos Ty6ryhmédan nimettiin edustajat valtiovarainmi-
nisteriosti, oikeusministeriostd, sisiministerion poliisiosastolta, sisiministerion rajavartlo osas-
tolta, sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikostd, Valtakunnansyyttdjan toimistosta,
Tullista, Poliisihallituksesta, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista seka tietosuojavaltuutetun
toimistosta (pysyvé asiantuntija). Tyoryhméa tdydennettiin kesken toimikauden sosiaali- ja ter-
veysministerion edustajalla. Tyoryhmassé kuultiin my6s tydryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita
oikeusministeriostd, sisdministeriosta, litkkenne- ja viestintiministeriosta, opetus- ja kulttuurimi-
nisteriostd, Poliisihallituksesta, keskusrikospoliisista, Helsingin poliisilaitokselta seka Itd-Suo-
men yliopistosta.

Hankkeen tyoryhma ei jittdnyt asiasta erillistd mietint64d, vaan tuotti toimeksiantonsa mukai-
sesti hallituksen esitysluonnoksen, joka viimeisteltiin ennen lausuntokierrosta virkatyon siséi-
ministerion poliisiosastolla.

Henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020, jaljempéani
maahanmuuttohallinnon henkilétietolaki) koskevat muutokset on valmisteltu virkatyona sisa-
ministerion maahanmuutto-osaston ja poliisiosaston yhteistyossd. Tyoryhmai ei ole kisitellyt
ndita kirjauksia.

Sisdministerio pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoa yhteensd xx viranomaiselta, or-
ganisaatiolta ja jarjestoltd. Lausuntopyyntdaineisto toimitettiin suoraan lausuntopyynnon jake-
lussa mainituille tahoille, minka lisdksi lausuntopyyntdaineisto oli saatavilla lausuntopalve-
lussa. Myo6s muut kuin jakelussa mainitut tahot ovat voineet lausua esityksesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://inter-
min.fi/hankkeet/ tunnuksella SM046:00/2023.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM046:00/2023
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista
2.1.1 Viranomaisella olevien tietojen luovuttaminen

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttdméttomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Viranomai-
sella olevien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta on sdddetty viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999, jéljempéni julkisuuslaki), jota sovelletaan yleislakina vi-
ranomaisella olevan tiedon luovuttamiseen, jos muualla lainsdddénndssé ei toisin saddetd. Jul-
kisuuslain sddntely perustuu viranomaisten erillisyysperiaatteelle, jonka mukaan jokainen vi-
ranomainen on toisiinsa ja yksityisiin tahoihin ndhden itsenédinen. Erillisyysperiaate tarkoittaa
myos sité, ettd viranomaisella ei ole yleistd oikeutta saada toiselta viranomaiselta tietoa, jonka
julkisuutta on rajoitettu. Julkisuuslain 24 §:ssd sdddetéédn salassa pidettdvisti tiedoista. Lain 10
§:n mukaan salassa pidettdvéstd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tiedon vain, jos niin erik-
seen julkisuuslaissa sdddetaén.

Julkisuuslain 26 ja 29 §:sséd sdddetddn yleisistd perusteista salassa pidettdvin tiedon antamiseen.
Saannokset ovat osittain padllekkdiset. Tieto salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjasta voi-
daan antaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sééddetty, antaa
sithen suostumuksensa. Lain 26 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi antaa salassa pidet-
tavasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtdvén suorittamiseksi sekd toimeksiannostaan
tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtdvaa varten, jos se on valttdmatontd tehtdvan suoritta-
miseksi. Salassa pidettivia tietoja voi kuitenkin luovuttaa mainittuja tehtavid varten myos sil-
loin, kun salassa pidettivien tietojen poistaminen niiden suuren miirén tai muun niihin verrat-
tavan syyn vuoksi ei ilmeisesti ole tarkoituksenmukaista. Viranomaisen on ennakolta varmis-
tuttava siité, ettd tietojen salassapidosta ja suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti. Lisdksi
viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvéstd asiakirjasta 29 §:n
nojalla, jos asiakirja on tarpeen késiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen
padtoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainviliselle lainkéytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kasittelemiseksi tai jos
tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittiisen valvonta- tai tarkastustehtévin suoritta-
miseksi. Lain 29 § 2 momentin nojalla viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon
sellaisista osoite- tai muista yhteystiedoista, jotka ovat 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan
salassa pidettavia.

Liséksi viranomaisen on julkisuuslain 17 §:n 2 momentin mukaan asiakirjasalaisuutta koskevia
sdadannoksié soveltaessaan otettava huomioon, onko asiakirjan salassapitovelvollisuus riippuma-
ton asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista (vahinkoedellytyslausek-
keeton salassapitosddnnds) vai madrdytyyko julkisuus asiakirjan antamisesta johtuvien haital-
listen vaikutusten perusteella (julkisuusolettamaan perustuva salassapitosddnnos) vai edellyt-
taako julkisuus sitd, ettei tiedon antamisesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia (salassa-
pito-olettamaan perustuva salassapitosddnnds). Salassapitosdéinnokset, jotka perustuvat vahin-
koedellytyslausekkeeseen, eivit monissa tilanteissa muodosta viranomaiselle estettd antaa toi-
selle viranomaiselle lakisditeisid tehtdvid varten salassa pidettdvii tietoja, koska tietojen anta-
minen ei vaaranna salassapitointressid. Tdma kuitenkin edellyttdd tiedot antavalta viranomai-
selta tilanne- ja tapauskohtaista harkintaa. Julkisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 20/2005 vp, s. 20) on todettu, ettd vahinkoedellytyslausekkeita on kdytetty sen
varmistamiseksi, ettei salassapitoa uloteta laajemmalle kuin kulloinenkin tilanne suojattavan
edun kannalta véalttdmattd vaatii. Vahinkoedellytyslausekkeiden kdyton avulla rajoitetaan siis
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salassapidon ulottuvuutta siithen, miké kussakin tilanteessa on katsottava suojattavan intressin
kannalta valttamattomaksi. Vahinkoedellytyslausekkeen siséltavit salassapitosddnndkset tuovat
sddntelyjdrjestelméén joustavuutta myos suhteessa viranomaisten véliseen tietojenvaihtoon.

Julkisuuslain 17 §:n 3 momentin mukaan harkittaessa yleisoltd salassa pidettdvén tiedon anta-
mista ennalta méiritellylle tiedonsaajalle julkisuus- tai salassapito-olettaman sisiltivéan sdédn-
ndksen osoittamissa rajoissa on pidettédvé huolta siitd, ettd tiedonsaajalla on julkisuuslain mu-
kainen vaitiolovelvollisuus ja ettd tietoja annetaan muille kuin viranomaisille ja niissi toimiville
vain, jos tiedon antamiselle on painava yleinen syy. Vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdytto-
kiellosta sdddetddin puolestaan julkisuuslain 23 §:ssd. Pykédldn 1 momentin mukaan viranomai-
sen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtivid hoitava ei saa paljastaa asiakirjan sa-
lassa pidettdvaa sisaltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettivi, eikd muu-
takaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdadetty vaitiolo-
velvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdén jalkeen, kun
toiminta viranomaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on péittynyt. Pykilin 2
momentissa sdddetddn muun ohella siitd, ettd vaitiolovelvollisuus on my®os silld, jolle viran-
omainen on ilmoittanut julkisuus- tai salassapito-olettaman sisdltivin salassapitosdéinnoksen
osoittamissa rajoissa tietoja, jotka ovat yleisoltd salassa pidettdavia.

Julkisuuslain 16 §:ssd on yleissddnnos tiedon antamistavoista, jotka tulevat sovellettavaksi
myds viranomaisten vélisessi tietojen antamisessa. Lain 16 §:n 1 momentin perusteella viran-
omainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedonsaantioikeuksien puitteissa asiakirjan sisallosté
tiedon suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona ndhtiviksi ja jiljennettiviksi
tai kuunneltavaksi taikka antamalla siitd kopio tai tuloste. Lain 16 §:n 2 momentissa on sdddetty
tietojen antamisesta sahkoisessd muodossa viranomaisen ratkaisurekisteristd sekd muusta séh-
koisen asiakirjan antamisesta. Lain 16 §:n 3 momentissa on puolestaan sdddetty tietojen anta-
misesta kopiona, tulosteena tai sdhkoisessd muodossa viranomaisen henkilorekisterista.

Julkisuuslaissa tarkoitettu tietojen antaminen sédhkodisessd muodossa ei kisitd tilanteita, joissa
tiedot annetaan toiselle viranomaiselle teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, vaan
tastd sdddetidn tiedonhallintalaissa, joka on tullut voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalaki on tie-
donhallintaa koskeva yleislaki. Seuraavaksi selostettavat tiedonhallintalain 22-24 §:t ovat eri-
tyissddnnoksid suhteessa julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin, kun tietoja luovutetaan sdhkodisessé
muodossa.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdddetddn tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viran-
omaisten vélilld. Sen mukaan viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti toistuva ja vakiosisél-
toinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojirjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla,
jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Saannolli-
sesti toistuva ja vakiosiséltdinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla ta-
valla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viran-
omaiselle myGs muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdddetdan
erikseen. Sen lisdksi, mitd tiedonhallintalain 4 luvussa (tietoturvallisuus) sdddetéén, tietojen luo-
vuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien vélill4 siten, ettd tek-
nisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttimattomyys
tietoja saavan viranomaisen tehtévien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilStietoja
tai salassa pidettavia tietoja.

Lain 23 §:ssd sdddetddn katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Viranomainen voi avata
katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeu-
den saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen lisdksi, mita tiedonhallintalain 4 luvussa
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(tietoturvallisuus) sdddetddn, edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katselumah-
dollisuus on rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mu-
kaisesti tarpeellisiin tai valttdmattdmiin tietoihin. Tietojen hakemisen yhteydessé selvitetddn
tietojen kayttotarkoitus.

Tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille sééde-
tddn puolestaan tiedonhallintalain 24 §:ssd. Sen mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten
rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on
erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld nditd tietoja. Tekninen rajapinta
voidaan avata 22 §:ssé sdéddettyjen edellytysten tiyttyessd siten kuin mainitussa pykéldssa sa-
detdén. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, ettd tietoja saava toimija
noudattaa tietojen késittelysséd tiedonhallintalaissa sdddettyjd velvollisuuksia. Tiedon antami-
sesta muussa sdahkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna
sdddetdén erikseen.

Viranomainen voi siis luovuttaa toiselle viranomaiselle tietoja teknisten rajapintojen tai katse-
luyhteyden avulla, jos tiedot vastaanottavalla viranomaiselle on tietoihin tiedonsaantioikeus.
Tiedonhallintalain 22 §:n esitdiden (HE 284/2018 vp, s. 106) mukaan pykéldn 1 momentin en-
simmadinen virke sisdltdd ehdon, jonka mukaan teknisen rajapinnan avulla tietoja voidaan Iuo-
vuttaa vain, jos tiedot vastaanottavalla viranomaisella on laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ra-
japinnan avulla luovutettaviin tietoihin. Tiedonsaantioikeuksista on sdddetty muualla lainsda-
dédnndssé. Tiedonsaantiin olisi siten oltava jokin sithen oikeuttava sdénnds, joka voisi sisdltyé
julkisuuslakiin tai muuhun lakiin.

2.1.2 Henkil6tietojen kasittely

Henkil6tietojen késittelyyn poliisin rikosperustaisissa tehtdvissa sovelletaan yleislakina henki-
l6tietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydesséd an-
nettua lakia (1054/2018, jiljempéna rikosasioiden tietosuojalaki). Rikosasioiden tietosuojalain
1 §:n mukaan kyseisté lakia sovelletaan poliisin osalta henkilGtietojen késittelyyn, kun kyse on
rikosten ennalta estimisestd, paljastamisesta, selvittdmisesta tai syyteharkintaan saattamisesta
ja yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tillaisten uhkien ehkéisemi-
sestd edelld tarkoitetun toiminnan yhteydessi. Lakia sovelletaan vain, kun kisittely on koko-
naan tai osittain automaattista tai késiteltdvit tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muo-
dostaa rekisteri tai sen osa. Rikosasioiden tietosuojalailla on pantu tiytant6on luonnollisten hen-
kildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ri-
kosten ennalta estdmisté, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoi-
keudellisten seuraamusten taytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 (jdljempéna rikosasioiden tietosuojadirektiivi). Rikosasioi-
den tietosuojalakia sovelletaan poliisin késitellessd henkilotietoja rikosten ennalta estdmisen,
paljastamisen ja selvittimisen yhteydessa. Sitd sovelletaan myds poliisitutkinnan yhteydessa ja
silloin, kun poliisi késittelee henkildtietoja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpita-
miseksi. Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan kansallisena ratkaisuna myds suojelupoliisin
suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn. Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan myos Raja-
vartiolaitoksen ja Tullin henkilGtietojen késittelyyn niiden rikosperustaisissa tehtdvissd. Maa-
hanmuuttovirastossa henkil6tietojen kasittelyyn ei sovelleta rikosasioiden tietosuojalakia.

Muuhun henkildtietojen késittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6-
tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (jéljempéna
yleinen tietosuoja-asetus tai tietosuoja-asetus) ja sitd tdydentivaa tietosuojalakia (1050/2018).
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Tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla henkilGtietojen késittelyn oikeusperusta poliisin, Raja-
vartiolaitoksen, Tullin ja Maahanmuuttoviraston toiminnassa on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c ja e alakohdat, joiden mukaan kisittely on tarpeen lakisditeisen velvollisuuden nou-
dattamiseksi taikka yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjille kuulu-
van julkisen vallan kéyttimiseksi. Tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia sovelletaan poliisissa
henkil6tietojen késittelyyn lupahallintoon liittyvissé tehtévissd seki sellaisissa poliisille sdade-
tyisséd valvontatehtdvissé, joissa ei ole kyse rikosten ennalta estdmisestd, paljastamisesta, selvit-
tdmisestd tai syyteharkintaan saattamisesta tai niihin liittyvista toimenpiteistd yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Samoin Rajavartiolaitoksessa ja Tullissa tietosuoja-ase-
tusta ja tietosuojalakia sovelletaan henkildtietojen késittelyyn muissa kuin rikosperustaisissa
tehtévissa.

Poliisin henkildtietolaki, laki henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019, jil-
jempand Rajavartiolaitoksen henkilétietolaki) sekd laki henkilGtietojen kasittelystd Tullissa
(650/2019, jéljempéana Tullin henkilotietolaki) ovat rikosasioiden tietosuojalakia ja yleisti tie-
tosuoja-asetusta tdydentivid sadadoksid. Maahanmuuttohallinnon henkilStietolaki on yleisté tie-
tosuoja-asetusta tiydentdva sdddds Maahanmuuttovirastossa suoritetun henkil6tietojen kisitte-
lyn osalta. Poliisin henkildtietolain 2 luvussa sédddetdén poliisin oikeuksista késitelld henkilotie-
toja eri kayttotarkoituksiin, 3 luvussa oikeudesta saada henkilGtietoja ja 4 luvussa henkildtieto-
jen luovuttamisesta. Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilGtietolaeissa noudatetaan samaa sién-
telymallia. Poliisin henkilGtietolain 60 §:n mukaan 2 luvussa tarkoitettujen henkildtietojen re-
kisterinpitdjd on Poliisihallitus. Henkil6tietojen kasittelystd suojelupoliisissa sdddetéédn poliisin
henkil6tietolain 7 luvussa. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaissa rekisterinpitdjastd sdddetdan
18 §:ssé ja Tullin henkildtietolaissa 38 §:ssé.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot, joista ilmenee etninen alkuperé, poliitti-
sia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus taikka ammattiliiton jasenyys, seka ge-
neettiset tiedot, luonnollisen henkilon yksiselitteiseen tunnistamiseen tarkoitetut biometriset tie-
dot seka terveytti taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayttidytymisté ja seksuaalista suun-
tautumista koskevat tiedot. Rikosasioiden tictosuojalain 11 §:n mukaan erityisten henkil6tieto-
ryhmien kisittely on sallittu vain, jos siitd sdddetddn laissa, kyse on rikosasian kasittelystd syyt-
tdjantoimessa tai tuomioistuimessa, rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilon elintdrkedn
edun suojaaminen edellyttda sité, tai kisittely koskee tietoja, jotka rekisterdity on nimenomai-
sesti saattanut julkisiksi. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla poliisin, Rajavartiolaitoksen,
Tullin ja Maahanmuuttoviraston suorittaman erityisten henkilotietoryhmien késittelyn oikeus-
perusta on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta, jonka mukaan késittely on tar-
peen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannon
nojalla, edellyttien etti se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden, siind noudatetaan keskeisiltd
osin oikeutta henkilétietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpi-
teistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Poliisin henkil6tietolain 15 §:n 1 momentin mukaan erityisten henkil6tietoryhmien kasittely on
sallittu vain, jos se on vilttdimédtonti. Vastaavat sddnnokset ovat Rajavartiolaitoksen henkildtie-
tolain 4 §:ssd, Tullin henkilGtietolain 4 §:ssd ja maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain 8 §:ssé.
Liséksi poliisin henkilttietolain 15 §:ssd sdddetddn erityisid edellytyksié passi- ja henkildkort-
tirekistereissd olevien biometristen tietojen sekéd ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:ssé tarkoi-
tettujen biometristen tietojen seké erdiden muiden henkil6tietojen kaytolle.

Kayttotarkoitussidonnaisuus on keskeinen tietosuojaperiaate. Rikosasioiden tietosuojalaissa
kayttotarkoitussidonnaisuudesta sdddetddn 5 §:ssd. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan re-
kisterinpitdjd saa kerdtd henkilotietoja vain tiettyjd nimenomaisia ja oikeutettuja tarkoituksia
varten, eikd se saa kisitelld niitd kyseisten tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.
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Mainitun pykélédn 2 momentin mukaan rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 1 tai 2 momentissa
sdddettyd tarkoitusta varten kerdttyja henkilotietoja saa késitelld muuhun kuin kyseisessd mo-
mentissa sdddettyyn tarkoitukseen vain, jos kisittelystd sdddetasin laissa.

Tietosuoja-asetuksessa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta sdddetédn 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa. Sen mukaan henkil6tiedot on kerdttavé tiettyd nimenomaista ja laillista tar-
koitusta varten, eiké niitd saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimat-
tomalla tavalla. Késiteltdessd henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla, ja kun hen-
kilotietojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin, voidaan kansal-
lisen liikkkumavaran puitteissa asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti sditié niistd tahoista ja
tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Mikéli katsotaan, ettd tietojen kéyttotar-
koitus muuttuu luovutuksen seurauksena, on luovutuksen edellytyksié arvioitava kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden periaatetta vasten siten kuin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa séi-
detddn. Luovutussidénnoksen on oltava vilttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Téllaisia tavoitteita ovat muun muassa kan-
sallinen turvallisuus, yleinen turvallisuus seké rikosten ennalta estiminen, tutkinta, paljastami-
nen tai rikoksiin liittyvit syytetoimet taikka rikosoikeudellisten seuraamusten taytintoonpano,
mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai téllaisten uhkien eh-
kiisy. (Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C-268/21.)

2.2 Poliisin oikeus saada tietoja
2.2.1 Lainsdidanto

Poliisin tehtivistd sdddetdén poliisilain 1 luvun 1 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan poliisin
tehtdvani on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaa-
minen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten ennalta estdminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi yhteistyssd muiden viranomaisten seké yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huoleh-
tii tehtéviinsd kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyostd. Pykéldn 2 momentin mukaan poliisi
suorittaa lisdksi lupahallintoon liittyvét ja muut sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvit sekd antaa
jokaiselle tehtavapiiriinsd kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyti olettaa henkilon kadonneen
tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin henki-
16n 16ytdmiseksi.

Poliisin oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta seké yksityisiltd yhteisoilté ja henkil6ilta
tehtdviensd suorittamista varten sdddetddn poliisilain 4 luvussa. Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan poliisilla on pééllyst6on kuuluvan poliisimiehen pyynndsté oikeus saada viran-
omaiselta ja julkista tehtdvdi hoitamaan asetetulta yhteisolti poliisille kuuluvan tehtévén suo-
rittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estdmétta,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kdyttdd todisteena ole laissa
nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Sddnnds vastaa asiallisesti kumotun poliisilain
(493/1995) 35 §:n 1 momenttia (HE 224/2010 vp, s. 87-88). Kumotun poliisilain esitdiden (HE
57/1994 vp, s. 66—67) mukaan pykéldssd madritelty tietojensaantioikeus syrjayttdd muualla
laissa sdéddetyt salassapitovelvollisuudet, ellei salassapitovelvollisuutta koskevassa sdannok-
sessd nimenomaan kielletd tietojen luovuttamista poliisille. Kielto voidaan ilmaista myos luet-
telemalla tietojensaantiin oikeutetut viranomaiset mainitsematta poliisia niiden joukossa. Jos
kysymyksessé olevien tietojen kayttd todisteena on kielletty tai sitd on rajoitettu, poliisilla olisi
oikeus saada tiedot vain sellaisiin tarkoituksiin, joissa niiden kdyttd on todistelukieltoja ja -ra-
joituksia koskevien sddnnosten mukaan sallittua. Jos tietojensaantioikeutta on rajoitettu siten,
ettél poliisilla on salassapitosddnndksen mukaan oikeus saada tietoja vain méiédrdedellytyksin tai
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tiettyyn tarkoitukseen, erityissddnnoksiin perustuvia rajoituksia olisi noudatettava poliisilaissa
sdddettivastd yleisestd tiedonsaantioikeudesta huolimatta.

Todistamiskielloista sdddetddn oikeudenkéymiskaaren (4/1734) 17 luvussa. Poliisin tiedonsaan-
tioikeuden ndkdkulmasta keskeisin todistamiskielto on 17 luvun 14 §:n 1 momentissa sdédetty
ladkéarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon velvollisuus olla todistamatta henkilon tai
hinen perheensa terveydentilaa koskevasta arkaluonteisesta tiedosta tai muusta henkilon tai per-
heen salaisuudesta, josta hdn asemansa tai tehtdvansa perusteella on saanut tiedon, ellei se, jonka
hyviksi salassapitovelvollisuus on sééddetty, suostu todistamiseen. Pykélédn 2 momentin mukaan
tuomioistuin voi velvoittaa 1 momentissa tarkoitetun henkilon todistamaan, jos syyttdjd ajaa
syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintiddn kuusi vuotta vankeutta.

Poliisilain 4 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan poliisilla on lisdksi pééllystoon kuuluvan poliisi-
michen pyynnostd oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvda hoitamaan asetetulta yhtei-
sOltd ajo-oikeuden, ampuma-aseluvan tai muun sellaisen luvan voimassaolon harkitsemiseksi
luvanhaltijan terveydentilaan, pédihteiden kdyttoon tai vékivaltaiseen kdyttdytymiseen liittyvid
tietoja salassapitovelvollisuuden estimaéttd, jos voidaan perustellusti olettaa, ettd luvanhaltija ei
enda taytd luvan saannin edellytyksid. Edelld mainituilla perusteella saatuja salassa pidettavia
tietoja saa kayttdd vain luvanhaltijan luotettavuuden, sopivuuden taikka luvan voimassaolon
muun edellytyksen tai lupaan sisdltyvin ehdon tiyttymisen arvioimiseksi.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n mukaan poliisilla on paillyst6on kuuluvan poliisimiehen pyynndsté
oikeus saada rikoksen estdmiseksi tai selvittdimiseksi tarvittavia tietoja yhteison jdsentd, tilin-
tarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsenta tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estdmaétté. Poliisilla on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisi-
tutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tarked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii. Lisdksi poliisilla
on yksittiistapauksessa oikeus pyynndsté saada teleyritykselté ja yhteisotilaajalta yhteystiedot
sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai telepda-
telaitteen yksiloivét tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtévin suorittamiseksi.
Poliisilla on vastaava oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.
Poliisilla on myds oikeus saada tietoja lupahallintoa varten yksityiseltd yhteisoltéd ja henkilolta
siten kuin 2 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdan.

Poliisin henkil6tietolaki siséltdd muun muassa yleislainsdddantdad ja toimivaltuussiintelya tiy-
dentdvia sidintelya tietojen saamisesta tietojoukkona tai teknisen kayttoyhteyden vélitykselld (3
luku). Luvun sddnndkset tdsmentévat poliisilain 4 luvussa sdddettyja tiedonsaantioikeuksia siltd
osin kuin kyse on tietojen saamisesta teknisen kayttoyhteyden vilityksella tai tietojoukkona.
Poliisilain 4 luvun 2 §:n tiedonsaantioikeutta ei sovelleta tiedonsaantiin néilld tavoilla, mutta
sitd sovelletaan muuhun tiedon sédhkdiseen saantitapaan, kuten esimerkiksi sdhkdpostitse vali-
tettdvadn tietoon.

Poliisin henkil6tietolaissa keskeisin poliisin tiedonsaantia koskeva sddnnds on lain 16 §, jonka
mukaan poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensa suorit-
tamista ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapitosddnndsten estimaéttd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereistd siten kuin kdytdnnon menettelyista
asianomaisen rekisterinpitdjin kanssa sovitaan. Rekisteri- tai viranomaiskohtaiset tiedonsaan-
tiedellytykset on lueteltu pykéldn 1 momentissa viidessétoista kohdassa. Poliisin henkil6tieto-
laissa tiedonsaantioikeutta ei ole sidottu paéllystoon kuuluvan poliisimiechen tekeméin pyyn-
toon kuten poliisilaissa, vaan tiedonhakuja tietojarjestelmiin voivat tehdd muutkin poliisissa
tyoskentelevit henkil6t.
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Poliisin henkilGtietolain 17 §:ssd sdddetdsn muiden viranomaisten tietojen luovuttamisesta po-
liisille suorakéyttoisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista varten. Liséksi poliisin tie-
donsaantiin vaikuttavaa sdantelyd on useissa erityislaeissa.

Erityisesti mainittakoon my®ds, ettd rikoslaissa (39/1889) on sddnnos torkedn rikoksen ilmoitta-
matta jattdmisestd, joka velvoittaa ilmoittamaan viranomaiselle vield estettdvissa olevasta tor-
keésté rikoksesta. Rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan joka tietdd joukkotuhonnan,
joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan, torkeén rikoksen ihmisyyttd vastaan,
hyokkaysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun, sotarikoksen, térkedn sotarikoksen, kidutuk-
sen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkavdkimiina-
kiellon rikkomisen, Suomen itseméarddmisoikeuden vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn
maanpetoksen, vakoilun, torkedn vakoilun, valtiopetoksen, torkeédn valtiopetoksen, raiskauksen,
torkedn raiskauksen, lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, torkeén seksuaalisen kajoa-
misen lapseen, murhan, tapon, surman, torkeidn pahoinpitelyn, naisen sukuelinten silpomisen,
ry0ston, torkedn ry0ston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkein
tuhotyon, torkeédn terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn
ympéristén turmelemisen tai torkeédn huumausainerikoksen olevan hankkeilla eiké ajoissa, kun
rikos vield olisi estettdvissd, anna siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuo-
mittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdmisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

2.2.2 Oikeuskdytinto

Oikeuskdytinndn perusteella poliisin tiedonsaantioikeuksiin liittyvét tulkintaongelmat ovat
koskeneet yleensa tiedonsaantia sosiaali- ja terveyshuollon viranomaisilta poliisilain 4 luvun 2
§:n nojalla. Toisinaan eri tuomioistuinten linjaukset ovat olleet my®0s ristiriidassa keskendan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2025:11 on korostettu tapauskohtaisen har-
kinnan merkitysti. Poliisi oli pyytdnyt tietoa sairaalan psykiatrian osastolla hoidettavana olleen
potilaan henkil6llisyydesti, koska potilas oli epdiltyni osastolla tapahtuneesta, poliisin tutkitta-
vana olevasta pahoinpitelyrikoksesta. Tietojen luovuttamiseen ei ollut saatu suostumusta eiké
tutkittavana ollut rikos ollut sellainen, jonka kohdalla todistamiskielto véistyisi. Korkein hal-
linto-oikeus totesi, ettd tieto potilaan henkildllisyydestd paljastaa samalla hénen terveydenti-
laansa kuvaavan hoitosuhteen. Todistamiskiellon ulottuvuuden kannalta oli arvioitava, oliko
salassa pidettdva tieto hoitosuhteesta oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla arkaluonteinen. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd hoitosuhdetta koskevan
tiedon arkaluonteisuus oli arvioitava tapauskohtaisesti. Tédssd asiassa korkein hallinto-oikeus
antoi merkityst sille, ettd kysymys oli psykiatrisesta hoitosuhteesta. Mielenterveytté pidetéén
korostuneesti henkilokohtaisena asiana, ja mielenterveyden héiridihin liittyy yhteiskunnassa
erityistd herkkyyttd. Lisdksi psyklatrlsessa hoidossa luottamuksellisuus on keskeinen osa hoi-
toa. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan tietoa hoitosuhteesta psykiatriseen hoitolaitokseen
oli pidettdva sellaisena oikeudenkdymiskaaressa tarkoitettuna terveydentilaa koskevana arka-
luonteisena tietona, joka kuului todistamiskiellon piiriin. Poliisilla ei ollut oikeutta saada pyy-
tdmadnsa tietoa.

Korkein hallinto-oikeus arvioi ratkaisussa KHO 2024:80 poliisin oikeutta saada pyytdméansa
tiedot kadonneen henkilon mahdollisesta sairaalassa olosta. Suorittaessaan poliisilain 1 luvun 1
§:n 2 momentin mukaista tehtavdd kadonneen henkilon 16ytdmiseksi poliisi oli pyytényt HUS-
kuntayhtymaltd tiedon siitd, oliko kadonneeksi ilmoitettu ikddntynyt ja muistisairas henkild
mahdollisesti sairaalassa. Pyydettya tietoa ei annettu ja hallinto-oikeus hylkési poliisilaitoksen
valituksen. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etté tieto henkilon olosta sairaalassa oli julkisuuslain
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24 §:n 1 momentin 25 kohdan perusteella salassa pidettdva. Kun kysymys oli poliisin oikeudesta
saada salassa pidettiva terveystieto tai sellaiseen verrattavissa oleva tieto esimerkiksi kadon-
neen henkilon olinpaikasta timidn hengen ja terveyden suojelemiseksi, tiedon luovuttamiseen
poliisille henkilon mahdollisesta olinpaikasta liittyi sekd painava yleinen etu, mutta myds pai-
nava yksityinen etu. Yleisen edun ndkdkulmasta tiedon saaminen oli tarpeen kadonneen henki-
16n etsintitoimien oikeaksi kohdentamiseksi ja niiden tehokkaaksi toteuttamiseksi. Samalla tie-
don antaminen palveli myds kadonneen henkilon hengen ja terveyden suojaamista. Kokonai-
suutena arvioituna korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd poliisin lakisddteiseen tehtdvédn liittyvéa
tiedonsaanti-intressid oli téllaisessa tapauksessa pidettdvéd painavampana kuin tarvetta suojata
asianomaisen henkilon yksityiseldmaa ja yksityisyyttd. Koska kysymys oli poliisille kuuluvan
tehtdvin kannalta tarpeellisesta tiedosta, poliisilla oli poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaisesti lahtokohtaisesti oikeus saada pyytdménsi tiedot julkisuuslain ja potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992, jéljempéna potilastietolaki) salassapitosddnndsten esti-
maéttd. Asiassa oli kuitenkin liséksi arvioitava, rajoittiko tiedon antamista se, ettd poliisilain mu-
kaan tiedon kéytto todisteena olisi rajoitettua tai kiellettyd. Oikeudenkdymiskaaren todistelua
koskevia sddnnoksid sovelletaan yleisissd tuomioistuimissa niiden késitellessé riita- tai rikos-
asiaa. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd késiteltdvani olevassa asiassa ei ollut kysymys riita-
tai rikosasiasta (vrt. KHO 2018:93), vaan poliisin muusta lakisditeisestd tehtdvistd kadonneen
henkilon 16ytdmiseksi. Oikeudenkdymiskaaren mukaisen todistamiskiellon ei siten voida tulkita
rajoittavan poliisin tiedonsaantioikeutta tillaisessa tapauksessa. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukainen todistamiskielto ei rajoittanut poliisin
tiedonsaantioikeutta asiassa. Potilastietolain 13 § on sittemmin kumottu lailla 705/2023 potilas-
tietolain muuttamisesta. Potilastietojen salassapidosta ja kasittelystd sekéd potilasasiakirjojen
laatimisesta ja sdilyttdmisestd sdddetddn nykyédédn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelystd annetussa laissa (703/2023, jaljempéana asiakastietolaki).

Ratkaisussa KHO 2023:51 korkein hallinto-oikeus arvioi poliisin oikeutta saada tietoja esitut-
kintaa varten poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla. Poliisilaitos oli pyytényt sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralta hoitovirhekanteluun liittyvié asiakirjoja, koska
poliisilla oli vireilld samaa tapahtumaa koskeva esitutkinta. Asiakirjoihin sisdltyi sairaalassa
vatsantdhystysoperaation jalkeen menehtyneen henkil6n salassa pidettdvid potilas- ja terveys-
tietoja sekd kanteluasiassa eri tahoilta pyydettyja lausuntoja. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd
poliisilaitoksella oli julkisuuslain ja poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin perusteella oikeus
saada asiakirjat salassapitosdénnosten estdméttid esitutkintaa varten. Asiakirjojen siséltd ja
luonne huomioon ottaen korkein hallinto-oikeus katsoi, etté tietopyynnossé tarkoitettujen asia-
kirjojen antamista poliisille tai tietojen kayttoa todisteena ei ollut kielletty tai rajoitettu poliisi-
lain 4 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Korkeimman oikeuden kisiteltdvinad olleessa tapauksessa KKO 2021:73 asianomistajana ollut
vastaajan avopuoliso, jolla ei ollut asiassa vaatimuksia, oli kieltdytynyt todistamasta pahoinpi-
telyd koskevassa asiassa. Korkein oikeus katsoi ratkaisusta ilmenevin perustein, etté todistajien
kertomuksia siitd, mitd he olivat kuulleet asianomistajan kertovan alustavassa puhuttelussa po-
liisille, ei sallittu hyddyntii niyttoni. (Adn.) Syyttdjan sallittiin kuitenkin esittdd kirjallisena
todisteena ladkirinlausunnon esitietoihin kirjattu asianomistajan kertomus. Korkein oikeus kat-
soi, ettd asianomistajaa koskevaan lddkarinlausuntoon, mukaan luettuna sen esitiedot, ei sisél-
tynyt sellaisia terveydentilaa koskevia arkaluontoisia tietoja, joiden perusteella 1d4kari ei oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 1 momentin nojalla saisi todistaa. Estettd 1adkarinlausunnon
hyodyntamiselle tilla perusteella ei siten ollut. Korkein oikeus katsoi myds, ettei oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 14 §:n mukaista ladkarin vaitiolovelvollisuutta tule tulkita perheviakivaltaa
koskevissa tapauksissa siten, etti ladkarinlausunnon esitietoihin kirjatussa olisi kysymys lain-
kohdassa tarkoitetusta salaisuudesta, josta laédkéri ei saisi todistaa. Estettd ladkarinlausunnon
hyodyntédmiselle myoskain télld perusteella ei siten ollut.
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Tapauksessa KHO 2021:13 poliisilaitos oli pyytényt saada sosiaalihuollon viranomaiselta erdsta
sosiaalihuollon asiakasta koskevia salassa pidettédvié tietoja vékivaltaista kdyttdytymistd koske-
van uhka-arvion laatimista varten. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000, jaljempéna asiakaslaki) 18 §:ssd sdddettiin salassa pidettdvien tietojen antami-
sesta sosiaalihuollon asiakkaan suostumuksesta riippumatta. Korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan asiakaslain 18 §:44 oli sitd kokonaisuutena arvioiden ja lainvalmisteluaineistossa lau-
suttu huomioon ottaen pidettava sddnnoksena, jolla poliisin oikeutta saada tietoja ja asiakirjoja
oli poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla nimenomaisesti rajoitettu. Polii-
silaitoksella ei siten ollut oikeutta saada pyytdmiéén tietoja poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin
perusteella vaan tietojensaantioikeus madrdytyi yksinomaan asiakaslain 18 §:ssé sdddetyn pe-
rusteella. Korkein hallinto-oikeus totesi liséksi, etti tietojen ilmoittamista poliisille henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisti varten koskeva asiakaslain
18 §:n 3 momentin toinen virke koski ainoastaan tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen edelly-
tyksid. Poliisilaitoksella ei jo tdstd syystd ollut sanotun sddnndksen perusteella oikeutta saada
pyytdmiéén tietoja. Kun kysymys ei ole ollut muustakaan asiakaslain 18 §:ssé tarkoitetusta tie-
tojen luovuttamista koskevasta tilanteesta, poliisilaitoksella ei ollut oikeutta saada pyytdmidin
tietoja sosiaalihuollon viranomaiselta. Asiakaslain 18 § on sittemmin kumottu asiakastietolailla.
Asiakasta koskevan tiedon ilmoittamisesta poliisille uhkan arviointia ja uhkaavan teon estimisti
varten sdddetdédn lain 62 §:ssé.

Tapauksessa KHO 2018:93 sairaalassa potilaana olleelta henkil6lté oli takavarikoitu huumaus-
aineita. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan tieto henkilon olemisesta potilaana terveyden-
huollon toimintayksikossé oli julkisuuslain perusteella salassa pidettdva. Tama tieto kuului ter-
veydenhuollon ammattihenkil6n ja hdnen palveluksessaan tai muuten hinen apunaan toimivan
henkilon oikeudenkdymiskaaren mukaisen todistamiskiellon piiriin. Poliisilaitoksen tietopyyn-
non perusteena olleessa rikosepailyssa ei ollut kysymys sellaisesta oikeudenkadymiskaaressa tar-
koitetusta rikoksesta, johon todistamiskieltoa ei sovellettaisi. Tamén vuoksi poliisilaitoksella ei
ollut poliisilain perusteella oikeutta saada sairaanhoitopiiriltd huumausaineiden takavarikointia
koskevaan asiakirjaan siséltyvaa tietoa potilaan henkilollisyydesta.

Helsingin hallinto-oikeus on myds kasitellyt tapauksia, jotka liittyvét poliisin tiedonsaantioi-
keuteen terveydenhuollon viranomaisilta. Vaikka néilld ratkaisuilla ei ole prejudikaattiarvoa,
tapaukset kuvastavat hyvin sitd, millaisia laintulkintakysymyksid poliisilain 4 luvun 2 §:n no-
jalla tehtyihin tietopyynt6ihin kdytdnndssa liittyy.

Eraassa tapauksessa poliisilaitos oli poliisilain 4 luvun 2 §:n perusteella pyytényt saada tietoja
sairaalassa pahoinpitelyyn syyllistyneen, osastolla potilaana olleen henkilon henkilGtietoja. Hal-
linto-oikeus totesi, ettei lainsdddanndssd ole nimenomaisesti kielletty salassa pidettivien ter-
veystietojen luovuttamista poliisille. Néin ollen hallinto-oikeus katsoi, ettei kyseessd olevan tie-
don antamista poliisille ole poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin viimeisessa lauseessa tarkoite-
tulla tavalla nimenomaisesti kielletty. Hallinto-oikeus kuitenkin katsoi, ettd poliisilaitoksen
pyytdmad tieto sairaalassa olleen henkildn henkil6llisyydestd on oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
14 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkilon terveydentilaa koskeva arkaluonteinen tieto, jota sa-
notun lainkohdan mukainen todistamiskielto koskee. Niin ollen poliisilaitoksella ei ollut oi-
keutta saada pyytdméénsa tietoa. Hallinto-oikeus danesti ratkaisusta. (Helsingin hallinto-oikeus
5.12.2023, 7086/2023). Asian késittely on sittemmin rauennut korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa.

Keskusrikospoliisi oli pyytdnyt Kansaneldkelaitokselta (Kela) tietoa siitd, onko 82 tietopyyn-
ndssd mainitulla henkildlld ollut oikeus Kelan myontdmaién tukeen 1.1.2018 ja vastauspdivin
vilisend aikana. Mikili henkild on ollut tuensaaja, tiedot on pyydetty tuesta, sen maksuajasta
sekd summasta. Hallinto-oikeus katsoi, ettd pyydetyt tiedot ovat salassa pidettévid ainakin
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julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla. Hallinto-oikeus katsoi, ettei poliisilain 4
luvun 2 §:n 1 momentin vélja sdénnds voi antaa poliisille oikeutta saada mihin hyvénsé tarkoi-
tukseen salassa pidettdvia tietoa. Lainkohdan tulkinnassa oli otettava huomioon my®6s perustus-
lain vaatimukset. Tietopyynnossé eikd hallinto-oikeudessakaan ollut yksildity, mihin tarkoituk-
seen tietoja pyydetddn. Koska tietopyynto oli ndiltd osin perustelematon, Kelalla ei ollut mah-
dollisuutta arvioida keskusrikospoliisin oikeutta yksityiseldméan suojan piiriin kuuluvien tieto-
jen saamiseen. (Helsingin hallinto-oikeus 17.1.2022, H117/2022).

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaista todistamiskieltoa on arvioitu myds hovioi-
keuden lainvoimaisessa paitoksessd 21.6.2021 (nro 846). Asiassa oli kyse siitd, onko karéjéoi-
keus voinut velvoittaa terveydenhuollon ammattihenkilon todistamaan epdiltyd pahoinpitelyé ja
laitonta uhkausta koskevassa asiassa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n estimaéttd. Poliisi
oli vaatinut henkil6d kuultavaksi tekemistédén havainnoista siltd osin kuin kysymys oli rikok-
sista, joiden epdiltiin tapahtuneen hdnen neuvolavastaanottonsa kuluessa ja kohdistuneen toi-
seen asiakkaaseen. Hovioikeus katsoi tuomiosta tarkemmin ilmenevin perustein, etteivét nako-
kohdat, joita oli esitetty jo pelkén asiakkuuden pitdmisestd salassa, johtaneet asiassa todistamis-
kiellon edellytysten tiyttymiseen. Kun lisdksi otettiin huomioon rikosten selvittimisen merkitys
seké asiakkaan ja henkilokunnan turvallisuus, hovioikeus katsoi kuten kéaréjdoikeus, ettd henki-
16114 ei ollut oikeutta kieltiyty4 todistamasta.

Edelld mainitut tapaukset ovat liittyneet poliisilain 4 luvun 2 §:n soveltamiseen. Poliisilain 4
luvun 3 §:44n on puolestaan liittymépintaa korkeimman oikeuden ratkaisulla KKO 2022:23.
Tapauksessa A Oyj tarjosi virtuaalisen erillisverkon (VPN) avulla toteutettavaa palvelua, joka
salasi palvelun kéyttdjan todellisen IP-osoitteen. Keskusrikospoliisi oli vieraan valtion oikeus-
apupyynnon perusteella takavarikoinut vieraassa valtiossa vireilld olevaan rikostutkintaan liit-
tyen A Oyj:n hallusta lokitietoja, jotka muun ohella paljastivat kdyttdjan todellisen IP-osoitteen.
Ratkaisussa korkein oikeus vahvisti, ettd IP-osoite voi olla sekd henkil6- ettd liikennetieto. Ta-
kavarikkokieltosdédnnoksen soveltumista arvioidessaan korkein oikeus piti merkityksellisené
sitéd, ettd [P-osoitetiedon yhdistiminen muihin saatavilla oleviin tietoihin voi mahdollistaa yk-
s1ty1sk0hta1sten péédtelmien tekemisen viestintédpalvelun kayttdjan yksityiseldméstd. Edelleen
korkein oikeus totesi, ettd palvelun piilottava luonne on omiaan synnyttdmédn kayttéjalle pe-
rusteltuja odotuksia yk51tylsyytensa kunnioittamisesta ja suojaamisesta viestintdtapahtumassa.
Korkein oikeus péétyi siihen, ettd A Oyj:n VPN-palvelussa késitelldan [P-osoitteita viestien vé-
littdmiseksi, ja tilaajan kéyttiméa [P-osoite on yhdistettidvissd internetliittymén haltijaan. Kor-
kein oikeus siten katsoi, ettd takavarikoidut lokitiedot ovat pakkokeinolain tarkoittamia tunnis-
tamistietoja, joita koskee pakkokeinolain 7 luvun 4 §:n 1 momentin mukainen takavarikoimis-
jajaljentdmiskielto.

2.3 Poliisin oikeus luovuttaa tietoja
2.3.1 Lainsd4danto

Poliisilain 7 luvussa sdddetéén poliisin henkildstoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuu-
desta ja tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden estdmaittd. Poliisilain 7 luvun sddannoksia
sovelletaan my0s yksittdisten henkilotietojen luovuttamiseen poliisin henkilorekistereista.

Poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin henkil6st6on kuuluva virkamies ei saa
ilmaista luottamuksellisesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai peitehenkilond toimineen
henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja
antaneen tai valeostajana tai peitehenkilona toimineen tai hdanen ldheistensa turvallisuuden. Vai-
tiolovelvollisuus on voimassa myds, jos henkil6llisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen vaaran-
taisi jo kéynnissé olevan tai tulevan tiedonhankinnan. Pykélén 2 momentin mukaan muutoin
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poliisin henkildstoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, miti julki-
suuslaissa ja muussa laissa seké poliisilain 7 luvussa jdljempéni sdddetdan. Sama vaitiolovel-
vollisuus on silld, joka on tydsopimussuhteessa poliisiin tai joka hinelle myonnettyjen poliisi-
valtuuksien nojalla tai muulla perusteella suorittaa poliisitehtavaa. Pykdldn 3 momentin mukaan
vaitiolovelvollisuus on voimassa my0s palvelussuhteen poliisissa paityttya.

Poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisin henkildstoon kuuluvan virkamiehen tai
muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon antamista vi-
ranomaiselle tai julkista tehtdviad hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtidvansé vuoksi on tarve
saada tieto muuten salassa pidettdvésta seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuu-
desta tehtévidn. Tietojen luovuttamisesta turvallisuuden kannalta merkittdvain tehtdvaan pyr-
kivén tai siind olevan henkilon luotettavuuden varmistamiseksi sdéidetéén erikseen laissa. Pyka-
ldan 2 momentin mukaan edelld 1 §:n 2 momentissa sdidetty vaitiolovelvollisuus ei estd ilmai-
semasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympa-
ristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmista-
miseksi. Poliisilain esitdiden (HE 224/2010 vp, s. 147) mukaan 7 luvun 2 §:n 1 momentin en-
simmadisen virkkeen mukainen tietojen antaminen tapahtuu kidytinnossd yleensd pyynnosta.
Tama ei olisi kuitenkaan tietojen antamisen valttiméaton edellytys. Esimerkkind mainitaan, ettd
rikostorjunnassa saattaa tulla eteen tilanteita, joissa rikoksen estdmiseksi tietoja tdytyy oma-
aloitteisesti vélittdd toiselle viranomaiselle. Sama koskee muutenkin tietojen antamista toisen
viranomaisen hoidettaviksi kuuluvien tehtdvien suorittamista varten. Esitdiden mukaan myos 2
momentissa tarkoitettu ilmaiseminen voisi tapahtua pyynndosté tai oma-aloitteisesti. Lainkohdan
perusteluissa on 2 momentin osalta myds korostettu, ettd ilmaisukynnyksen on oltava korkea.
Tietoja ei saa luovuttaa muissa kuin momentin asettamat edellytykset selvisti tdyttavissa ta-
pauksissa. Lisdksi mahdollisen ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon on oltava huo-
mattava.

Poliisin henkilétietolain 4 luvussa sdddetddn henkilStietojen luovuttamisesta muille viranomai-
sille teknisen kéyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona, tietojen luovuttamisesta yleisen tietover-
kon vilitykselld seka tietojen luovuttamisesta yksityiselle yhteisolle tai elinkeinonharjoittajalle
sdahkoisen asiointipalvelun kautta. Poliisin henkil6tietolain esitdiden (HE 242/2018 vp, s. 85)
mukaan henkilStietojen luovuttamiseen yksittdistapauksissa (muuten kuin teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai tietojoukkona) sovellettaisiin poliisilain 7 luvun salassapitosdantelya.

Poliisin henkilGtietolain 21 §:ssd sdddetddn henkilGtietojen luovuttamisesta toiselle rikosasioi-
den tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Lainkohdan mukaan poliisi saa
salassapitosdadnnosten estamattd luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona 5—
9, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henkildtietoja suojelupoliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle, Puo-
lustusvoimille, syyttijélle, tuomioistuimille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseuraamuslai-
tokselle ja muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle ri-
kosasioiden tietosuojalain 1 §:ssé tarkoitettua viranomaisen laissa sééddettyé tehtdvaa varten.

Poliisin henkilGtietolain 22 §:ssd sdddetddn puolestaan muusta henkil6tietojen luovuttamisesta
viranomaisille. Pykélédn 1 momentin mukaan poliisi saa salassapitosdédnndsten estdmétti luovut-
taa teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona 58, 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja henkilGtie-
toja viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi. Momentissa sdddetdén myos niisti
henkil6tietojen késittelytarkoituksista, joihin henkil6tietoja saa luovuttaa. Viranomaiskohtaiset
edellytykset on lueteltu momentin seitsemassatoista kohdassa. Pykdldn 2 momentin mukaan
henkilokorttilaissa (663/2016) ja passilaissa (671/2006) sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
késiteltdvid biometrisid tietoja saa luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd ainoastaan pyka-
lan 1 momentin 4, 6, 8 ja 9 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille henkildllisyyden

17



Luonnos

varmistamiseksi ja asiakirjan aitouden toteamiseksi, jos se on valttiméatontd henkilén maahan-
tuloa, maassa oleskelua tai maasta 14ht6d koskevien asioiden késittelyd varten. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdéin, poliisi saa perustellusta syysté luo-
vuttaa salassapitosddnndsten estdmittd teknisen kiyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona viran-
omaiselle henkilGtietoja, jotka ovat valttimattomid viranomaisen laissa sdddetyn tehtivin suo-
rittamiseksi. Poliisin henkilGtietolain 22 §:n sddnnoskohtaisten perustelujen (HE 242/2018 vp,
s. 87) mukaan henkilGtietojen luovuttamiseen muille viranomaisille yksittdistapauksissa (muu-
ten kuin teknisen kéyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona) sovellettaisiin jatkossakin poliisilain
7 luvun 2 §:n sdénndksid salassa pidettdvin tiedon antamisesta viranomaiselle tai julkista tehta-
vai hoitavalle yhteisolle. Lisdksi julkisia tietoja voitaisiin luovuttaa muille viranomaisille myos
tietojoukkona muissakin kuin 22 §:n 1 momentin mukaisissa tapauksissa. Myds ndissi luovu-
tustilanteissa olisi kuitenkin huomioitava henkil6tietojen suojaa koskevat sadnnokset.

Poliisin henkil6tietolain 23 §:ssé sdddetiddn henkilGtietojen luovuttamisesta yleisen tietoverkon
vilitykselld. Poliisin henkil6tietolain 24 §:ssd sdddetddn henkil6tietojen luovuttamisesta yksi-
tyiselle yhteisolle tai elinkeinonharjoittajalle sahkoisen asiointipalvelun kautta.

Poliisin henkilGtietolain 32 §:sséd sdddetddn tietojen luovuttamisesta paattamisestd. Oikeudesta
luovuttaa poliisin henkildrekisterin tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona seké
3 luvussa tarkoitettujen viranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja poliisin tietojirjestelméin
tietojoukkona tai teknisen kiyttoyhteyden avulla paéttda rekisterinpitdja tai rekisterinpitdjan ta-
hén tehtavadn méarddma muu poliisiyksikko. Luovuttamisesta paitettdessd on rekisterdidyn tie-
tosuojan ja tietoturvan varmistamiseksi otettava huomioon luovutettavien tietojen laatu.

Edelld mainittujen sddnndsten lisdksi muiden viranomaisten tiedonsaantioikeuksista on sdadetty
useissa eri hallinnonalojen erityislaeissa.

2.3.2 Oikeuskdytinto

Korkein oikeus arvioi tapauksessa KKO 2023:24 poliisin oikeutta luovuttaa tietoja oma-aloit-
teisesti ulosottoviranomaisille. Poliisi oli ottanut A:n kiinni rikoksesta epéiltynd. Kiinnioton yh-
teydessd A:lta oli takavarikoitu rahavaroja, joista poliisi oli oma-aloitteisesti ilmoittanut ulosot-
toviranomaisille. Rahat oli tdimén jdlkeen ulosmitattu A:n ulosottovelkojen suorittamiseksi. A
vaati kanteessaan Suomen valtiolta vahingonkorvauksena hineltd ulosmitattua rahamiéraa.
Korkeimman oikeuden mukaan tieto A:n varoista oli julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla salassa pidettdava ja julkisuuslain 23 §:n nojalla 1dhtokohtaisesti vaitiolovelvollisuuden
piirissd (KKO 2020:62, kohta 12). Korkein oikeus katsoi, ettd poliisilla ei ollut ollut poliisilain
7 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla toimivaltaa ilmoittaa oma-aloitteisesti ulosottoviranomaisille
A:lta takavarikoiduista varoista. Valtion vahingonkorvausvastuulle oli poliisin virheellisestd
menettelystd johtuva peruste. Korkein oikeus hylkési kuitenkin kanteen, koska menettelysta ei
ollut aiheutunut A:lle korvattavaa vahinkoa.

Myo6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 20.6.2018 antamassaan ratkaisussa (diaarinumero
4783/2017) arvioinut poliisin oikeutta antaa oma-aloitteisesti tieto takavarikoiduista varoista
ulosottoviranomaiselle. Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd poliisin menettelylle oli néhtivissi
perusteita poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 momentin sanamuodosta, esitdistd ja oikeuskirjallisuu-
desta. Apulaisoikeusasiamies katsoi kuitenkin, ettd perustellumpaa olisi ollut pidéttya ilmoitta-
masta rahoista oma-aloitteisesti ja kiinnitti huomiota siihen, ettd jos poliisin oma-aloitteisesta
ilmoitusmenettelystd ulosottoon halutaan tehokas ja oikeusvarma, siitd olisi syyta sddtda lailla.
Apulaisoikeusasiamies perusteli kannanottoaan aiemmassa laillisuusvalvontakaytdnndssa esi-
tetyilld perusoikeussééntelyyn ja hallinnon lainalaisuusperiaatteeseen liittyvilld nékdkohdilla.
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Poliisilain 7 luvun 2 §:n tulkinnasta on ollut kyse myds Helsingin hovioikeuden ratkaisussa
16.9.2022 (22/135096, asianumero R 21/1104). Kahta keskusrikospoliisin virkamiestd syytet-
tiin tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta tapauksessa, jossa oli kyse jérjestdy-
tyneen rikollisryhméén kuulumista koskevan taustatiedon luovuttamisesta kaupungin rakennus-
virastolle. Hovioikeus katsoi, ettd tieto henkilon kuulumisesta jérjestidytyneeseen rikollisryh-
mién on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukainen yksityiseldmai koskeva salassa
pidettdva tieto. Lisdksi hovioikeus totesi, ettei poliisilain 7 luvun 2 § oikeuttanut tiedon luovut-
tamista kaupungin rakennusvirastolle, silld tietoa ei luovutettu kaupungille kyseisessd saannok-
sessd tarkoitettuun tarkoitukseen, vaan kyse oli yksityisoikeudellisen sopimuksen laatimisesta
kaupungin ja asianomistajien edustamien yritysten vélilld. Hovioikeus katsoi, ettd kyse oli ri-
koslain 40 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta salassa pidettdvin tiedon oikeudettomasta paljastamisesta,
mutta jatti kuitenkin virkamiehet tuomitsematta rangaistukseen teon vahdisyysperusteella.

2.4 Poliisin tiedonsaanti ja tietojen luovuttaminen kiytinnossi
2.4.1 Toimintaympéristo

Poliisin toimintaymparistd on viime vuosina muuttunut merkittavélld tavalla, mikd on tuonut
mukanaan uusia haasteita my0s tiedonvaihdon nédkdkulmasta. Yhteiskunnan digitalisaatio ja sii-
hen liittyva teknologinen kehitys, tietoméérien kasvu seké asioinnin siirtyminen tietoverkkoihin
on aiheuttanut tietoverkkorikollisuuden huomattavaa kasvua ja niin sanotun perinteisen rikolli-
suuden siirtymistd tietoverkkoihin. Erityisesti huumausainekauppaa siirretdén yhd enemmin
tietoverkkoavusteiseksi. Tdmaén lisdksi laiton asekauppa, petos- ja talousrikollisuus, viharikok-
set, uhkailu ja kiristiminen sekd monimuotoinen seksuaalirikollisuus verkossa jatkavat kasvu-
aan kansainvilisesti. Rikolliset toimivat laajasti myos verkon niin sanotulla pimeélld puolella
(TOR-verkot), mikd luo omat haasteensa rikostorjunnalle. Avoimesta sekéd pimeédstd verkosta
on tullut merkittévalla tavalla my0s lainvalvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten toimin-
taympdéristod viimeisen vuosikymmenen aikana. Yhteiskunnan digitalisoituminen ja ihmisten
verkottuminen esimerkiksi erilaisiin sosiaalisen median palveluihin on kuitenkin tapahtunut
niin nopeasti, ettei lainsdddantd ole pysynyt muutoksessa mukana.

My0s ammattimainen ja jéarjestdytynyt rikollisuus on viime vuosina lisdéntynyt. Poliisiammat-
tikorkeakoulussa tehdyn selvityksen mukaan Suomessa toimii nykyéén noin 90—100 poliisin
tunnistamaa rikollisjédrjest6d, joihin kuuluu arviolta 1 000 jésentd. Valtaosa tunnetuista toimi-
Joista on moottoripydrdjengejd, niiden paikallisosastoja ja tukiryhmié. Téma on kuitenkin vain
pieni osa vakavasta ja jarjestdytyneesté rikollisuudesta. Suomessa toimii myds useita komplek-
seja verkostoja ja projektimaisia ryhmittymid, jotka eivit kdytd nikyvid tunnuksia. Rajanveto
erilaisten ryhmittymien vélilld on vaikeaa: vakiintuneilla tunnuksellisilla ryhmilldkin voi olla
verkostomaisia yhteyksid. Suomessa toimii myds kirjava joukko ammattimaisia mahdollistajia
jarikollisia palveluntuottajia, joiden rikollinen toiminta voi sekoittua lailliseen liiketoimintaan.
(Jarjestaytynyt rikollisuus Suomessa: katsaus jarjestdytyneen rikollisuuden toimijoihin ja mark-
kinoihin. Pirjo Jukarainen — Marko Juutinen — Kari Laitinen. Poliisiammattikorkeakoulu 2023.)

Yksi tehokas keino jarjestaytyneeseen rikollisuuteen puuttumiseksi on hallinnollinen rikostor-
junta, jota poliisi tekee osana poliisin ennalta estévéd toimintaa. Hallinnollisella torjunnalla tar-
koitetaan erityyppisid viranomaisten kéytdssd olevia keinoja, joilla pyritdén ennaltachkdise-
miin yhteiskunnan laillisen infrastruktuurin kéyttd erityisesti rikolliseen toimintaan. Tavoit-
teena on muun muassa huolehtia siité, ettei yksittdisilla viranomaispaatoksilld, kuten lupapda-
toksilld, edistetd jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksii tai mahdollisteta rikollisen
toiminnan jatkamista. Jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan avulla voidaan tor-
jua jérjestaytynyttd rikollisuutta, heikentéé sen toimintaedellytyksid sekd vihentdd jérjestiyty-
neen rikollisuuden yhteiskunnalle aiheuttamia uhkia ja haittoja. Jérjestidytyneen rikollisuuden
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hallinnollisen torjunnan osalta keskeistd on tiedonvaihto eri viranomaisten ja toimijoiden va-
lilld. Nykyinen lainséédénto ei kuitenkaan vastaa hallinnollisen rikostorjunnan tarpeisiin. Tar-
kemmin jarjestdytynyttd rikollisuutta ja sen torjuntaa seka jérjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nan kansainvalisté viitekehystd on kuvattu 27.2.2025 julkaistussa valtioneuvoston periaatepaa-
toksessd jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideohjelmasta vuosille
2025-2030 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jé ja lausuntoja 2025:7).

Suomessa on tehty havaintoja my0s paikallisista rikollisverkostoista, joista muiden ilmaisujen
ohella poliisi kdyttdd nimitysta katujengi. Katujengille ei ole olemassa yksiselitteistd tai laajasti
vakiintunutta méaritelméa, ja Suomessakin termié on eri yhteyksissé kiytetty luonteeltaan eri-
laisiin rikosilmidihin viitatessa. Katujengi-ilmion pahentumisen ja katujengien vakiintumisen
estdmiseksi sekd vikivallan ja muun rikollisuuden kierteen pysdyttdmiseksi poliisissa on laa-
dittu ilmidon liittyvat hallinnolliset méaritelméat sekid menettelytavat, joiden avulla tunnistetaan
rikollisia toimijoita seké ylldpidetédn analysoitua tilannekuvaa katujengeisté, katujengeihin liit-
tyvéstd henkildpiiristd sekd katujengirikollisuudesta. Poliisin kdyttiman mééritelmén mukaan
katujengi on useasta henkilostd muodostuva pysyviisluonteinen ryhma, johon kuuluvat henkil6t
harjoittavat yhdessa ja toistuvasti rikollista toimintaa, jolla on olennaisia vaikutuksia erityisesti
yleisten paikkojen jérjestykseen ja turvallisuuteen. Kevéddn 2024 tilannekuvan mukaan Suomen
poliisi on tunnistanut noin 10 katujengiksi luokiteltua yhteenliittyma4. Néihin yhteenliittymiin
on yhdistetty kaikkiaan noin 350 henkild4, joista noin 150 on poliisin arvion mukaan yhteen-
liittymissd keskeisid henkil6iti tai jésenid ja loput muita ryhmiin liittyvid henkiloité, kuten ri-
koskumppaneita tai myd&tavaikuttajia. Katujengeihin liittyvit henkil6t ovat pddasiassa 18—-30-
vuotiaita miehid. Ryhmien vaikutuspiirissd arvioidaan kuitenkin olevan myds alaikéisid henki-
16itd. (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jé ja lausuntoja 2024:13.)

2.4.2 Yleista tietopyynndistd

Poliisihallituksen arvion mukaan poliisi tekee poliisilain perusteella jopa yli 200 000 tietopyyn-
tod vuodessa. Arvio on suuntaa antava ja se perustuu Helsingin poliisilaitoksen, Lansi-Uuden-
maan poliisilaitoksen ja Keskusrikospoliisin kautta saatuihin tietoihin, joiden pohjalta valtakun-
nalliset lukumairatietoarviot on johdettu. Tarkkoja lukumaératietoja ei ole saatavilla. Arvion
perusteella eniten tietoja pyydetddn poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin (tietojen saanti viran-
omaisilta) ja 3 §:n 1 momentin (tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai henkil6ltd) nojalla.
Saamatta jdévien tietojen prosentuaalinen osuus pyydetyistd tiedoista on hyvin pieni, alle yhden
prosentin luokkaa. Poliisihallituksen arvion mukaan tietoja jdd saamatta pyynndisté huolimatta
véhintdédn satoja kertoja vuodessa. Suurimmissa tietopyyntdjen ryhmissd (pankkitiedustelut)
pyynnoét tehdéddn jarjestelmissd, jotka on luotu kyseisid pyyntdja varten, joten prosessi toimii
ongelmitta.

Poliisille tulevia tietopyyntdja ei tilastoida. Poliisihallituksen arvion mukaan niiden tietopyyn-
tojen kokonaislukuméérad on véhintddn tuhansia, mutta voi olla jopa kymmenid tuhansia vuo-
dessa. Esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksen rikostutkintayksikkd vastaanottaa vuosittain noin
22 000-25 000 asiakirjatilausta. Naistd valtaosa on asianosaisten itsensa tekemia tilauksia. Va-
kuutusyhtididen tekemia tilauksia on noin 12 prosenttia (eli noin 2 600-3 000). Vakuutusyhti-
Oiden liséksi usein tietoja pyytavét toiset viranomaiset. Koska tietopyyntdjé ei tilastoida, niiden
luokitteleminen tai yksildinti on kéytdnndssd mahdotonta. Poliisihallituksen arvion mukaan an-
tamatta jddvien tietojen prosentuaalinen osuus kaikista tietopyynndistd on hyvin pieni, korkein-
taan muutaman prosentin luokkaa.
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2.4.3 Poliisin tiedonsaanti viranomaisilta poliisilain nojalla

Toisilta viranomaisilta poliisi pyytdéd useimmiten tietoja rikostutkintaan. Poliisi kirjaa vuosittain
noin 500 000 rikoslakirikosta sisdltden litkennerikokset. Kokonaismééré ilman litkennerikoksia
on noin 350 000400 000. Suureen osaan rikostutkinnoista ei ole tarvetta saada tietoa muilta
viranomaisilta, mutta niissé tutkinnoissa, joihin tietoja pyydetién, pyyntojé tehddén 1-200 per
rikostutkinta. Yleisimmat tietopyynndn kohteet rikostutkinnassa ovat Verohallinto, ulosottovi-
ranomaiset sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset. Rikostutkinnan lisdksi pyynt6ja
tehdédan poliisitutkintaan, ennalta estdvidn toimintaan ja lupa-asioihin liittyen. Tietopyynt6ja
tehdddn myds valvonta- ja hilytystoiminnassa. Kaiken kaikkiaan poliisi tekee vuosittain useita
kymmenié tuhansia, jopa 100 000 pyynt64d poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla. Tar-
kempaa erittelyd pyyntojen lukumairillisestd jakautumisesta ei kuitenkaan ole saatavissa. Po-
liisilain 4 luvun 2 §:n 2 momentin (lupa-asiat) perusteella poliisi tekee vuosittain Poliisihalli-
tuksen arvion mukaan vahintdén 1 000 ja korkeintaan muutama tuhat pyyntoa.

Poliisihallituksen arvion mukaan useimmiten kielteisissd pdatoksissd poliisin tekemid tieto-
pyyntdjé koskien kyse on ollut tiedonsaannista sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta. Ri-
kostutkinnan kannalta kdytdnnossd ongelmalliseksi on osoittautunut tilanne, jossa poliisi pyytda
tietoja sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on alle kuusi vuotta
vankeutta. Jos esimerkiksi henkilo pahoinpitelee toisen henkilon sairaalan tiloissa ja kyse on
perusmuotoisesta pahoinpitelysté, josta sdddetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta,
sairaalasta ei anneta tietoa tekijdn henkildllisyydestd. Rikoksen selvittiminen saattaa siis kay-
tannossa jadda kiinni siitéd, tunteeko tai tunnistaako uhri tekijin vai ei.

Kéytanndssi epéselvyyttd tiedonsaantiin on liittynyt myds poliisin pyytdess tietoja sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralta tilanteissa, joissa terveydenhuollon ammattihen-
kilo on ollut epailtyni tydssd tehdystd rikoksesta ja samaa asiaa kisitelty Valvirassa kantelu-
asiana. Talloin poliisilla on yleensa tutkittavana virkavelvollisuuden rikkominen ja kuoleman-
tai vammantuottamus. Téllaiseen tapaukseen on ottanut kantaa korkein hallinto-oikeus ratkai-
sussaan KHO 2023:51, jota on tarkemmin selostettu jaksossa 2.2.2. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd poliisilla oli oikeus saada pyytdmainsa tiedot Valviralta poliisilain 4 luvun 2 §:n 1
momentin nojalla.

Tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta voidaan tarvita myds poliisitutkinnassa. Po-
liisilain 6 luvun 1 §:n mukaisesta poliisitutkinnasta on kyse esimerkiksi kadonneen henkilén
etsinndssd. Kun poliisi kdynnistda etsinnit kadonneen henkilon 16ytdmiseksi, on tarpeen selvit-
td4d, onko kadonneeksi ilmoitettu henkild mahdollisesti esimerkiksi sairaalassa tai muualla sosi-
aali- tai terveydenhuollon hoidossa, jotta laajemmilta etsinndilta voitaisiin valttyd, jos henkilon
todetaan olevan turvassa. Niissd tilanteissa poliisille on kuitenkin kiytinnossd osoittautunut
toisinaan haasteelliseksi saada tietoa terveydenhuollosta, koska laintulkinnat eri yksikdiden va-
lilla vaihtelevat. Sosiaali- ja terveysministerié on yhteistyOssé siséministerion, Poliisihallituk-
sen, valtion mielisairaaloiden, Suomen psykiatriyhdistyksen ja Suomen Laékariliiton kanssa te-
kemadssadn ohjeessa terveydenhuollon ja poliisin véliseen tiedonvaihtoon 3.2.2020 ohjeistanut
poliisilain 4 luvun 2 §:d4n ja 9 luvun 3 §:84n (avustamisvelvollisuus) viitaten, ettd poliisille
voisi antaa tiedon siitd, onko henkil6 potilaana terveydenhuollon toimintayksikossa vai ei, kun
poliisi etsii kadonnutta henkild4. Ohjeen mukaan ensisijaisesti tulisi kuitenkin pyytéé potilaan
suostumus. Korkein hallinto-oikeus péitti tapauksessa KHO 2024:80, etté poliisilla oli oikeus
saada HUS-kuntayhtymalta pyytdmansa tiedot kadonneen henkilon mahdollisesta olinpaikasta
poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin perusteella.

Poliisin mahdollisuudet selvittdd rikoksia ja toimia tehokkaasti kadonneen etsimiseksi edellyt-
tdvét riittdvad tietojen saantia. Poliisin pyytdessd sosiaali- tai terveydenhuollon toimijoilta
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asiakasta koskevia tietoja on kysymyksessé tasapainottelu merkittdvien yhteiskunnallisten ja
yksityisten intressien viélilla.

Keskeiseksi kysymykseksi on noussut poliisin tiedonsaantioikeussddnndksen suhde oikeuden-
kidymiskaaressa sdddettyihin todistamiskieltoihin, erityisesti oikeudenkédymiskaaren 17 luvun
14 §:44n. Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen poliisin tiedonsaantioikeus on sidottu
edellytykseen siitd, ettei tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kaytt6a todisteena
ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Poliisin mahdollisuus saada terveydenhuollon
asiakasta koskevia tietoja ilman asiakkaan suostumusta selvitettdesséd lievempié rikoksia kuin
niitd, joista sdéddetty ankarin rangaistus on vihintdén kuusi vuotta vankeutta, riippuu siitd, mitkd
tiedot tulkitaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 1 momentin tarkoittamiksi terveydenti-
laa koskeviksi arkaluonteisiksi tiedoiksi tai muuksi henkilon tai perheen salaisuudeksi, joista
terveydenhuollon ammattihenkil6 ei saa todistaa. Tuomioistuin voi velvoittaa terveydenhuollon
ammattihenkilon todistamaan, jos syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn kuusi vuotta vankeutta. Oikeuskéytdnnossa tietoa tiettyné hetkend sairaa-
lassa potilaana olleen henkilon henkil6llisyydestéd on pidetty henkilon saamaa terveydenhuollon
palvelua koskevana tietona, joka on salassa pidettiva julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 koh-
dan perusteella riippumatta siitd, onko se siséltynyt potilastietolaissa tarkoitettuun potilasasia-
kirjaan vai ei. Toisaalta on katsottu, ettei julkisuuslaissa tai potilastietolaissa ole nimenomaisesti
kielletty salassa pidettdvien terveystietojen luovuttamista poliisille. Keskeiseksi on siten muo-
dostunut todistamiskiellon ulottuvuuden arviointi. Tieto sairaalassa olleen henkilén henkilolli-
syydestd on vakiintuneesti katsottu oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 14 §:n 1 momentissa tar-
koitetuksi henkilon terveydentilaa koskevaksi arkaluonteiseksi tiedoksi, jota sanotun lainkoh-
dan mukainen todistamiskielto koskee (ks. KHO 2018:93). Uudemmassa oikeuskdytinnossa on
kuitenkin katsottu, ettd todistamiskieltoa ei ole tarkoitettu sovellettavaksi niin laajasti, etté tieto
mistéd tahansa hoitosuhteesta olisi oikeudenkdymiskaaressa tarkoitettu terveydentilaa koskeva
arkaluonteinen tieto. Terveydentilaa koskevana tietona hoitosuhdettakin koskevan tiedon arka-
luonteisuus on arvioitava tapauskohtaisesti (KHO 2025:11).

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 2024:80 on selkeyttinyt nykytilaa sellaisten tapausten
osalta, joissa ei ole kysymys riita- tai rikosasiasta. Korkein hallinto-oikeus totesi johtopaatok-
sissdén, ettd oikeudenkdymiskaaren todistelua koskevia sdédnnoksid sovelletaan yleisissd tuo-
mioistuimissa niiden késitellessd riita- tai rikosasiaa. Koska késiteltdvana olleessa asiassa ei
ollut kysymys riita- tai rikosasiasta, vaan poliisin muusta lakisddteisesté tehtdvéstd kadonneen
henkilon [6ytdmiseksi, korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd oikeudenkédymiskaaren mukaisen to-
distamiskiellon ei siten voida tulkita rajoittavan poliisin tiedonsaantioikeutta tdllaisessa tapauk-
sessa.

Vaikka tuore oikeuskdyténtd on luonut suuntaviivoja poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin so-
veltamiselle, on kuitenkin arvioitu, ettd poliisin tietojen saantia sosiaali- ja terveydenhuollosta
tulisi selkeyttid lainsdddidnndssa. Eri intressien vilistd punnintaa ei tulisi jattia pelkéstiddn yk-
sittdisen lainsoveltajan tehtdvéksi, vaan oikeus tietojen saantiin tulisi ilmetd mahdollisimman
tasmallisesti lainsdddannostd. Jos sdédntely jattdd paljon tulkinnanvaraa, kdytdnnossd on ha-
vaittu, etté tarvittavat tiedot jadvit usein saamatta, eikd poliisi pysty ndin ollen hoitamaan yh-
teiskunnallisia velvoitteitaan. Kéytdnnossd poliisin tarvitsema tieto tehtiviensd hoitamiseksi
liittyy usein henkilon henkil6llisyyteen tai ldsndoloon sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayk-
sikossd, eikd poliisilla ole 14htokohtaisesti tarvetta saada tarkempia tietoja itse hoito- tai asia-
kassuhteen siséllosta.

Poliisi tarvitsee sosiaali- ja terveydenhuollosta tietoja my0ds ennalta estdvdéan toimintaan. Tieto-
jen luovuttaminen poliisille huolta aiheuttavista henkil6istd uhka-arviota ja uhkaavan teon esta-
mistd varten perustuu tdlld hetkelld sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten
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ilmoitusoikeuteen, eikd poliisilla ole mahdollisuutta saada téllaisia tietoja pyynndstd (KHO
2021:13). Niiden viranomaisten oikeus luovuttaa tietoa poliisille huolta aiheuttavista henki-
16istd mahdollisen uhkaavan teon estdmiseksi on kdytinnossa osoittautunut haasteelliseksi ja
tulkinnat vaihtelevat viranomaiskohtaisesti ja alueellisesti. Asia on noussut esiin myds sisdisen
turvallisuuden selonteon (VNS 4/2021 vp) késittelyn yhteydessd. Eduskunta hyvéksyi
16.3.2022 asiaan liittyvan kannanoton, joka siséltyi hallintovaliokunnan sisdisen turvallisuuden
selonteosta antamaan mietintoon (HaVM 19/2021 vp). Kannanotossa edellytetdén, ettd hallitus
arvioi tietojen luovuttamista koskevaa sddntelyd ja sen pohjalta valmistelee esityksen lainsaa-
ddnnén muuttamiseksi siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin antamaan poliisille ainakin henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten muutoin salassa pidettavit
valttdméattomat tiedot. Kannanoton johdosta sosiaali- ja terveysministerio asetti 1.6.2023 tyo-
ryhmén arvioimaan salassa pidettivien valttiméttdmien tietojen luovuttamista poliisille hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estémisti varten. Tyoryhmén
toimikausi paittyi 30.6.2024. Tyoryhmin toimikautta jatkettiin ajalle 19.8.2024-31.5.2026.
Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on myds nimenomainen kirjaus siité, ettd
sektorilainsdddantdd péivitetddn muun muassa siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seké ope-
tuksen viranomaisia velvoitetaan antamaan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen kohdistu-
van uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten muutoin salassa pidettivét valttdmétto-
mit tiedot.

Siltd osin kuin tietojen saannin ongelmat liittyvét poliisin tietojen saantiin uhka-arvioita ja uh-
kaavan teon estdmistd varten, asiaa arvioidaan edelld mainitussa sosiaali- ja terveysministerion
hankkeessa (STM166:00/2024), eiki tatd kysymysta ole néin ollen arvioitu tdssi esityksessa.

2.4.4 Poliisin tiedonsaanti yksityisiltd yhteisoilté ja henkil6iltd poliisilain nojalla

Liahtokohtaisesti poliisin tiedonsaanti yksityisiltd yhteisoiltd ja henkil6ilta toimii hyvin. Poliisi-
hallituksen arvion mukaan poliisi tekee vuosittain poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin nojalla
ainakin 100 000 tietopyyntdd. Suurin yksittdinen tictopyyntdjen kategoria on pankkitiedustelut,
joita poliisi tekee valtakunnallisesti vuosittain noin 30 000 kappaletta. Tosiasiallisesti néité tie-
topyyntdjd voidaan laskea olevan kuitenkin noin 75 000, silld yhdelld pyynn6lla on mahdollista
osoittaa pyynto useammalle kohteelle (esimerkiksi pankille). Pyynnoisti valtaosa liittyy rikok-
sen selvittdimiseen. Lisdksi kyseisen lainkohdan nojalla on esimerkiksi vuonna 2023 pyydetty
noin 6 000 kertaa tietoja teleyrityksilté ja yhteisotilaajilta. Néistd pyynndistd 70 prosenttia liittyi
tilaston perusteella televalvontarikoksen tutkimiseen. Televalvontarikoksilla tarkoitetaan pak-
kokeinolain 10 Iuvun 6 §:ssé mainittuja rikoksia. Edelld mainittujen pyyntojen liséksi poliisi
tekee tdmén lainkohdan nojalla myds muita pyyntdjd yksityisille yhteisdille tai henkildille,
mutta néitd pyyntoja ei tilastoida, eiké niistd ole saatavissa tarkkoja lukumééritietoja.

Vaikka poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin nojalla tiedonsaanti sujuu usein ongelmitta, selke-
aksi puutteeksi lainkohdassa on tunnistettu se, ettd siitd puuttuu oikeus saada tietoja rikosten
paljastamiseksi. Séédntely poikkeaa téltd osin Rajavartiolaitoksen ja Tullin vastaavasta séénte-
lystd. Tullilla on oikeus saada tietoja tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvitti-
miseksi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015, jdljempand Tullin rikostorjuntalaki)
2 luvun 14 §:n mukaan. Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tietoja Rajavartiolaitoksen tutkit-
tavan rikoksen ennalta estimiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi Rajavartiolaitoksen hen-
kilétietolain 20 §:n mukaan.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin nykyinen sanamuoto on havaittu kdytdnnossa puutteel-
liseksi my®ds tilanteissa, joissa tietoja tarvittaisiin akuuteissa vaaratilanteissa hengen ja tervey-
den suojaamiseksi. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa anonyymi henkild esittda verkon
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keskustelupalstalla vakavasti otettavan uhkauksen esimerkiksi itsemurhasta. Edelld mainittu
saannos ei nykyisessd muodossaan mahdollista tietyn verkkokirjoituksen IP-osoitteen selvitta-
mistd uhkauksen tehneen henkilon selvittimiseksi.

Poliisin poliisilain 1 luvun 1 §:ssd sdddetyistd tehtivistd (yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitdminen) on johdettavissa henkiloon kohdistuvan vaaran torjumiseen liittyvét tehtévét.
Lain esitdiden (HE 224/2010 vp, s. 70-71) mukaan yleinen jérjestys ja turvallisuus on ollut
pitkdén poliisin tehtdvinkuvauksen keskeisin kisite. Sen sisélto on laaja ja osaksi jasentymaton.
Kasitteen alaan kuuluisi ainakin kaikki sellainen poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda
ja yllapitda turvallista elin- ja toimintaympéristod yhteiskunnan jésenille, torjua ja estdd enna-
kolta oikeudenloukkauksia ja hiiriditd sekd poistaa tapahtuneet héiriot ja selvittdd tapahtuneet
oikeudenloukkaukset. Liséksi esitoissd on todettu, ettéd késitteen kieliopillinen asu voi antaa vai-
kutelman, ettd méére “yleinen” liittyisi myds sanaan turvallisuus”. Edelld mainitulla ei téssé
yhteydessé kuitenkaan tarkoiteta vain sité, vaan poliisin velvollisuutena on vakiintuneen kési-
tyksen mukaan suojella my0s yksittdisten henkildiden turvallisuutta seka turvallisuutta yksityi-
sissd paikoissa. Poliisille on my®s poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa nimenomaisesti sié-
detty toimivaltuus ottaa kiinni henkild hdnen suojaamisekseen henked, ruumiillista koskemat-
tomuutta, turvallisuutta tai terveyttd valittomaésti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkild ei
kykene pitdimdin huolta itsestdén eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkildstd huolehtia
muilla keinoin. Aiemmin voimassa olleen vastaavan sddannoksen esitéiden (HE 57/1994 vp, s.
40) mukaan kdytinndssé toimenpiteitd kohdistetaan useimmiten alkoholista pdihtyneeseen hen-
kiloon. Suojelun tarve voi johtua myos muun kuin alkoholin aiheuttamasta paihtymyksesta,
vanhuuden aiheuttamista henkisistd tai fyysisisistd sekavuus- tai sairaustiloista taikka mielisai-
raudesta, itsemurhahakuisuudesta tai muusta tdhén verrattavasta syysta. Sailoonotto talld perus-
teella ei esitdiden mukaan edellyttdisi hdirion tai vaaran aiheutumista yleiselle jarjestykselle tai
turvallisuudelle.

Itsemurhauhkatilanteita tulee poliisin tietoon kaytinnossé hitdkeskuksen tai nettivinkin kautta
tai muiden tehtivien yhteydessd. Hatdkeskuksen kautta itsemurhauhkatehtivét voivat ohjautua
joko terveydenhuollolle tai poliisille riippuen siitd, millaisesta tilanteesta on kysymys. Myos
ensihoito voi pyytad poliisilta virka-apua itsemurhauhkaan liittyvan tehtdvan hoitamiseksi. Net-
tivinkin tai muiden tehtdvien yhteydessa poliisin tietoon tulleet uhkaukset arvioidaan tapaus-
kohtaisesti, ja vakaviin ja varteenotettaviin uhkauksiin puututaan. Kaytdnndssé poliisin tietoon
tulevat vihjeet tai tiedot itsemurhauhkauksista ovat useimmiten sellaisia, ettei niistd voida paa-
telld henkilon tilaa. Itsemurhateot voivat vaarantaa myds toisten ihmisten henked ja terveytta,
jos teko toteutetaan esimerkiksi ampumalla, rdjayttdmalla tai liikenteessd. Téllaisessa tilan-
teessa voi kyse olla vaaran torjumisen liséksi my0s rikoksen estdmisesta.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentti nykymuodossaan ei mydskién mahdollista tietojen saantia
etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi. Kéaytdnndssd esimerkiksi pankkikortin kéyttotietojen
avulla voitaisiin jaljittdd nykyistd tehokkaammin esimerkiksi vankilomalta palaamatta jadneit4,
avovankilasta luvatta poistuneita tai henkildita, jotka eivét ole ilmoittautuneet suorittamaan van-
keusrangaistusta. Naissé tilanteissa Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa henkilon van-
keuslain (767/2005) nojalla. Jos kyse on rikoslain 16 luvun 16 §:ssé tarkoitetusta vangin kar-
kaamisesta, poliisi voi saada tietoja yksityiseltd yhteisoltd ja henkil6ltd jo nykyisen sddntelyn
nojalla, koska kyse on tilldin rikoksen selvittdmisesté.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momentin nojalla poliisi pyysi vuoden 2023 aikana teleyrityksilta ja
yhteisotilaajilta tietoja liittymén omistajan tai kdyttdjan tunnistamiseksi noin 15 500 kertaa. Ti-
laston perusteella 72 prosenttia tiedonsaantipyynndisté tehtiin liittymén omistajan tai kayttdjan
selvittdmiseksi televalvontarikoksissa. Lainkohdan mukaisia tietopyynt6jé postitoimintaa har-
joittavalta yhteisoltd ei tilastoida. Poliisihallituksen arvion mukaan poliisi tekee vuosittain
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lainkohdan nojalla kaiken kaikkiaan noin 15 000-20 000 tietopyyntdd. Kadytdnnossé poliisilain
4 luvun 3 §:n 2 momentti on koettu pddosin toimivaksi, mutta myos siihen liittyen on havaittu
tarvetta selkeyttda siddntelyd. Yhteiskunnan digitalisaatio ja siihen liittyvéd teknologinen kehitys
ovat vaikuttaneet siihen, ettd nykyinen sédntely ei enéé kaikilta osin vastaa kdytdnnon tarpeisiin.

Korkeimman oikeuden ratkaisua KKO 2022:23 on kéytinnossi tulkittu siten, etté siiné poliisin
oikeus saada yksilointitiedot sdhkoiseen viestintdén kéytetyistd IP-osoitetiedoista on kyseen-
alaistettu. Ratkaisussa oli kysymys siité, voitiinko lokitietoja takavarikoida (datatakavarikko)
vai olisiko tullut kéyttdd telepakkokeinoja. Kyseessd oli VPN-palveluja tarjoava yritys, jolle
poliisi oli antanut lokitietoja koskevan datan sdilyttimismédrdyksen ja médrannyt takavarikoi-
tavaksi sellaisia lokitietoja, jotka paljastivat kayttdjan todellisen IP-osoitteen. Korkein oikeus
katsoi tapauksessa, ettd VPN-palvelun [P-osoitteita koskevien lokitietojen takavarikoiminen tai
jéljentdminen kaytettdvéksi rikosasian todisteena oli pakkokeinolain 7 luvun 4 §:n 1 momentin
nojalla kiellettyd. Oikeuskirjallisuudessa pulmallisena on pidetty sitd, ettei ratkaisussa ole ana-
lysoitu, oliko kysymys lainkaan viestisté ja siihen liittyvistd tunnistamistiedoista. Takavarikoi-
tavaksi méarityt lokitiedot eivit koskeneet mitéédn viestid. Korkeimman oikeuden ratkaisu mer-
kitsee sitd, ettd takavarikon sijaan olisi tullut kdyttdd joko takautuvaa televalvontaa tai takautu-
vaa telekuuntelua (jos olisi ollut tarve selvittdd jonkin viestin siséltod), mutta molemmat pak-
kokeinot edellyttidvit nimenomaisesti viestié ja siithen liittyvid tunnistamistietoja. Kysymys oli
ndin ollen viestiin liittyméattomista tiedoista, joita ei edelld mainituilla pakkokeinoilla voi edes
saada. Pakkokeinolain esitdissd erilaista teknistd liikennettd ei ole pidetty luottamuksellisen
viestinnén suojan piiriin kuuluvana (LaVM 44/2010 vp, s. 23). Asiassa olisi tullut arvioida sita,
oliko kyseessd lainkaan viesti ja sithen liittyvét vélitystiedot. (Esitutkinta ja pakkokeinot.
Markku Fredman — Lauri Rautio — Matti Tolvanen — Marko Viitanen 2025.)

Viestin sisdlto seka viestin vilitystiedot ovat saatavissa rikoksen selvittdmiseksi pakkokeinolain
telekuuntelua ja -valvontaa koskevien sddnndsten perusteella. Poliisilaista 16ytyy vastaavat
sadannokset rikosten estimiseksi ja paljastamiseksi. Sddnndksiin on tehty terminologisia muu-
toksia ratkaisun KKO 2022:23 jilkeen laeilla 452/2023 ja 492/2023. Pakkokeinolain ja poliisi-
lain telepakkokeinoja koskevissa sdénnoksissd aiemmin kéytetty tunnistamistiedon késite on
korvattu vilitystiedon késitteelld, joka on madritelty televalvontaa koskevien sddnndsten yhtey-
dessd. Televalvonnan kdyttoalaa ei ole ollut tarkoitus muuttaa (HE 217/2022 vp ja HE 275/2022
vp). Telekuuntelulla tarkoitetaan pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n mukaan teleosoitteeseen tai
telepaitelaitteeseen vastaanotettavan taikka siitd 1dhetetyn sdhkoisen viestinnin palveluista an-
netun lain (917/2014) 3 §:n 43 kohdassa tarkoitetussa yleisessd viestintdverkossa tai siihen lii-
tetyssd viestintdverkossa vilitettdvana olevan viestin kuuntelua, tallentamista ja muuta kisitte-
lya viestin sisdllon ja sithen liittyvien timén luvun 6 §:ssé tarkoitettujen vélitystietojen selvitta-
miseksi. Telekuuntelua saadaan kohdistaa vain rikoksesta epdillyltd 1ahtisin olevaan tai hénelle
tarkoitettuun viestiin. Televalvonnalla tarkoitetaan pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n mukaan sih-
koisen viestinnédn palveluista annetun lain 3 §:n 36 kohdassa tarkoitetun viestinnén vilittdjan
hallussa olevien vilitystietojen hankkimista viestistd, joka on ldhetetty tdmén luvun 3 §:ssi tar-
koitettuun viestintaverkkoon kytketystd teleosoitteesta tai telepdételaitteesta taikka vastaan-
otettu tdllaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seké teleosoitteen tai telepditelaitteen sijaintitiedon
hankkimista taikka osoitteen tai laitteen kayton tilapéistd estamista. Vdlitystiedolla tarkoitetaan
pakkokeinolaissa sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun
kayttdjadn tai mainitun pykéldn 30 kohdassa tarkoitettuun tilaajaan yhdistettivissa olevaa vies-
tid koskevaa tietoa, jota viestintidverkoissa késitelldén viestien siirtdmiseksi, jakelemiseksi tai
tarjolla pitdmiseksi.
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2.4.5 Tiedonsaanti poliisin henkilGtietolain perusteella

Tietojen saanti poliisin henkil6tietolain sddnndsten nojalla toimii kéytdnndssd hyvin, eikd on-
gelmia ole juurikaan ilmennyt. Joissakin tilanteissa poliisilla on kuitenkin ollut haasteita saada
poliisin henkil6tietolain 16 §:ssd sdddettyja tietoja poliisin ndkdkulmasta riittivan nopeassa ai-
kataulussa, joten sddntelyd olisi tarve tdsmentdd siten, ettd poliisilla olisi oikeus saada tiedot
viipymaittd. Julkisuuslain 14 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd tietopyyntdasia on kisiteltdva
vitvytyksettd. Julkisuuslain sdannoksessa edellytetiin, ettd tieto julkisesta asiakirjasta on annet-
tava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siit4, kun viranomai-
nen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai
niihin sisdltyy salassa pidettévid osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etti asian
késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyOmas-
rén, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden kuluessa
siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Julkisuuslain séén-
noksesséd kahden viikon aikaraja koskee julkista tietoa. Poliisi voi tiedonsaantioikeutensa nojalla
pyytdd myoOs salassa pidettivia tietoa, ja julkisuuslaissa asetetut aikarajat voivat poliisin tieto-
pyyntdjen osalta viivastyttdd akuuttien virkatehtévien hoitamista.

Yksittdisend lupa-asioihin liittyvand puutteena on tunnistettu se, ettd tilld hetkelld voimassa
oleva sdintely ei mahdollista poliisin tiedonsaantia teknisen rajapinnan kautta siviilipalvelusre-
kisteristd. Kaytdnnossa poliisin olisi tarpeen saada tietoja kyseisesti rekisteristd passilain ja hen-
kilokorttilain mukaisen luvan hakijan ja haltijan esteettomyyden selvittdmiseksi. Passilain 8 §:n
mukaan asevelvollisen on passia hakiessaan esitettidva selvitys siité, ettei passin myontdmiselle
ole 14 §:n 5 momentissa tai 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua estettd. Vastaavasti
henkilokorttilain 12 §:n mukaan asevelvollisen on henkilokorttia hakiessaan esitettava selvitys
siitd, ettei henkilokortin myontdmiselle ole 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai 19 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua estettd. Asevelvolliselle voidaan myontéd passi tai henkilokortti enintédén sen
vuoden loppuun, jona hin tiyttdd 28 vuotta, jollei hén osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus
ole esteend passin tai henkilokortin myontédmiselle tdtd pidemmaéksi ajaksi, taikka jollei erityisen
painavista syistd muuta johdu. Passi tai henkilokortti voidaan myds evita henkil6lta, joka on 28
vuotta tdyttdnyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hin tidyttdd 30 vuotta, jollei hin
osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin tai henkilokortin mydntamiselle. To-
distus, jolla asevelvollinen voi osoittaa esteettomyyden passin tai henkildkortin saamiselle, voi
olla muiden passilain 8 §:ssd ja henkilokorttilain 12 §:ssd mainittujen asiakirjojen ohella sivii-
lipalvelustodistus. Jos poliisi saisi tiedot suoraan teknisen rajapinnan avulla siviilipalvelurekis-
teristd, luvan hakijan tai haltijan ei tarvitsisi passi- ja henkilokorttiprosessissa toimittaa erikseen
siviilipalvelustodistusta.

Poliisin henkildtietolain 17 §:n osalta puutteeksi on kiytinnossé todettu, ettd kyseisesséd pyka-
lassé ei ole sdddetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) oikeutta tallettaa kuoleman-
syyn tutkintaa koskevia tietoja suoraan poliisin rekisteriin. THL:n asiantuntijalddkérit tuottavat
kadonneiden ja tunnistamattomien vainajien tutkinnan kannalta olennaista tietoa, jonka he toi-
mittavat poliisille poliisin suorittaman tutkinnan mahdollistamiseksi. Nykyisessi tilanteessa tie-
toja toimitetaan THL:std sdhkoisend esimerkiksi turvapostin kautta ja muilla menetelmilld. Ny-
kytilanteessa tietojen toimittaminen sisdltdd myds manuaalisia vaiheita, jolloin tietojen siirti-
miseen liittyy tietoturva- ja tietosuojariskeja.

2.4.6 Poliisin tietojen luovuttaminen poliisilain perusteella

Tietojen luovuttamisen osalta ei kdytdnndsséd ilmene juurikaan ongelmia poliisin luovuttacssa
tietoja toisen viranomaisen pyyntoon perustuen. Tietojen luovuttamisessa suurimmat haasteet
ovat kiytdnndssd liittyneet poliisin oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen. Kéaytdnndssa
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korkeimman oikeuden ratkaisua KKO 2023:24 on tulkittu siten, etti poliisilla olevien salassa
pidettdvien tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen toiselle viranomaiselle poliisilain 7 luvun 2
§:n 1 momentin nojalla ei olisi mahdollista. Ratkaisua on selostettu tarkemmin jaksossa 2.3.2.
Kyseinen tapaus koski tietojen antamista ulosottoviranomaisille, mutta korkeimman oikeuden
linjauksen on kéytdnnossa tulkittu estdvin poliisin oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen laa-
jemminkin, koska poliisilaissa ei ole nimenomaisesti sdddetty mahdollisuudesta tietojen oma-
aloitteiseen luovuttamiseen. Poliisilain esitdiden perusteella lainsdétdjén tarkoitus on kuitenkin
ollut, ettd poliisilain 7 luvun 2 § mahdollistaisi tietojen luovuttamisen myds ilman pyyntoa.
Poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momentin muotoilun on kuitenkin katsottu mahdollistavan oma-aloit-
teisen tietojen luovuttamisen akuuteissa tilanteissa. Kynnys luovuttaa tietoja 2 momentin perus-
teella on kuitenkin korkea, eiké tatd sddnnostd yksinddn ole pidetty riittdvéani poliisin nakokul-
masta.

Poliisissa tietojen luovuttamista ulosottoviranomaisille oli vihennetty jo ennen korkeimman oi-
keuden ratkaisua, apulaisoikeusasiamiehen 20.6.2018 antaman ratkaisun jélkeen. Tietoja oli
oma-aloitteisesti annettu 14hinna tapauksissa, joissa kiinniotto oli tehty rikosperusteella ja kiin-
niotetulla oli rikosperusteista velkaa. Korkeimman oikeuden ratkaisun jilkeen tietoja ei ole enéda
ndissdkadn tapauksissa ilmoitettu ulosottoviranomaisille.

Kéaytanndssa epaselvyyttd tiedonluovutustilanteisiin soveltuvasta sdédntelystd on ollut myos eri-
tyisesti hallinnollisen rikostorjunnan tilanteissa. Nykyisen lainsdddannon ei tilla hetkelld kat-
sota luovan poliisille riittdvaa ja selkedd toimivaltaa luovuttaa esimerkiksi poliisilla olevaa ri-
kostaustatietoa jarjestidytyneeseen rikollisryhméén kuuluvista henkil6ista hallinnollisen torjun-
nan tarkoituksessa. Poliisin ndkokulmasta haastavia tulkintatilanteita liittyy my0s erilaisiin lau-
suntoprosesseihin, joissa poliisia pyydetdan antamaan lausunto hallussaan olevien tietojen poh-
jalta. Lausuntojen osalta haasteita liittyy esimerkiksi tilanteisiin, joissa Maahanmuuttovirasto
tarvitsee poliisilta tukea hyvéksikéyton tunnistamiseen taikka pyytdd arvioimaan eli lausumaan
siitd, katsotaanko henkilon aiheuttavan uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Haas-
teita on liittynyt myds taustatarkistuksiin ja tiedonluovutuksiin esimerkiksi niin sanottua CO-
VID-tukea tai EU:n elpymisvilineen rahoitusta hakevista yrittéjisté tai yrityksistd tuen myonta-
jélle. Hallinnolliseen torjuntaan liittyvien tiedonluovutusten lisdksi myds huolta aiheuttavien
henkildiden (esimerkiksi vakavia vékivaltatekoja eri motiiveista harkitsevat ns. yksindiset su-
det) tunnistamisessa seké ndiden henkildiden aiheuttamien riskien arvioinnissa ja uhkien toteu-
tumisen ennalta estdmisessd eri viranomaistoimijoiden sekd myos tiettyjen kolmannen sektorin
toimijoiden vélinen toimiva ja luottamuksellinen tiedonvaihto muodostaa keskeisen elementin
vakivaltaisen teon estdmiselle sekéd varhaiselle puuttumiselle. Tunnistetun huolta aiheuttavan
henkilon toiminta ei useinkaan tdytd vield minkddn yksittdisen rikoksen tunnusmerkistdd, jol-
loin nykyisessa tilanteessa poliisilla ei ole tismallisid toimivaltaa luovia sddnnoksia esimerkiksi
tiedonhankintaan, puhutukseen tai tarkkailuun. Edelld mainitut ongelmat on nostettu esiin myds
poliisin hallintorakenneselvityksen yhteydessa (Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittdmis-
vaihtoehdoista. Takaisin ihmisten pariin. Sisdministerion julkaisuja 2023:18, s. 70-71).

Nykyisen sddntelyn kehittdmistarpeita liittyen viranomaisten oma-aloitteiseen tiedon antami-
seen on tunnistettu myods tutkimuksessa. Itd-Suomen yliopiston johtamassa Poliisiammattikor-
keakoulun, Vaasan yliopiston sekd Uppsalan yliopiston kanssa yhteisty0ssé toteutetussa Viran-
omaisten vilinen oma-aloitteinen tietojenvaihto (Virvotieto) -hankkeessa tavoitteena oli selvit-
tdd viranomaisten oma-aloitteista tietojen antamista rikosten torjumiseksi seka siihen liittyvié
ongelmia, tulkintoja ja sddntelyn kehittdmistarpeita. Hankkeen loppuraportti julkaistiin
8.6.2023 (Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi. Evgeniya Kurvinen — Kha-
tija Ahokas — Asa Elmerot — Merete Havre — Tuomas Hassinen — Kimmo Kuukasjirvi — Kari
Laitinen — Mika Launiala — Kalle Méétta — Kért Salumaa-Lepik — Meri Sariola — Helind Tiura-
Virta — Tomi Voutilainen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
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2023:39). Loppuraportissa sddntelyn kehittamissuosituksena esitettiin muun muassa, ettd viran-
omaisten tietoluovutuksista sdddettdessa tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida, onko tarpeen
saataa erikseen oma-aloitteisesta tietojen antamisesta. Pyyntdperusteisesta ja oma-aloitteisesta
tietojen antamisesta voitaisiin selvityksen mukaan séétda rinnakkain samassa laissa. Oma-aloit-
teisesta tietojen antamisesta tulisi mahdollisuuksien mukaan s&étdd myds yhdenmukaisesti eri
laeissa erityisesti silloin, kun sddnndkset ovat funktioiltaan samanlaisia. Selvityksen perusteella
oma-aloitteinen tietojen antaminen voisi olla tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomai-
nen tekee toisen viranomaisen tehtéviin ja toimivaltaan kuuluvaan asiaan liittyvan havainnon,
mutta voimassa oleva lainsdddantd saattaa kuitenkin muodostua esteeksi viranomaisen oma-
aloitteiselle rikostorjunta- ja turvallisuusperustaiselle tietojen antamiselle. Oma-aloitteisen tie-
tojen antamisen tarve korostuu, jos tietoa tarvitsevalla viranomaisella ei muutoin voisi olla paa-
syd tarvitsemaansa tietoon julkisten tehtdviensd suorittamiseksi tai jos se ei ole tietoinen, ettd
toisella viranomaisella on sen tarvitsemaa tietoa. Viranomaisen oma-aloitteinen tietojen anta-
minen olisi selvityksen mukaan perusteltua erityisesti, jos se palvelee toisen viranomaisen tie-
totarvetta ja jos néin pystytddn suojelemaan oikeushyvié kustannustehokkaasti.

Professori Matti Tolvanen on selvityksensa (Poliisin rikostiedustelulainsdddidnnon kehittdmis-
tarpeet. Selvityshenkilon loppuraportti. Sisdministerion julkaisuja 2023:19.) perusteella suosi-
tellut, ettd poliisilla tulisi olla nimenomainen oikeus luovuttaa muutoin salassa pidettdvia tietoja
toisille viranomaisille uhka-arvion tarpeen arvioimiseksi. Loppuraportin mukaan tarvittaessa
poliisilain 7 luvun 2 §:n sdannosta olisi tismennettdvé, jos katsotaan nykyisen sanamuodon ole-
van riittdmétdn muutoin salassa pidettivén tiedon luovuttamiseen muulle viranomaiselle uhka-
arvion tarpeen arvioimiseksi. Loppuraportin mukaan samassa yhteydessé olisi syyta selvittda
tarve tdsmentdd poliisin oikeutta kiinnittdd potentiaalisen rikoksen uhrin huomiota uhriin koh-
distuvaan rikosriskiin jo siind vaiheessa, kun rikos on vield rankaisemattoman valmistelun vai-
heessa. Selvityksen mukaan poliisilain 7 luvun 2 § ei néyttiisi ainakaan yksiselitteisesti antavan
poliisille oikeutta olla yhteydessd esimerkiksi torkeén petoksen uhriksi joutumisen riskissa ole-
vaan yksityishenkild6n tai oikeushenkiloon rikoksen estimisen tarkoituksessa.

Edella todetut seikat huomioon ottaen sddntelyn tdismentdmiselle oma-aloitteisen tietojen luo-
vuttamisen osalta on selked tarve. Poliisin mahdollisuudesta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti
viranomaisille ja muille tahoille tulisi sdatda selkedsti laissa.

2.4.7 Poliisin tietojen luovuttaminen poliisin henkil6tietolain perusteella

Tietojen luovuttamiseen poliisin henkilotietolain sddnndsten nojalla ei kdytdnndssa ole ilmennyt
juurikaan ongelmia. Koska poliisin henkilGtietolain sddnndksissa tietojen luovuttamisesta ei ole
nimenomaisesti sdddetty mahdollisuudesta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti, on kuitenkin kat-
sottu tarpeelliseksi, ettd tiltd osin sdédntelyd tismennettiisiin.

Poliisin henkil6tietolain 22 §:44n on pidetty myds tarpeellisena lisétd nimenomainen sdainnds
tietojen luovuttamisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suoritta-
mista varten seka oikeusladketieteeseen ja oikeuspsykiatriaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi.
Talla hetkelld tietojen luovuttaminen ndissa tilanteissa perustuu 22 §:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, poliisi saa perustellusta syystéd luovuttaa salas-
sapitosddnndsten estdmaittd teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona viranomaiselle
henkilGtietoja, jotka ovat vélttdméattomid viranomaisen laissa sdédetyn tehtévin suorittamiseksi.
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2.4.8 Yleisid huomioita poliisilain ja poliisin henkil6tietolain tiedonvaihtoa koskevasta siénte-
lysta

Poliisin tietojen luovuttamista ja tiedonsaantioikeuksia koskevaa sddntelya sisiltyy seké polii-
silakiin etté poliisin henkil6tietolakiin. Poliisin henkil6tietolain tiedonsaantioikeuksia ja tietojen
luovuttamista koskeva sdéntely on sidottu tietojen saantiin tai luovuttamiseen teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona. Perustuslakivaliokunta edellytti aiemmin, ettd henkildtie-
tojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla oli sdddettdvé laissa. Viime vuosien lau-
suntokédytdnndssiin valiokunta ei kuitenkaan ole endi edellyttinyt, ettd sdhkdisesté tiedonsaan-
titavasta tulisi sddtdd tiedonsaantioikeus- tai tiedon luovutussédénnoksessd. Nykyisin tiedonhal-
lintalaki siséltdd sadnnokset teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tieto-
jen luovuttamisesta. Muusta tiedonantamistavasta sdddetdan julkisuuslain 16 §:ssd. Tiedonhal-
lintalain siédntelyn on kyseisen lain esitdissa todettu mahdollistavan teknisti kayttoyhteyttd kos-
kevan toimialakohtaisen sdédntelyn purkamista (HE 284/2018 vp s. 34). Edelld mainittu huomi-
oon ottaen poliisin henkil6tietolain tiedonsaanti- ja tiedonluovutussdannoksiin sisdltyva teknis-
ten kayttdyhteyksien sdéntely on muuttunut tarpeettomaksi. Kuitenkin poliisin henkil6tietolain
17 §:44n sisdltyva sddntely tietojen luovuttamisesta poliisille suorakéyttoisesti tallettamalla on
arvioitu edelleen tarpeelliseksi. Tiedonhallintalaissa ei ole sddnndksié, jotka soveltuisivat ky-
seisen lainkohdan tarkoittamiin tilanteisiin.

Sen liséksi, ettd poliisin oikeudesta saada tietoja sdddetéén poliisilaissa ja poliisin henkil6tieto-
laissa, tietojen luovuttamista poliisille sddnnellddn my0s useissa erityislaeissa. Vastaavasti po-
liisilain ja poliisin henkilGtietolain tietojen luovuttamista koskevien sddnnosten liséksi muiden
viranomaisten tiedonsaantioikeuksista on sdddetty myos useiden eri hallinnonalojen lainséadéan-
nossd. Osittain sdédntely voi olla myods paillekkaistd. Perustuslakivaliokunta ei ole kuitenkaan
pitanyt téillaista kaksinkertaista sddntelytapaa valtiosdantoisesti ongelmallisena, vaikka tdllainen
sddntely johtaa raskaaseen sdintelyrakenteeseen ja on perustuslakivaliokunnan nikemyksen
mukaan omiaan synnyttdméén tulkintaongelmia (PeVL 71/2014 vp). Téllainen eri lakeihin si-
joitettu ja osittain kaksinkertainen sddntely on osoittautunut poliisin kdytdnnon tyon niakokul-
masta toisinaan haasteelliseksi. Toisaalta kaksinkertainen sdéntely on tietyissé poliisin henkild-
tietolaissa sddnnellyissd tilanteissa osoittautunut myos hyodylliseksi.

Poliisin henkilétietolain sdédnndkset sisiltivét tiedonsaantioikeuksia myos julkisiin tietoihin
(kiinteistotietojérjestelmén ja kaupparekisterin tiedot), joiden osalta ei olisi tarpeen séétia eril-
listd tiedonsaantioikeutta. Kun viranomaiset antavat toisilleen julkisia viranomaisen asiakirjoja
tai tietojarjestelmissé olevia tallenteita, tietojen antaminen voidaan perustaa julkisuuslain 9 §:n
1 momenttiin ja 16 §:44n sekd tiedonhallintalain sd&nndksiin ilman, ettd viranomaisen oikeu-
desta saada téllaisia tietoja sdddettdisiin erikseen laissa. Edelld mainittu koskee myds tilannetta,
jossa asiakirja sisdltdisi henkil6tietoja. Toisaalta tiedonsaantiin oikeuttavilla poliisin henkildtie-
tolain sddnnoksilld sdddetdsin myds ndiden tietojen saannin maksuttomuudesta poliisille. Kéy-
tdnnodssd nimenomaisia tiedonsaantioikeuksia on siten pidetty edelleen tarpeellisina.

Poliisin tiedonvaihtoa koskeva sédintely on viime vuosina ollut myos oikeustieteellisen tutki-
muksen kohteena. Poliisilain ja poliisin henkil6tietolain systematiikkaa on tuoreessa oikeustie-
teellisessd tutkimuksessa ehdotettu uudistettavan siten, ettd poliisin tiedonsaantioikeuksia kos-
kevat sddnndkset keskitettéisiin poliisilakiin (Poliisin oikeus saada henkil6tietoja muiden viran-
omaisten rekistereistd — tiedonsaantioikeuksien uusi systematiikka. Helind Tiura-Virta. Defen-
sor Legis 1/2023, s. 110—134). Lisdksi oikeustieteellisessd tutkimuksessa on katsottu, ettd l1dh-
tokohtaisesti tietojen luovuttamista koskevan sdéntelyn sijasta olisi sdddettdva viranomaisille
kattavat ja tdsmélliset tiedonsaantioikeudet niihin tietoihin, jotka ovat tarpeellisia niiden laki-
sddteisissd tehtdvissd. Toisaalta on kuitenkin todettu, ettd poliisin tiedonluovutussédénnoksistad
luopuminen tarvittavilta osin edellyttdisi muiden viranomaisten tiedonsaantioikeussidénndsten

29



Luonnos

tarkastamista ja yhtendisen tietoa koskevien oikeuksien sééntelymallin omaksumista yli hallin-
nonalojen rajojen. (Poliisin oikeus luovuttaa henkil6tietoja muille viranomaisille. Helini Tiura-
Virta. Defensor Legis 33/2024, s. 330-351).

Edelld mainitussa poliisin tiedonsaantioikeuksia koskevassa tutkimuksessa on arvioitu, miten
poliisin tiedonsaantioikeuksien sdéntelya tulisi kehittdi, jotta sddntely muodostaisi systemaatti-
sesti johdonmukaisen kokonaisuuden teknisid rajapintoja ja katseluyhteyksid koskevan yleis-
lainsdddannon, valtiosdédntdisten vaatimusten ja tietojen luovuttamista koskevien sddnnosten
kanssa, kun kysymys on henkil6tietojen saannista muilta viranomaisilta yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisen ja rikostorjuntatehtévien yhteydessi. Tutkimuksessa on ensinnikin
todettu kehittimistarve poliisilain 4 luvun 2 §:n ja poliisin henkil6tietolain 16 §:n véliseen so-
veltamisalojen eroon, joka perustuu tiedonsaantiin teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojouk-
kona. Sdinndsten asiallisten edellytysten sanamuodon mukainen tulkinta on tutkimuksen mu-
kaan ongelmallinen, ja sddntely on puutteellista valtiosdéntoisen valttadmattomyyskriteerin kan-
nalta. Kehitystarpeina muita viranomaisia koskevassa luovutussdédntelyssd suhteessa poliisin
tiedonsaantioikeuksiin ovat nousseet esille luovutustapasédéntely, kaksinkertainen ja ristiriitai-
nen kéyttotarkoitussddntely, yleislain kanssa paillekkiinen tai tarpeeton sdintely sekd valtta-
mittomyysedellytyksen puute. Tutkimuksessa esitetty nikemys poliisin tiedonsaantioikeuksien
kokonaisuuden uudesta systematiikasta perustuu nididen kehittimistarpeiden analyysiin. Ehdo-
tuksen mukaan teknisten kiyttoyhteyksien sdéntely tulisi purkaa, poliisin tiedonsaantioikeus-
sddntely voitaisiin keskittda poliisilakiin ja poliisilain tiedonsaantioikeussédénnokseen tulisi sda-
tad vilttaiméattomyysedellytys. Tiettyihin tietoihin kohdistuva nimenomainen tiedonsaantioikeus
sdddettiisi vain, kun se olisi tarpeen. Luovutussddnndksissé sdddettéisi ainoastaan perusoikeuk-
sien suojaa vahvistavista erityisistd edellytyksistd. Téllaisen uuden systematiikan etuna on néhty
se, ettd sddannosten tulkinta helpottuisi ja turha sddntelymassa karsiintuisi. Tutkimuksessa ei ole
kuitenkaan analysoitu sdéintelyn systematiikkaa lupahallinnon eikd suojelupoliisin toiminnan
nikokulmasta. My0s tietojensaanti yksityisiltd tahoilta on rajattu tarkastelun ulkopuolelle. Sel-
vityksessd poliisin rikostiedustelulainsdddédnnon kehittdmistarpeista (Poliisin rikostiedustelu-
lainsdddannon kehittdmistarpeet. Selvityshenkilon loppuraportti. Sisdministerion julkaisuja
2023:19) professori Tolvanen on pitdnyt edelld mainitussa tutkimuksessa esitettyd nakemysta
perusteltuna. Tolvanen toteaa, ettd tutkimuksessa hahmoteltu nykyisté selkedmpi sééntely olisi
kayttokelpoinen myos rikostiedustelun ndkdkulmasta. Tétd ndkemysté ei ole selvityksessa kui-
tenkaan enemmalti perusteltu.

Valmistelun aikana arvioituja erilaisia vaihtoehtoja sdintelyn systematiikalle on selostettu tar-
kemmin jaksossa 5.1.

2.5 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen tietojen luovuttamista ja tiedonsaantioikeuksia koskevaa sddntelya siséltyy
seka rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin (577/2005, jiljempané Rajavartiolaitoksen
hallintolaki) ettd Rajavartiolaitoksen henkildtietolakiin. Liséksi sddntelyd tiedonvaihdosta on
useiden eri hallinnonalojen lainsddddnndssd. Osittain sddntely voi olla myds paéllekkaista.
Edella todetusti perustuslakivaliokunta ei ole pitidnyt téllaista kaksinkertaista sddntelytapaa val-
tiosddntdisesti ongelmallisena (PeVL 71/2014 vp).

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta seké yksityisiltd yhteisoilta
ja henkiloiltd tehtdviensd suorittamista varten sdddetddan Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 3
luvussa. Lain 19 § siséltad poliisilain 4 luvun 2 §:44 asiasisallollisesti vastaavan yleisen tiedon-
saantisddnnoksen ja lain 20 § poliisilain 4 luvun 3 §:44 vastaavat sddnndkset tietojen saannista
yksityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd. Edelld poliisilain sdédnndsten osalta todettu soveltuu siten
padosin my0s Rajavartiolaitokseen.
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Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 3 ja 4 luvut siséltdvat myos yleislainsdddantod tiydentavaa
sddntelyéd tietojen saamisesta ja luovuttamisesta tietojoukkona tai teknisen kdyttoyhteyden
avulla sekd muiden viranomaisten tietojen luovuttamisesta Rajavartiolaitokselle suorakayttoi-
sesti tallettamalla. Edellé todetusti perustuslakivaliokunta ei ole viime vuosien lausuntokaytan-
nossdin endd edellyttdnyt, ettd sdhkoisestd tiedonsaantitavasta tulisi sdétda tiedonsaantioikeus-
tai tiedonluovutussdannoksessi. Nykyisin tiedonhallintalaki sisdltdd séanndkset teknisten raja-
pintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, joten Rajavartiolaitok-
sen henkildtietolain tiedonsaanti- ja tiedonluovutussddanndksiin siséltyvé teknisten kayttoyh-
teyksien sddntely on muuttunut tarpeettomaksi. Kuitenkin Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
23 §:44n sisdltyva sddntely tietojen luovuttamisesta Rajavartiolaitokselle suorakdyttoisesti tal-
lettamalla on arvioitu edelleen tarpeelliseksi. Tiedonhallintalaissa ei ole sddnnoksid, jotka so-
veltuisivat kyseisen lainkohdan tarkoittamiin tilanteisiin.

Rajavartiolaitoksen hallintolain 17 §:ssd sdddetdan Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluvan
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta ja 17 a §:ssé tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden
estdmattid. Sdanndksid sovelletaan my0s yksittiisten henkildtietojen luovuttamiseen Rajavartio-
laitoksen henkil6tietolain sijaan (HE 241/2018 vp, s. 58). Saintely vastaa asiasiséllollisesti po-
liisilain 7 luvun saintelya.

Rajavartiolaitosta koskevassa lainsdddédnndssa ei ole nimenomaisesti sdddetty tietojen luovutta-
misesta oma-aloitteisesti, vaikka siihen on lainsdddannon esitdiden (HE 41/2017 vp, s. 68—69
jaHE 241/2018 vp, s. 58) mukaan tarkoitettu olevan mahdollisuus. Oikeustilan selkeyttimiseksi
on siten tarpeen, ettd sddntelyd tismennetdin téltd osin.

2.6 Tulli

Tullin oikeudesta saada ja luovuttaa tietoja sdédetdén tullilaissa (304/2016), Tullin rikostorjun-
talaissa ja Tullin henkil6tietolaissa. Tdéman lisdksi Tulliin vaikuttavaa tiedonvaihtoa koskevaa
sddntelyd on useissa muiden hallinnonalojen lainsdddénndissd. Sdéntely on osittain pédllek-
kéista.

Velvollisuudesta antaa Tullille tietoja sdddetddn tullilain 102 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa séda-
detéén, ettd henkildn, jota tullitoimenpide koskee suoraan tai vélillisesti, on annettava Tullille
sen pyynndsté ja asetetussa maérdajassa kaikki tullitoimenpiteen suorittamiseksi tarvittavat tuo-
jaa, viejad, muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon henkilokun-
taa koskevat asiakirjat ja tiedot. Pykdlan 2 momentissa sdddetdén, ettd henkilon, jolla on hallus-
saan toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa muutoksenhakua koskevaa asiaa varten tarpeellisia
tietoja, on annettava ne Tullille sen kehotuksesta méardajassa. Tiedonantovelvollisuus ei koske
tietoja, jotka koskevat asiaa, josta henkil6lld on lain mukaan oikeus kieltdytyd todistamasta.
Taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytyd antamasta.

Tullin oikeudesta saada tietoja yksityiseltd ja julkiselta yhteisolta tai henkiloltd tullirikoksen
estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi sdddetddn Tullin rikostorjuntalain 2 luvun 14
§:ssd. Pykala vastaa osittain poliisilain 4 luvun 3 §:44 silld erotuksella, ettd Tullin rikostorjun-
talain 14 § kattaa seké julkiset ettd yksityiset yhteisot ja henkil6t, kun taas poliisilain 4 luvun 3
§:ssd sdddetddn vain tiedonsaannista yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd. Edelld poliisilain 4
luvun 3 §:n osalta todettu koskee soveltuvin osin siten myos Tullin tiedonsaantia. Poliisin tavoin
my06s Tullin osalta on tunnistettu tarve selkiyttdd Tullin oikeutta saada tietoja sosiaali- ja ter-
veydenhoidosta tullirikostorjunnan tarpeisiin. Tietojen saantia koskeva nimenomainen saannds
tehostaisi Tullin rikostorjuntaan liittyvien tehtdvien hoitamista, ja Tulli saisi tehtdviensd suorit-
tamiseksi tarvitsemansa tiedon nopeammin ja varmemmin. Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedot
ovat Tullille tdrkeitd esitutkinnan suorittamiseen liittyvissd tehtdvissd ja niihin liittyvissé
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pakkokeinojen kéyton tilanteissa (esim. ldsnédolo kotietsinnélld, takavarikoihin liittyvit toimen-
piteet seka erilaisten paitdsten ja ratkaisujen tiedoksi antamisessa). Tiedonsaanti olisi usein tér-
kedd my0s henkilon oman oikeusturvan kannalta.

Tullin rikostorjuntalain 4 luvun 1 §:ssd sdéddetdén Tullin henkildst6on kuuluvan virkamiehen
vaitiolovelvollisuudesta ja 2 §:ssé tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden estamatti. Sién-
noksid sovelletaan myos yksittdisten henkilotietojen luovuttamiseen Tullin henkilGtietolain si-
jaan. Sdéntely vastaa asiasisillollisesti poliisilain 7 luvun 1 ja 2 §:n sddntelya ja edelld poliisilain
7 luvun 2 §:n kehittdmistarpeiden osalta todettu koskee siten my6s Tullin tietojen luovutusta.

Tullin henkilStietolain 3 ja 4 luvut sisaltavét sdédntelyd Tullin oikeudesta saada ja luovuttaa tie-
toja tietojoukkona tai teknisen kéyttdyhteyden avulla sekd muiden viranomaisten tietojen luo-
vuttamisesta Tullille suorakdyttoisesti tallettamalla. Nykyisin tiedonhallintalaki sisdltdd sdén-
ndkset teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta,
joten Tullin henkilGtietolain tiedonsaanti- ja tiedonluovutussdénndksiin siséltyvé teknisten
kayttoyhteyksien sdéntely on muuttunut tarpeettomaksi. Kuitenkin Tullin henkil6tietolain 17
§:44n sisdltyvd sdintely muiden viranomaisten tietojen luovuttamisesta Tullille suorakayttoi-
sesti tallettamalla on arvioitu edelleen tarpeelliseksi, silld tiedonhallintalaissa ei ole sdannoksia,
jotka soveltuisivat kyseisen lainkohdan tarkoittamiin tilanteisiin.

Tullin henkildtietolain 21 §:ssd sdddetddn Tullin muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viran-
omaisille. Pykéldan on pidetty tarpeellisena lisdtd nimenomainen sdannds tietojen luovuttami-
sesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suorittamista varten, seké oi-
keuslddketieteeseen kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Télld hetkelld tietojen luovuttaminen
ndissa tilanteissa perustuu kumottavaksi ehdotettuun 21 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan sen
lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, Tulli saa perustellusta syystd luovuttaa salassapitosdén-
nosten estdmaittd teknisen kéyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona viranomaiselle henkilGtie-
toja, jotka ovat valttdmattomid viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi.

Tullin tiedonsaantia ja -luovutusta koskevassa lainsdédédnnossa ei ole nimenomaisesti sdédetty
oikeudesta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti, vaikka siihen on lainsdddannon esitdiden mukaan
tarkoitettu olevan mahdollisuus, kuten téssé esityksessd on aiemmin poliisin osalta todettu. Oi-
keustilan selkeyttimiseksi on siten tarpeen, ettd sddntelya tismennetdén télté osin.

2.7 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirastolla on ennen vuotta 2021 ollut kiytdntona ilmoittaa asiakaspalvelussaan
asioivan etsintdkuulutetun luvanhakijan henkildllisyydesté ja paikallaolosta poliisille. Virasto
on saanut tiedon etsintdkuulutuksesta poliisiasiain tietojarjestelmén kautta. Apulaisoikeuskans-
leri on kuitenkin 4.3.2021 (OKV/383/10/2020) todennut, ettd kyseinen kéyténtd on hallinto-
laissa sdddettyjen tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuusperiaatteiden, EU:n tietosuoja-ase-
tuksen ja perustuslain edellyttdméin lakisidonnaisuuden periaatteen kannalta hyvin ongelmalli-
nen.

Apulaisoikeusoikeuskansleri kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, ettd ainoastaan osa et-
sintdkuulutuksista on sellaisia, ettd ne liittyvdit Maahanmuuttoviraston tehtiviin ja toimivaltaan,
kaytinnossd ulkomaalaislain 212 §:n mukaiseen ulkomaalaisvalvontaan. Virasto ei kuitenkaan
ole erotellut toiminnassaan téllaisia kuulutuksia muista kuulutuksista, joten se on kisitellyt tie-
toa laajemmin kuin mihin silld on ollut tehtdviensa puolesta oikeus. Maahanmuuttovirasto on
kannanoton mukaisesti lakannut tekemaésta ilmoituksia etsintdkuulutuksista.
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Maahanmuuttovirasto ja poliisi ovat yhteistyossa selvittineet sellaista lainmukaista tapaa il-
moittaa etsintdkuulutetuista henkil6isté, joka ei vaatisi muutoksia lainsdddantoon. Kevaélla
2025 virasto ja poliisi ovat sopineet tavasta, joka kiytdnndssd varmistaa sen, ettd virasto saa
ainoastaan tarpeellisen tiedon sellaisista etsintdkuulutuksista, jotka liittyvét sen ulkomaalaislain
mukaisiin tehtéviin, ja joihin silld on sen myo6td tiedonsaantioikeus maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolain nojalla. Uusi kéyténto on kirjattu Poliisihallituksen 12.5.2025 antamaan ohjaa-
vaan kirjeeseen (POL-2024-157077). Kéytinnossé poliisi tekee ulkomaalaisasioiden asianki-
sittelyjérjestelmién ainoastaan tarvittavat tiedot siséltdvéin merkinnén ulkomaalaisvalvontaan
liittyvéstd etsintdkuulutuksesta niin, ettd merkintd huomataan asiakkaan asioidessa Maahan-
muuttovirastossa. Merkintdjd tehddin esimerkiksi tilanteissa, joissa palautuspditoksen taytén-
toonpano ei ole ollut mahdollista henkilon katoamisen vuoksi eik poliisi tiedd hianen olinpaik-
kaansa.

Edelld kuvattu toimintatapa kuitenkin johtaa siihen, ettei Maahanmuuttovirasto voi ilmoittaa
esimerkiksi vakaviin rikoksiin syyllistyneestd poliisin etsimistd henkilosté, joka asioi sen toi-
mitiloissa. Erillinen lakimuutos vaaditaan siten sen mahdollistamiseksi, ettd virasto voisi saada
tiedon my®s muista kuin sen varsinaisiin tehtaviin liittyvasta etsintdkuulutuksesta ja sen perus-
teella oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisille etsintdkuulutetun henkilon paikallaolosta. Téssé esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd timé toteutettaisiin muutoksina maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
lakiin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd poliisilain ja poliisin henkilGtietolain sdéntely mahdollistaisi te-
hokkaan ja toimivan tiedonvaihdon poliisin ja muiden viranomaisten seka poliisin ja yksityisten
tahojen vililld erityisesti rikostorjunnan tehostamiseksi ja yhteiskunnan turvallisuuden takaa-
miseksi. Sdédntelyn tulisi vastata paremmin poliisin nykyisen toimintaympériston vaatimuksia.

Tavoitteena on parantaa poliisin mahdollisuuksia luovuttaa eri viranomaisille salassa pidettivia
tietoja ja varmistaa, ettd poliisin kansallista tiedonvaihtoa koskevat sddnnokset tukisivat viran-
omaisyhteistyota ja erityisesti hallinnollisen rikostorjunnan tarpeita. Poliisin mahdollisuuksia
luovuttaa tietoja myods omasta aloitteestaan selvennetddn ja varmistetaan, ettd sddantely mahdol-
listaa riittdvassd médrin tietojen luovuttamisen myos yksityisille tahoille. Liséksi tavoitteena on
selkeyttdd poliisin tiedonsaantia sosiaali- ja terveydenhuollosta muun muassa rikosten ennalta
estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi sekd kadonneiden 16ytdmiseksi. My0s muita tun-
nistettuja tiedonvaihdon esteitd pyritdén poistamaan poliisin tiedonvaihdon tehostamiseksi.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda ja ajantasaistaa poliisilain ja poliisin henkil6tietolain
kansallista tiedonvaihtoa koskevaa sdintelyi siten, ettd sdéntelyssd olisi paremmin huomioitu
voimassa oleva yleislainsdddanto. Tavoitteena on purkaa tarpeetonta yleislainsdddannon kanssa
padllekkaista sddntelya.

Rajavartiolaitosta, Tullia ja Maahanmuuttovirastoa koskevaan sddntelyyn esitetyt muutokset tu-
kisivat niin ikdin yll4 mainittuja tavoitteita Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Maahanmuuttoviras-
ton toiminnan nikdkulmasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan muutoksia poliisilain ja poliisin henkildtietolain kansallista tiedonvaih-
toa koskeviin sdénnoksiin. Vastaavia muutoksia ehdotetaan Rajavartiolaitoksen
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henkil6tietolakiin, rajavartiolaitoksen hallintolakiin, Tullin rikostorjuntalakiin sek& Tullin hen-
kilGtietolakiin siltd osin kuin muutokset liittyvét Rajavartiolaitoksen ja Tullin lakisdéteisiin teh-
taviin. Lisdksi ehdotetaan muutoksia maahanmuuttohallinnon henkilStietolakiin siltd osin, ettd
Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus vaihtaa erditi etsintdkuulutustietoja poliisin kanssa.

Poliisilaissa ehdotetaan sééddettiviksi nykyistd selkemmin poliisilla olevien tietojen luovutta-
misesta. Jatkossa laista kévisi nimenomaisesti ilmi poliisin oikeus salassapitosdénnosten esta-
mittd luovuttaa tietoja sekd pyynnosti ettd oma-aloitteisesti. Poliisilain tiedon luovuttamista
koskevassa sddnnoksessd ehdotetaan sdddettdviksi poliisille mahdollisuus luovuttaa tietoja ti-
lanteissa, joissa tietojen luovuttaminen olisi tarpeen poliisille tai muulle viranomaiselle tai jul-
kista tehtidvad hoitavalle kuuluvan tehtdvin tai tirkeédn yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Tie-
toja voitaisiin luovuttaa viranomaisten ja julkista tehtdvai hoitavan yhteison lisdksi myds yksi-
tyisille tahoille laissa sidédetyin edellytyksin. Poliisilakiin ehdotetaan lisdttavéksi myds nimen-
omainen sdédnnds tietojen luovuttamisesta kriittiseen infrastruktuuriin liittyville kriittisille toi-
mijoille. N4illd muutoksilla vihennettiisiin nykyiseen séédntelyyn liittyvid tulkinnallisia epdsel-
vyyksid ja lisdttdisiin poliisin tiedonluovutusmahdollisuuksia tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella. Poliisilla olisi nédin ollen paremmat edellytykset toteuttaa erityisesti rikostorjuntaa ja toi-
mia yhteistydssa eri tahojen kanssa yhteiskunnan turvallisuuden ylldpitamiseksi. Rajavartiolai-
toksen hallintolakiin ja Tullin rikostorjuntalakiin ehdotetaan vastaavia muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain sddnndstd tiedonsaannista yksityiseltd yhtei-
sOltd tai henkiloltd siten, ettéd poliisilla olisi ensinndkin oikeus saada tietoja pelkén rikoksen es-
tdmisen ja selvittimisen sijasta rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.
Erityisesti paljastamisen lisdédmiselld sdédnnokseen korjattaisiin laissa ollut selked puute ja saa-
tettaisiin poliisilain sddntely vastaamaan myds Tullille ja Rajavartiolaitokselle sdaddettyja tie-
donsaantioikeuksia. Lisdksi ehdotetaan, ettd poliisilla olisi edelld mainitun lisaksi oikeus saada
tietoja yksityiseltd yhteisoltéd tai henkiloltd henked tai terveyttd valittoméasti uhkaavan vaaran
torjumiseksi sekéd piditettaviksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi médrityn etsintdkuulutetun
tavoittamiseksi. Sddnnokseen ehdotetaan my0ds muutoksia, joilla selkeytettéisiin ja ajantasais-
tettaisiin poliisin oikeutta saada tietoja viestinnén valittdjilta ja tietoyhteiskunnan palvelun tar-
joajilta. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolakiin ja Tullin rikostorjuntalakiin ehdotetaan tehta-
viksi vastaavat muutokset. Poliisilakiin ehdotetaan myo6s uutta sdédnnostd uhkasakosta.

Liséksi poliisilakiin ehdotetaan uutta sddnnosti, jonka nojalla poliisilla olisi oikeus saada sosi-
aali- ja terveyden huollon palvelunantajalta tieto henkilon ldsnidolosta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelunantajan toimitiloissa tiettyné aikana ja tieto ldsnéolleen henkilon henkil6llisyy-
desti laissa tarkemmin madritellyissa tilanteissa. Sddnnoksessa tarkoitettuja tietoja olisi oikeus
saada tiettyjen rikosten paljastamiseksi ja selvittimiseksi seké yleisen jéarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi ja rikosten ennalta estimiseksi, jos henkil aiheuttaa kidytokselldén so-
siaali- tai terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa henked, terveyttd tai omaisuutta uh-
kaavan vaaran. Sdéinnoksessé tarkoitettuja tietoja saisi myds kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi, henkilon tavoittamiseksi tuomion tdytdntoonpanoa tai tuomioistuimeen noutamista
varten sekd kadonneen etsimiseksi. Sddnnods ei kuitenkaan oikeuttaisi palvelunantajaa tai sen
tehtdvid suorittavaa henkild antamaan tietoja oma-aloitteisesti. Rajavartiolaitoksen henkilotie-
tolakiin ja Tullin rikostorjuntalakiin ehdotetaan liséttiviksi vastaavat sidnnokset. Rajavartiolai-
toksen ja Tullin tiedonsaanti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta olisi mahdollinen
ainoastaan sellaisten rikosten paljastamiseksi ja selvittdmiseksi, joista sdddetty ankarin rangais-
tus on vihintién 2 vuotta vankeutta.

Poliisin henkil6tietolain tiedon luovuttamista kansallisille viranomaisille koskevissa sadnnok-
sissé ehdotetaan sééddettiviksi, ettd poliisi saisi luovuttaa tietoja sekd pyynnosté etté oma-aloit-
teisesti. Vastaava muutos ehdotetaan sdddettaviksi myos Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin
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ja Tullin henkil6tietolakiin. Poliisin henkil&tietolakiin lisdttdisiin myds sdédnnokset tiedonvaih-
dosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa sekd tiedonsaantioikeus siviilipalveluskes-
kukselta. Lisdksi poliisin henkil6tietolaista, Rajavartiolaitoksen henkilotietolaista ja Tullin hen-
kilotietolaista ehdotetaan kumottavaksi tarpeetonta yleislain kanssa pééllekkéistd sddntelya ja
tehtdisiin teknisluonteisia sddddshuollollisia muutoksia. Tiedon luovuttamistapaa koskevasta
sddntelystéd luovuttaisiin siltd osin kuin vastaavaa sééntelyé siséltyy yleislakeihin. Tiedon saan-
tiin ja luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa tiedonhallintalain sd&nnoksia teknisten rajapinto-
jen ja katseluyhteyksien avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta. Muista tiedonantamista-
voista sdddetddn puolestaan julkisuuslaissa. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6tieto-
lakeihin jdisi kuitenkin jatkossakin sddntelyd muiden viranomaisten tietojen luovuttamisesta
suorakéyttoisesti tallettamalla. Poliisin henkil6tietolain, Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain ja
Tullin henkilGtietolain sddnndksiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi pienempid teknisluonteisia
muutoksia.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin ehdotetaan lisittdviksi Maahanmuuttovirastolle oi-
keus saada poliisilta salassapitosddntelyn estimaéttd tarpeelliset tiedot etsintdkuulutuksista, jotka
koskevat henkilon pidittdmisté, vangitsemista tai kiinniottoa. Maahanmuuttovirastolle ehdote-
taan niin ikddn oikeutta luovuttaa oma-aloitteisesti poliisille tieto etsintakuulutetun henkilon
lasndolosta viraston toimitiloissa tiettynd aikana seké tieto henkilon henkil6llisyydesta, jos se
on tarpeellista pidétettidvéksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi marétyn etsintdkuulutetun ta-
voittamiseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittdvié taloudellisia vaikutuksia. Tiedonsaantia ja luovut-
tamista koskevilla sddnndksilla mahdollistetaan poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin sekd mui-
den tahojen vilisté tietojen vaihtoa, eikéd ehdotetusta saintelystd aiheutuisi kustannuksia lisddvia
velvoitteita.

Kustannuksia voisi kuitenkin synty4, jos tiedonvaihtoa varten avataan uusia teknisia rajapintoja.
Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sddnnollisesti tois-
tuva ja vakiosisdltdinen sdhkoinen tietojen luovuttaminen tietojirjestelmien valilla teknisten ra-
japintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaanti-
oikeus. Sadnndllisesti toistuva ja vakiosisiltdinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan
kuitenkin toteuttaa myds muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdytto ei ole
teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Poliisin henkil6tietolain 16 §:n sééntelyd ehdotetaan tiydennettdvéksi poliisin tiedonsaantioi-
keudella siviilipalveluskeskuksen siviilipalvelusrekisteristi. Ehdotettu tiedonsaantisdinnos
mahdollistaisi teknisen rajapinnan avaamisen tietojen saamiseksi siviilipalveluskeskuksen si-
viilipalvelusrekisteristd. Tarvittavan rajapintamuutoksen ja uuden késittelylogiikan toteuttami-
sen kustannukset poliisille olisivat Poliisihallituksen arvion mukaan noin 30 000 euroa. Siviili-
palveluskeskukselle ei arvioida aiheutuvan kustannuksia.

Poliisin henkil6tietolain 17 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
oikeus tallettaa suorakayttdisesti tietoja poliisin rekisteriin sekd 22 §:44n poliisille oikeus luo-
vuttaa tietoja THL:1le kliinisten tutkimusten suorittamista varten, seka oikeusldédketieteeseen ja
oikeuspsykiatriaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Jarjestelmien vilisen tiedonsiirron toteut-
taminen edellyttiisi tietojérjestelmdmuutoksia poliisin ja THL:n jérjestelmiin seké tiedonsiirto-
menettelyihin. Kustannusten suuruutta ei pysty vield arvioimaan, koska kyseiset viranomaiset
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eivét vield ole tehneet suunnitelmaa, miten yhteys rakennettaisiin. Henkil6tietojen luovuttami-
seen ei tarvita erillistd ratkaisua. Nykyinen paperiseen prosessiin perustuva toimintamalli ai-
heuttaa myos jatkuvia henkil6kustannuksia, silld pyydettyjen toimenpiteiden ja lausuntojen
maérit ovat useita tuhansia.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi Maahanmuuttovirastolle yhtddltd mahdollisuus saada polii-
silta erditd etsintdkuulutustietoja ja toisaalta luovuttaa poliisille tietoja etsintdkuulutettujen las-
néolosta viraston toimitiloissa. Lisdykselld ei arvioida olevan merkittdvié taloudellisia vaiku-
tuksia, koska poliisilla ja Maahanmuuttovirastolla on jo olemassa tietojirjestelméyhteydet, joita
tdman uudistuksen osalta voitaisiin hyodynt&a.

Esityksessé ei edellytetd tietojirjestelmédmuutosten toteuttamista vélittomasti sdéntelyn tullessa
voimaan, vaan muutoksia voidaan toteuttaa kdytettdvissé olevien resurssien puitteissa esimer-
kiksi muiden tietojirjestelméhankkeiden yhteydessd. Kertaluonteisia tietojérjestelmikustan-
nuksia ja tietojarjestelmien ylldpidosta aiheutuvia vuosittaisia lisdkustannuksia tarkastellaan tar-
vittaessa jatkossa erikseen talousarvioprosessin yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia poliisin sekd Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantia yk-
sityisiltd yhteisdiltd ja henkilGiltd koskevaan sdédntelyyn. Muutosten voidaan olettaa lisddvin
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin yrityksille tekemié tietopyyntdja jonkin verran, mika puo-
lestaan voi lisdtd jonkin verran tyomadrda ndissa yrityksissé. Esityksessd ehdotetaan myds po-
liisin mahdollisuutta tehostaa tietojen saantia uhkasakolla tilanteissa, joissa tietopyynnon kohde
kieltdytyy antamasta pyydettyja tietoja, vaikka poliisilla olisi niihin lain mukaan oikeus. Kéy-
tannossa uhkasakkoja arvioidaan asetettavan hyvin harvoissa tapauksissa.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvian poliisilla olevien tietojen luovutuksia ulosottoviran-
omaiselle. Talla voi olla taloudellisia vaikutuksia ulosoton hakijan nikékulmasta, koska perinté
voi tiedonsaannin lisdéntyessé tehostua. Ulosoton hakija voi olla seké yksityinen ettd julkinen
taho. Perinnin tehostumisella arvioidaan siten olevan my0s myonteisid vaikutuksia valtion ta-
louteen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Yleistd

Ehdotetut muutokset eivét loisi viranomaisille uusia tehtdvid, vaan muutokset kohdistuisivat
tietojen saantia ja luovuttamista koskeviin sdédnnoksiin. Ehdotettujen muutosten arvioidaan te-
hostavan ja jossain maérin lisddvén tietojen vaihtoa poliisin ja muiden viranomaisten sekd po-
liisin ja yksityisten tahojen vililld. Samoin arvioidaan tapahtuvan Rajavartiolaitoksen ja Tullin
osalta. Ehdotettujen muutosten vaikutukset ovat kuitenkin riippuvaisia siité, kuinka hyvin la-
kia kdytinnossé soveltavat tahot saavat tiedon sovellettavan lainsddddnnon muutoksista. Lain-
saadantomuutosten arvioidaankin edellyttdvan koulutusta ja ohjeistusta poliisissa, Tullissa ja
Rajavartiolaitoksessa seké sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kéaytinndssd on havaittu, ettd vaikka lainsdddéanto sellaisenaan mahdollistaisi tietojen antami-
sen, viranomainen voi olla antamatta tietoja toiselle viranomaiselle esimerkiksi sen takia, ettd
on epdvarma menettelyn lainmukaisuudesta tai muutoin epétietoinen menettelynsé asianmukai-
suudesta. Empiirisen tiedon valossa viranomaiskéyttdytymistd on leimannut varovaisuusperi-
aate. Varovaisuusperiaate on tdssd kontekstissa kiintedssd yhteydessd rikosvastuun tai muun
sanktion uhkaan, joka voi koitua salassa pidettdvien tietojen antamisen sallivan sddntelyn vir-
hetulkinnoista. (Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi. Valtioneuvoston
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selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:39, s. 185.). Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan
selkeyttdmaidn tietojenvaihtosdéntelyé.

4.2.2.2 Poliisi

Uuden sédntelyn soveltaminen operatiivisessa toiminnassa ei edellyté lisdyksiéd poliisin henki-
16resursseihin.

Ehdotetuilla muutoksilla liséttiisiin ja selkeytettdisiin poliisin mahdollisuutta luovuttaa tietoja
eri tahoille, joten tietojen luovutuksen arvioidaan lisddntyvén jonkin verran. Se, ettd jatkossa
sadntelysté kdvisi selkeésti ilmi poliisin mahdollisuus luovuttaa tietoja myds omasta aloittees-
taan, liséisi viranomaisyhteistyon sujuvuutta. Muutoksella arvioidaan olevan mydnteisié vaiku-
tuksia seka poliisin omien tehtdvien hoitamiseen ettid niiden viranomaisten tehtdvien hoitami-
seen, joille poliisi luovuttaa tietoja.

Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin myds poliisin mahdollisuuksia saada tietoja yksityisilta
yhteisoilté ja henkil6iltd. Naillda muutoksilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia rikosten
ennalta estimiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen sekd vaaratilanteiden torjuntaan.

Poliisilakiin ehdotetaan lisdttavéksi poliisille oikeus saada henkil6llisyys- ja ldsndolotietoja so-
siaali- ja terveydenhuollosta. Tietoja olisi oikeus saada laissa tarkkaan mééritellyissa tilanteissa,
jos se on valttdimétontd. Ehdotettujen muutosten arvioidaan parantavan poliisin tiedonsaantia
sosiaali- ja terveydenhuollosta, koska oikeudesta tietojen saantiin olisi sdédetty nimenomaisesti.
Tietojen luovuttamista sosiaali- ja terveydenhuollosta koskevien sddnnosten selkeyttdmiselld
arvioidaan olevan poliisin toimintaa tehostavia vaikutuksia. Kun tiedon luovutusmahdollisuus
ilmenee selkedsti laista, poliisi saa tehtdviensd suorittamiseksi tarvitsemansa tiedon todennakoi-
sesti nopeammin ja myos tarve kasitelld tiedonsaantiin liittyvid erimielisyyksid tuomioistui-
messa todennékoisesti vihenee. Kéytdnndssd esimerkiksi kadonneen henkilon etsintéén liitty-
vissd tapauksissa oikea-aikainen tiedonsaanti voi sddstidd kustannuksia ja resursseja, jos poliisi
saa tiedon esimerkiksi henkilon sairaalassa olosta ja laajemmilta etsintdtoimenpiteiltd voidaan
valttyd. Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tapahtuneiden rikosten selvittdmiseen. Polii-
sin mahdollisuudet selvittda esimerkiksi terveydenhuollon toimitiloissa tapahtuneita pahoinpi-
telyrikoksia paranisivat, kun laissa olisi selkeésti sdddetty mahdollisuudesta luovuttaa tieto
epdillyn tekijan henkildllisyydesta.

Poliisin henkil6tietolain 16 §:n muutoksella poliisille mahdollistettaisiin tiedonsaanti siviilipal-
veluskeskuksen siviilipalvelusrekisteristd. Ehdotettu muutos tehostaisi passi- ja henkilokortti-
hakemuksiin liittyvid prosesseja, jos tiedonsaantiin avattaisiin tekninen rajapinta. Esteettomyys-
tietojen saaminen sidhkdisesti teknisen rajapinnan avulla suoraan siviilipalvelusrekisteristé pois-
taisi kdytdnndssd monissa tapauksissa asevelvollisen ja poliisin tarpeen olla yhteydessa siviili-
palveluskeskukseen esteettomyyslausuntojen osalta. Epéselvissa tilanteissa ja muutenkin tarvit-
taessa poliisi voisi edelleen olla erikseen yhteydessa siviilipalveluskeskukseen. Nykyéén haki-
jan taytyy liittdd passi- ja henkilokorttihakemukseensa todistus siitd, ettei maanpuolustusvelvol-
lisuus ole esteend asiakirjan myontémiselle. Siviilipalveluksen suorittaneen tiytyy hankkia to-
distus siviilipalveluskeskukselta. Siviilipalveluksesta esteettomyystodistuksen esittdvid on vuo-
sittain 1300—1600. Todistus on usein paperinen, joten se tiytyy joko tuoda sellaisenaan poliisi-
asemalle tai skannata ja liittd4 sdhkoiseen hakemukseen. Tastd aiheutuu ty6téd hakijalle, siviili-
palveluskeskukselle ja poliisille. Poliisin lupavirkailijan tiytyy kisitell liite ja arvioida, onko
se aito. Nykyisellddn paperiliitteet arkistoidaan erikseen. Tekninen rajapinta esteettomyystieto-
jen saamiseksi siviilipalvelusrekisteristd vihentiisi tyoté kaikilta osapuolilta, kun passin tai hen-
kilokortin hakijan ei tarvitsi endd esittdé todistusta, vaan tarvittavat tiedot saataisiin teknisté
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rajapintaa hyodyntdmailla. Todistus on myds helppo védrentdd, joten siirtyminen suoraan tie-
donsaantiin siviilipalvelusrekisteristd poistaisi myds kyseisen turvallisuus- ja vadrinkaytosris-
kin.

Poliisin henkilétietolain 17 §:4én liséttdisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle mahdolli-
suus tallettaa kuolemansyyn tutkintaan liittyvié tietoja suoraan poliisin rekisteriin. Poliisi saa
kyseisid tietoja jo nykyisen sdédntelyn nojalla, mutta nykyisin kyseisid tietoja toimitetaan
THL:Ita poliisille sdhkdisend esimerkiksi turvapostin kautta. Kun THL:n asiantuntijat voisivat
tallettaa tiedot suoraan poliisin rekisteriin, poliisin ei tarvitsisi erikseen kirjata kyseisid tietoja.
Néin ollen muutos vihentiisi tydtd poliisissa. Suoralla tallettamisella valtytdan myds useilta
samaa tapausta koskevilta tietueilta ja siten rekisterin tietojen laadun arvioidaan paranevan.
My®s tietojen siirtimisen tietoturva- ja tietosuojariskit pienenevét, kun manuaaliset vaiheet va-
henevit.

4.2.2.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitosta koskevaan lainsd&ddantoon ehdotettavilla muutoksilla liséttéisiin ja selkeytet-
taisiin Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia luovuttaa tietoja eri tahoille. Muutosten arvioidaan
lisddvan tiedonluovutuksia jonkin verran. Mahdollisuus tiedon luovuttamiseen myds oma-aloit-
teisesti parantaisi viranomaisyhteistyon sujuvuutta ja vaikuttavuutta. Muutokset vaikuttaisivat
myonteisesti Rajavartiolaitoksen omien sekd muiden viranomaisten lakisditeisten tehtdvien hoi-
tamiseen. Lisdksi ehdotetut muutokset yhtenédistiisivit PTR-viranomaisten (poliisi, Tulli ja Ra-
javartiolaitos) tiedonvaihtoon liittyvéé lainsdddintod. Uuden sddntelyn soveltaminen Rajavar-
tiolaitoksen operatiivisessa toiminnassa ei edellyti lisdyksid Rajavartiolaitoksen henkil6resurs-
seihin.

Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia saada tietoja yk-
sityisiltd ja julkisilta yhteisoilta tai henkil6ilta. Nailld muutoksilla arvioidaan olevan myonteisié
vaikutuksia rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen sekd vaaratilanteiden
torjuntaan.

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin ehdotetaan lisdttaviksi Rajavartiolaitokselle oikeus saada
henkil6llisyys- ja ldsnédolotietoja sosiaali- ja terveydenhuollosta. Tietoja olisi oikeus saada, jos
tieto olisi valttdméton sellaisen tullirikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi, josta laissa sda-
detty ankarin rangaistus on vihintdin 2 vuotta vankeutta. Ehdotettujen muutosten arvioidaan
parantavan Rajavartiolaitoksen tiedonsaantia sosiaali- ja terveydenhuollosta, koska oikeudesta
tietojen saantiin olisi sdddetty nimenomaisesti. Tietojen luovuttamista sosiaali- ja terveyden-
huollosta koskevien sddnndsten selkeyttdmiselld arvioidaan olevan Rajavartiolaitoksen toimin-
taa tehostavia vaikutuksia. Kun tiedon luovutusmahdollisuus ilmenee selkeésti laista, Rajavar-
tiolaitos saa tehtidviensd suorittamiseksi tarvitsemansa tiedon todennékoisesti nopeammin. Tie-
don saaminen on valttimatonta esitutkinnan suorittamiseksi ja siind kaytettidvien pakkokeinojen
kéayttdmiseksi. Tiedonsaanti on tarkedd myods henkilon oman oikeusturvan kannalta.

4.2.2.4 Tulli

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla lisdttiisiin ja selkeytettéisiin poliisin mahdollisuuksia
luovuttaa tietoja eri tahoille. Esitutkintaviranomaisten sujuvan ja vaikuttavan rikostorjuntayh-
teistyon ja siihen liittyvén tehokkaan tiedonvaihdon varmistamiseksi on samalla tirkedi tarkas-
tella muiden PTR-viranomaisten vastaavia lainsddddnnon muutostarpeita.

Esityksessd tullilainsdédédntoon ehdotetuilla muutoksilla liséttdisiin ja selkeytettiisiin myos Tul-
lin mahdollisuuksia luovuttaa tietoja eri tahoille. Muutosten takia tietojen luovutuksen
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arvioidaan Tullissakin lisddntyvén jonkin verran. Jatkossa sdédntelysti kavisi selkedsti ilmi Tul-
lin mahdollisuus luovuttaa tietoja myos omasta aloitteestaan. Témén mahdollisuuden arvioidaan
lisddvan viranomaisyhteistyon sujuvuutta ja vaikuttavuutta. Muutos vaikuttaisi myonteisesti
Tullin omien sekd muiden viranomaisten lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. Liséksi ehdotetut
muutokset yhtenéistdisivit PTR-viranomaisten tiedonvaihtoon liittyvda lainsdddantod. Uuden
sddntelyn soveltaminen Tullin operatiivisessa toiminnassa ei edellytd lisdyksid Tullin henkil6-
resursseihin.

Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin Tullin mahdollisuuksia saada tietoja yksityisilta ja jul-
kisilta yhteisoilté tai henkil6iltd. Nailla muutoksilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia
rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen seké vaaratilanteiden torjuntaan.

Tullin rikostorjunnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvéksi Tullille oikeus saada henkil6l-
lisyys- ja lasnéolotietoja sosiaali- ja terveydenhuollosta. Tietoja olisi oikeus saada, jos tieto olisi
valttdméton sellaisen tullirikoksen paljastamiseksi ja selvittimiseksi, josta laissa sdddetty anka-
rin rangaistus on vahintdin 2 vuotta vankeutta. Ehdotettujen muutosten arvioidaan parantavan
Tullin tiedonsaantia sosiaali- ja terveydenhuollosta, koska oikeudesta tietojen saantiin olisi sda-
detty nimenomaisesti. Tietojen luovuttamista sosiaali- ja terveydenhuollosta koskevien sdén-
nosten selkeyttdmiselld arvioidaan olevan Tullin toimintaa tehostavia vaikutuksia. Kun tiedon
luovutusmahdollisuus ilmenee selkeésti laista, Tulli saa tehtdviensd suorittamiseksi tarvitse-
mansa tiedon todennikoisesti nopeammin. Tiedon saaminen on vélttimatonta esitutkinnan suo-
rittamiseksi ja siind kédytettdvien pakkokeinojen kayttamiseksi, esimerkkitilanteita ovat lasnéolo
kotietsinnilla, takavarikkoon liittyvét toimenpiteet seka erilaisten pédétosten ja ratkaisujen tie-
doksi antaminen. Tiedonsaanti on tirkedd myos henkilon oman oikeusturvan kannalta.

Tullin henkil6tietolain 21 §:44n lisattdisiin uusi 16 kohta, jossa Tullille sdddettdisiin oikeus luo-
vuttaa laissa erikseen sdéddettdvié tietoja terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutki-
musten suorittamista varten seké oikeusldédketieteeseen kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Tullin
osalta yleisin esitutkintaan liittyva tutkimus on huumausaineiden tai muiden kieltojen tai rajoi-
tusten alaisten tuotteiden salakuljetuksesta epdillyn henkilon tutkimus, josta on tehty sopimus
THL:n ja Tullin vililld. Ehdotus selkiyttdisi ja vahvistaisi Tullin ja THL:n véliseen tiedonvaih-
toon liittyvdd sddntelyd. Nimenomainen sddnnds tietojen luovuttamisesta THL:lle vahvistaisi
myd0s yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:n vaatimuksia
késittelyn lainmukaisuudesta.

4.2.2.5 Maahanmuuttovirasto

Ehdotetuissa muutoksissa olisi Maahanmuuttoviraston osalta kyse ainoastaan tietysta rajatusta
tilanteesta eikd esimerkiksi yleisestd muutoksesta Maahanmuuttoviraston tiedonsaanti- tai tie-
donluovutussidénndksiin. Ehdotettu muutos koskisi kiytdnnossd myos hyvin rajattua henkilo-
ryhméé, huomioiden sekin, ettd virastolla katsotaan jo nyt olevan vastaava oikeus niiden etsin-
takuulutusten ja etsintdkuulutettujen osalta, joiden etsintdkuulutus liittyy ulkomaalaislaisoikeu-
dellisiin seikkoihin. Liséksi kyse olisi toiminnasta, joka pitkélti vastaisi ennen vuotta 2021 voi-
massa ollutta kiytantdd. Ndiden syiden vuoksi on syyta olettaa, ettei muutoksella olisi kuin kor-
keintaan vihéisid vaikutuksia viraston tyomaériédn eikd sen vuoksi myoskdin vaikutuksia hen-
kilostoresurssien tarpeeseen.

4.2.2.6 Ulosottolaitos

Ehdotetut sddnnokset mahdollistaisivat poliisilla, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla olevan tiedon
oma-aloitteisen luovuttamisen muun muassa ulosottoviranomaiselle. Aiemmin poliisi on luo-
vuttanut tietoja oma-aloitteisesti voimassa olevan sééntelyn nojalla, mutta télld hetkelld tietoja
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el luovuteta oma-aloitteisesti ulosottoviranomaiselle nykyisen laintulkinnan (KKO 2023:24)
vuoksi. Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvén tietojen luovutuksia ulosottoviranomaiselle.
Tietojen luovutuksen lisdédntymiselld ulosottoviranomaiselle olisi myonteisié vaikutuksia saata-
vien perintién.

4.2.2.7 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi poliisilakiin, Rajavartiolaitoksen henkildtietolakiin sekéd
Tullin rikostorjuntalakiin uudet sdénndkset siitd, missé tilanteissa poliisilla, Rajavartiolaitok-
sella tai Tullilla olisi oikeus saada asiakastietolaissa tarkoitetulta palvelunantajalta tai sen teh-
tivid suorittavalta henkil6lti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa olevan
tai olleen henkilon ldsnéoloa tai henkildllisyyttd koskevia tietoja. Ehdotetulla muutoksella ei
olisi vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon resursseihin, mutta muutokset edellyttdisivét so-
siaali- ja terveydenhuollon toimijoiden koulutusta ja ohjeistusta uuden sééntelyn soveltamiseen.

4.2.3 Vaikutukset tiedonhallintaan

Tiedonhallintalaissa sdddetddn muun muassa tiedonhallinnan jéarjestdmisestd ja kuvaamisesta,
tietovarantojen yhteentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttami-
sesta sek tietoturvallisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten
tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteut-
tamiseksi. Koska tiedonhallintalaki sisiltdd sddnnokset teknisten rajapintojen ja katseluyhtey-
den avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, erityislainsddddnndssé ei endé tulisi siétéa tie-
tojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden vélitykselld. Poliisin henkilGtietolaista ehdote-
taan 2. lakiehdotuksessa kumottavaksi teknisié kéyttoyhteyksiéd koskeva siéntely, joka on pail-
lekkaisté tiedonhallintalain yleissddntelyn kanssa. Vastaavaa muutosta ehdotetaan Rajavartio-
laitoksen sdédntelyn osalta 3. lakiehdotuksessa sekd Tullin sdéntelyn osalta 6. lakiehdotuksessa.

Ehdotetusta sdéntelysti ei aiheudu merkittdvid muutoksia tiedonhallintalain ja muun yleislain-
sdddannon mukaisten tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten toteutumiseen. Muutoksista ei
my0oskddn arvioida aiheutuvan tarvetta sdédtda tietoturvallisuustoimenpiteistd nykyistd laajem-
min henkilGtietojen késittelyad koskevassa sektorikohtaisessa erityislainsdddannossa.

Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin poliisin tiedonsaanti siviilipalvelurekisterista tek-
nisen rajapinnan avulla sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatavien tietojen suorakéyt-
toinen tallentaminen poliisin rekisteriin. Sadntelylld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia tietojen luovuttamisen toteutustapaan nykytilaan verrattuna. Tietojen luovuttami-
sessa noudatettaisiin viranomaiskohtaisten henkilGtietolakien lisdksi tietosuojan yleislainsaa-
dédnndssé, julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa asetettuja vaatimuksia.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia tietojarjestelmien yllépitoa ja rekisterinpitoa koskevaan vas-
tuunjakoon. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia mydskédan voimassa olevaan asiakirjojen julki-
suutta ja salassapitoa koskevaan sdéntelyyn.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Maahanmuuttoviraston sekd muiden tiedonhallintalaissa
tarkoitettuina tiedonhallintayksikdiné toimivien toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava tie-
donhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisesti ja paivitettiva
tarvittaessa tiedonhallintamallinsa, asiakirjajulkisuuskuvaus sekd muu tarvittava dokumentaatio
vastaamaan uuden sééntelyn mukaisia toimintamalleja.
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4.2.4 Vaikutukset yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojaan

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
vaikutukset liittyvat ehdotettuun poliisilain 4 luvun 5 §:n, Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain
20 a §:n ja Tullin rikostorjuntalain 14 a §:n sdéntelyyn. Esitetylld sdéntelylld olisi vaikutuksia
potilaan hoitosuhteen ja sosiaalihuollon asiakassuhteen luottamuksellisuuteen, koska poliisi,
Rajavartiolaitos ja Tulli voisivat ehdotettujen sédnndsten edellytyksin saada tiedon potilaan tai
asiakkaan henkil6llisyydesti ja siten hoito- tai asiakassuhteesta. Potilaan tietojen osalta tillai-
nen tieto on tulkittu aiemman oikeuskéytinndn mukaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14
§:ssé tarkoitetuksi arkaluonteiseksi terveyttd koskevaksi tiedoksi, jota poliisilla ei ole ollut oi-
keutta saada poliisilain nykyisen sddntelyn nojalla (KHO 2018:93). Uudemmassa oikeuskay-
tannossé hoitosuhdetta koskevan tiedon arkaluonteisuutta on kuitenkin pidetty tarpeellisena ar-
vioida tapauskohtaisesti (KHO 2025:11). Myos oikeustieteellisesséd tutkimuksessa on kyseen-
alaistettu, onko pelkkad ldsndolotietoa terveydenhuollon yksikodssd ilman terveyteen liittyvéa
tietoa pidettivé arkaluonteisena terveytti koskevana tietona (Poliisin oikeus saada potilaan hen-
kilollisyystietoja selvitettidessd rikosta. Helind Tiura-Virta — Evgeniya Kurvinen, Lakimies
5/2023, s. 727-746). Arkaluonteinen tieto on yksityiseldmén ydinalueelle kuuluvaa tietoa.

Esitetty sdéntely vaikuttaisi sithen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollosta voitaisiin antaa poliisille,
Rajavartiolaitokselle ja Tullille nykyistd useammin tieto, josta voisi kdyda ilmi potilaan hoito-
suhde tai sosiaalihuollon asiakassuhde. Tiedonsaantioikeudessa kysymys olisi kuitenkin aino-
astaan henkil6llisyyttd ja ldsndolotietoa koskevista seikoista, joten terveyttd koskevien tietojen
antaminen poliisille ei lisdéntyisi merkittidvisti. Useissa tapauksissa olisi mahdollista poistaa
luovutettavista tiedoista potilaan hoitosuhteen tai sosiaalihuollon asiakassuhteen paljastava
tieto, esimerkiksi 1ddkdrin ammattinimike tai sairaalan osaston nimi. Kuitenkin joissakin ta-
pauksissa terveydentilaa koskeva tieto voisi olla paételtidvissd esimerkiksi terveydenhuoltoyk-
sikon nimestd. Koska kysymys on kuitenkin yksittdistapauksista ja tiedonsaanti on sidottu valt-
tamattomyyteen, téllaisten tiedonluovutustilanteiden ei arvioida vaikuttavan laajaan ihmisjouk-
koon. Ehdotettavassa sdéntelyssd on huomioitu, ettei poliisi voisi pyytdé tietoja esimerkiksi
huumausaineen kéyttorikoksiin liittyen. Néin ollen huumausaineen kayttdjien mahdollisuudet
hakeutua hoitoon eivit vaarantuisi. Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle yksittiista-
pauksessa ei aiheuta merkittdvaa riskid henkilotietojen késittelyn kannalta, koska kaikkia viran-
omaisia sitovat salassapito- ja tietosuojasaddokset.

Ehdotettu sdéntely on laadittu tarkkarajaisesti, siind edellytetéén tiedon vilttdméttomyyttd, ja se
mahdollistaa henkildllisyytti ja ldsndoloa koskevan tiedon antamisen ainoastaan hyvin raja-
tuissa tilanteissa. Lakiesityksen my6té tiedonluovutustilanteet olisivat tarkkarajaisemmat ja
aiempaa selvipiirteisemmét. Tadma vahentéisi tulkinnanvaraisuutta, mitid on aiemmin liittynyt
esimerkiksi poliisin oikeuteen saada tieto kadonneesta henkilostd. Vuonna 2023 poliisilla oli
poliisin omien tilastojen mukaan yli 3800 kadonneeseen vanhukseen, kehitysvammaiseen tai
sairaaseen henkiloon liittyvad tehtavaa. Tarkkarajainen lainsdadanto lisdd yhtdalta lakia sovel-
tavan viranomaisen mahdollisuuksia noudattaa lainsdddannon edellytyksii ja toisaalta parantaa
oikeusvarmuutta eli tdssa tapauksessa yksilon mahdollisuutta tietdd etukdteen, miten hanen hen-
kilotietojaan késitellaén.

Poliisilain 4 luvun 3 §:44n, poliisilain 7 lukuun, poliisin henkil6tietolakiin, Rajavartiolaitoksen
hallintolakiin, Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain muihin kuin 20 a §:88n, Tullin rikostorjun-
talain 14 §:84n ja 4 lukuun sekd Tullin henkil6tietolakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi mer-
kittédvid vaikutuksia yksityiselamén ja henkilStietojen suojan kannalta verrattuna nykytilaan.
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Maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin ehdotetuissa muutoksissa on kysymys Maahan-
muuttoviraston asiakkaiden yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojasta. Asiakkaisiin kuuluvat
sellaiset jatkoluvan, pysyvin oleskeluluvan, pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskeluluvan ja Suomen kansalaisuuden hakijat seké oleskelulupakortin uusijat, joiden ha-
kemusmenettely sisdltdd kdynnin viraston toimipisteessé esimerkiksi sormenjélkien antamiseksi
tai henkilon tunnistamiseksi. TAma sisaltdd myds sellaiset kansainvilista tai tilapdistd suojelua
saaneet, joiden tiytyy uusia oleskelulupansa tai -korttinsa. Liséksi toimipisteessd asioivat sel-
laiset kolmannen maan kansalaiset, jotka hakevat ensimmaisti oleskelulupaa vasta Suomesta
késin Suomen ulkomaan edustuston sijaan. Vastaavasti Euroopan unionin vapaaseen liitkkuvuu-
teen liittyvien oleskeluoikeuden rekisterdintien ja oleskelukorttien hakijat asioivat toimipis-
teissd. Maahanmuuttoviraston mahdollisuus saada ja luovuttaa etsintdkuulutustietoja koskee ai-
noastaan sellaisia etsintdkuulutuksia, joissa on kysymys kiinniotosta, vangitsemisesta tai pidat-
tamisestd. Téllaisten etsintdkuulutuksen kohteena olevien henkildiden tavoittamisessa on kysy-
mys painavasta yleisestd edusta, kuten rikoksesta epaillyn, tuomitun tai vankilasta karanneen
henkilon kiinniottamisesta. Esimerkiksi pelkéstidén omaisuuteen kohdistuvista etsintdkuulutuk-
sista tiedonsaantioikeutta ja -luovutusoikeutta ei olisi. Ehdotetun saéntelyn vaikutukset sdéntely
koskisivat vain pientd ihmisryhméi. Ehdotettu sidéntely on myds tarkkarajaista ja edellyttaa tar-
peellisuutta. Viranomaisten vililld tapahtuvan etsintdkuulutuksia koskevan tiedonvaihdon vai-
kutuksia yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojaan voidaan siten pitdd vaikutuksiltaan vahai-
send.

4.2.5 Muut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Erityisesti tie-
tojen saannissa sosiaali- ja terveydenhuollosta on kdyténndssé ollut eroja riippuen siitd, missé
pédin Suomea poliisi, Rajavartiolaitos tai Tulli tietoja pyytdd. Samankaltaisissa tilanteissa toisi-
naan viranomainen saa pyytdmansa tiedot ja toisinaan ei. Nimenomaisen laintasoisen sidntelyn
siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan tai sen tehtévid suorittavan henkilén on
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin pyynnostd annettava tieto henkilon ldsnéolosta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettynd aikana ja tieto ldsndolleen henkilon
henkil6llisyydestd voidaan arvioida yhdenmukaistavan lain soveltamista eri puolilla Suomea,
mika puolestaan vaikuttaisi positiivisesti ihmisten yhdenvertaisuuteen. Tdma kuitenkin edellyt-
tad, ettd lakia soveltavat tahot tulevat tietoiseksi lainsddddnnon muutoksista, mikd puolestaan
edellyttdad kiytdnnossd myds sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden sekéd poliisin, Rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin henkilGston ohjeistusta ja koulutusta.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamdidn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Kun poliisin mahdollisuudet selvittdd esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tapahtuneita pahoinpitely-
rikoksia paranisivat, talld olisi positiivisia vaikutuksia teon kohteeksi joutuneen yksilon perus-
oikeuksien toteutumisen nékdkulmasta. Se, ettd poliisi saa tiedon kadonneen tai hengen tai ter-
veyden vaarassa olevan henkilon mahdollisesta lisniolosta sosiaali- tai terveydenhuollon toi-
mitiloissa, turvaa myo0s etsinnidn kohteena olevan henkilon hengen ja terveyden suojaamista,
koska tarvittaessa etsintdé pystytddn kohdentamaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Ehdotettavalla sddntelylld olisi po-
sitiivisia vaikutuksia my0s timén perusoikeuden toteutumiseen, jos mahdollisuudet omaisuus-
rikosten selvittdmiseen paranisivat.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
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Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuu-
desta. Lain tarkan noudattamisen vaatimus ja virkavastuusidintely korostavat sédéntelyn selkeys-
vaatimusta. Virkamiehen on tiedettdva kohtuullisella varmuudella, milloin hinelld on oikeus tai
velvollisuus poiketa salassapitovelvollisuudestaan. Perustuslakivaliokunta on pitinyt sdéntelyn
selkeyttd tarkednd perusoikeuskytkentéisissd sadnnoksissi, jotka koskevat luonnollisia henki-
16itd heidén tavanomaiseen eldméénsd kuuluvissa toiminnoissa. Niin ik&én valiokunta on kiin-
nittdnyt huomiota vaikeaselkoisen sddntelyn oikeusturvaa heikentdviin vaikutuksiin niille, jotka
joutuvat tyOssddn soveltamaan téllaista henkil6tietojen késittelyd koskevaa sdéntelyd. Virka-
miehen ja julkisyhteison tydntekijoiden virkavelvollisuuksiin kuuluu ottaa selko keskeisesté
tehtivissd sovellettavasta lainsdddannostd. Ehdotetuilla muutoksilla on pyritty selventdméin
niitd tilanteita, joissa nykyisen lainsdddannon tulkinta on kdytdnndssa aiheuttanut epaselvyytta.
Selkedammaén tiedonsaantioikeuksia ja tietojen luovuttamista koskevan siéntelyn voidaan arvi-
oida edistévén perusoikeuksien toteutumista lainsoveltamistilanteissa, koska lainsoveltajat saa-
vat paremmin selvdd omista velvollisuuksistaan ja oikeuksistaan eli siitd, missi tilanteissa tie-
toja on oikeus tai velvollisuus luovuttaa salassapitosddnndsten estamétta.

4.2.6 Vaikutukset turvallisuuteen

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan yhteiskunnan turvallisuutta lisddvia vaikutuksia.
Muutoksilla parannettaisiin poliisin mahdollisuuksia erityisesti ennalta estdd, paljastaa ja selvit-
tad rikoksia. Myos Rajavartiolaitoksen ja Tullin mahdollisuudet hoitaa rikostorjuntatehtéviaan
omilla toimialoillaan paranisivat. Poliisin mahdollisuuksia luovuttaa tietoja muun muassa hal-
linnollisen rikostorjunnan tarkoituksessa vahvistettaisiin. Hallinnollisella torjunnalla pyritdén
vaikeuttamaan jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid yhteiskunnassa, miké onnis-
tuessaan parantaa yhteiskunnan turvallisuutta. Ehdotetulla sdéntelylld varmistettaisiin myos,
ettd poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli voisivat luovuttaa salassa pidettdvii tietoja kriittiseen inf-
rastruktuuriin liittyville toimijoille, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen néille viranomaisille
tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai héi-
ridnsietokyvyn parantamiseen liittyvén tehtivén suorittamiseksi. Poliisin, Rajavartiolaitoksen
ja Tullin seké kriittisten toimijoiden vilinen tiedonvaihto edesauttaa kriittisten kohteiden suo-
jaamista ja yhteiskunnan turvallisuuden ylldpitdmista.

Esitykselld edistettdisiin my6s poliisin mahdollisuuksia puuttua ennalta estévésti henked ja ter-
veyttd uhkaaviin vaaratilanteisiin, kun tietojen saanti yksityisilti tahoilta ndissé tilanteissa mah-
dollistettaisiin. Poliisin edellytykset reagoida tillaisissa tilanteissa paranisivat, kun mahdollinen
vaaraa aiheuttava tai vaaran kohteena oleva henkild voitaisiin selvittdd ja tavoittaa ja ndin estdd
vaaran toteutuminen. Myds Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet puuttua ennalta estivisti vaa-
ratilanteisiin paranisivat.

Poliisilain 4 luvun 5 §:44n ehdotetuilla muutoksilla selvennettdisiin myds poliisin tiedonsaantia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tapahtuvissa vaaratilanteissa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimitiloissa asioivat henkilt ovat usein haavoittuvassa asemassa ole-
via henkilditd. Voimassa olevan lainsdadanndn perusteella voi olla tulkinnanvaraista, voiko esi-
merkiksi terveydenhuollon ammattihenkil6 ilmoittaa poliisille terveydenhuollon tiloissa tapah-
tuvista uhkatilanteista tai rikoksista, jos tekija on hoitosuhteessa oleva potilas. Vaikka nyt eh-
dotettavassa sdéntelyssa ei sdddettiisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan tai sen teh-
tdvid suorittavan henkilon oma-aloitteisesta tietojen antamisesta, ehdotetun sddntelyn voidaan
kuitenkin arvioida parantavan sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloissa tydskentelevien ja asi-
oivien henkil6iden, mukaan lukien potilaiden ja asiakkaiden, turvallisuutta ainakin jossain mié-
rin, koska tyontekijdt voisivat nimenomaisen séédntelyn nojalla antaa poliisille poliisin pyyn-
nostd tiedon henkiloén ldsndolosta ja henkildllisyydestd, jos henkild aiheuttaa kédytoksellddn
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sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa henked, terveytti tai omaisuutta uh-
kaavan vaaran. Tietoja voitaisiin antaa my0s tiettyjen rikosten selvittdmiseksi. Tietoja tiettyjen
rikosten selvittdmiseksi voitaisiin antaa paitsi poliisille myds Rajavartiolaitokselle ja Tullille
niitd koskevan sdantelyn edellytyksin. Vaikka ilmoittaminen on joissain tilanteissa mahdollista
myds voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella, ammattihenkildilld on korkea kynnys ilmoit-
tamiseen, koska se voi johtaa siihen, ettd he joutuvat salassapitovelvollisuuden rikkomisen
vuoksi itse rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Esitykselld vaikutettaisiin Maahanmuuttoviraston mahdollisuuteen ilmoittaa poliisille etsinta-
kuulutetuista henkil6isté, jotka tavattaisiin viraston toimitiloissa. Téll4 sdantelylld voidaan ar-
vioida lisdttdvén yleistd turvallisuutta, koska poliisin mahdollisuudet saada tieto etsintdkuulute-
tuista paranisi nykyiseen verrattuna. Poliisin arvioidaan voivan tavoittaa ehdotetun sdantelyn
johdosta kymmenia tai jopa satoja etsintakuulutettuja vuodessa. Ehdotetussa sddntelyssé kysy-
mys olisi sellaisista etsintdkuulutuksista, jotka koskevat kiinniottamista, vangitsemista tai pi-
déttdmisté. Téllaisten etsintdkuulutusten taustalla ovat painavat yhteiskunnalliset edut. Esimer-
kiksi vankilasta karannut tai vankeuteen tuomittu voi olla téllaisen etsintdkuulutuksen kohteena.

Esityksen voidaan arvioida vilillisesti vaikuttavan mydnteisesti myds kansalaisten luottamuk-
seen poliisiin. Poliisibarometrin (siséministerion julkaisuja 2023:25) mukaan kansalaisista 91
prosenttia luottaa poliisin toimintaan melko tai erittdin paljon. Barometriin vastanneiden mu-
kaan tarkeinté on, ettd henked ja terveyttd sekd henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta
loukkaavat rikokset kyetién estimédin, ja jos niitd tapahtuu, selvittimain. Luottamusta poliisiin
heikentdd barometrin mukaan muun muassa rikosten selvittdmétti jittdminen, ja toisaalta luot-
tamusta vahventavana pidettiin rikosten selvittdmistd. Barometrin mukaan erilaiset rikokset
huolestuttivat vastaajista suurinta osaa. Ehdotetut muutokset edistdisivét poliisin mahdollisuuk-
sia tehostaa toimintaansa juuri niissé asioissa, joita kansalaiset pitévét poliisin tyOssi térkeind,
eli rikosten ennalta estdmisessi ja selvittimisessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Séénnosten systematiikka

Valmistelun aikana on arvioitu erilaisia vaihtoehtoja poliisin kansallista tiedonvaihtoa koske-
vien sddnnosten systematiikalle. Nykyisin sddnndkset jakautuvat poliisilakiin, poliisin henkils-
tietolakiin sekd muiden hallinnonalojen sdannoksiin.

Yhtend vaihtoehtona arvioitiin poliisin tiedonsaantia ja -luovuttamista koskevien poliisilain ja
poliisin henkil6tietolain sdédnndsten keskittdmistd poliisilakiin. Téllaista sdéntelyn systematiik-
kaa on esitetty my0s oikeustieteellisessé tutkimuksessa, jota on selostettu tarkemmin nykytilan
arviointia koskevassa jaksossa 2.4.8.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin edelld mainittujen sddnndsten keskittdmistd poliisin henkilGtie-
tolakiin. Téllainen systematiikka noudattaisi padosin Rajavartiolaitoksen henkilétietolaissa va-
littua rakennetta. Lain esitdiden (HE 241/2018 vp) mukaan Rajavartiolaitoksen hallinnonalan
lainsdddannossa yleisten tiedonsaantioikeuksien on katsottu liittyvin 1dheisemmin henkilStieto-
jen késittelyyn, vaikka sddnnosten perusteella voidaankin pyytdd myds muita kuin henkilGtie-
toja. Sadntelytapa on katsottu perustelluksi myds siitd syysta, ettd henkilotietolainsdadanto si-
séltdd vastaavan kaltaisia tiedonsaantioikeuksia sekd viranomaisilta ettd yksityisiltd tahoilta.
Eréilld muilla hallinnonaloilla on puolestaan katsottu, ettd yleiset tiedonsaantisdannokset ovat
lahempénd toimivaltuussdintelyd, jolloin niiden Iuonteva paikka lainsddddnndssd on
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viranomaisen toimivaltuuksia koskeva laki. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain valmistelun
yhteydesséd on arvioitu, ettd kumpikin lakitekninen ratkaisu on oikeudellisesti mahdollinen ja
perusteltu. Rajavartiolaitosta koskevien yleisten tiedonsaantisdénndsten siirtdmistd rajavar-
tiolakiin (578/2005) ei kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena, koska kyseiset sddnnokset
ovat vakiintuneesti olleet Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaissa ja koska ehdotetussa uudessa
laissa sdédnnokset kytkettiin entistd tiiviimmin muihin henkil6tietojen késittelysdanndksiin.

Kolmantena vaihtoehtona ty6ryhmaéssé nostettiin esiin ehdotus sédétié poliisin tiedonvaihdosta
kokonaan uudessa laissa. Neljantend vaihtoehtona oli sdéntelyn paivittdminen nykyisen syste-
matiikan pohjalta ilman, ettd sddannosten sijoittelua muutettaisiin. Eri vaihtoehtojen arvioinnin
jélkeen sddnndsten systematiikan osalta paéddyttiin nykytilanteen sdilyttdmiseen. Poliisin hallin-
nonalalla on vakiintuneesti katsottu, ettd yleiset tiedonsaantisddnndkset ovat osa toimivaltuus-
saantelyd. Tastd syystd yleiset tiedonsaantiin ja luovuttamiseen oikeuttavat sdédnnokset néhtiin
edelleen perusteltuna séilyttéa poliisilaissa. Toisaalta tiedonvaihtotilanteet, joista nykyisin sié-
detdédn poliisin henkilGtietolaissa, liittyvit niin kiintedsti henkilGtietojen késittelyd koskevaan
sddntelyyn, ettei niitd koskevien sdénndsten siirtdmisti poliisilakiin pidetty perusteltuna, vaikka
teknistd kéyttoyhteyttd koskevasta sdéntelystd luovuttaisiinkin. Poliisin henkil6tietolaissa sda-
detyissd tilanteissa on kyse lahtokohtaisesti sddannollisesti toistuvasta tiedonvaihdosta, josta néh-
tiin edelleen tarpeellisena sddtdd poliisilain yleissddnnoksia tdsméllisemmin. Myos Rajavartio-
laitoksen ja Tullin osalta katsottiin, ettd on perusteltua sdilyttdd nykyinen systematiikka.

Kéaytinndssé tiedonsaanti- ja tiedonluovutussédénndsten jakautuminen poliisilakiin ja poliisin
henkil6tietolakiin ei ole aiheuttanut juurikaan soveltamisongelmia, vaan ongelmallisempana on
néhty tiedonvaihtoon vaikuttavien sdédnndsten runsas mééré ja paéllekkdisyys usean eri hallin-
nonalan sddnndksissd. Toimiala- ja viranomaiskohtaisten tiedonsaanti- ja salassapitosddnndsten
valisid padllekkaisyyksid ei kuitenkaan ole mahdollista ratkaista pelkdstddn poliisin toimintaa
koskeviin lakeihin tehtivilld muutoksilla. Kaikkien poliisin tiedonvaihtoon vaikuttavien eri hal-
linnonalojen sadénndsten kokonaistarkastelu ei puolestaan kuulunut tdmén hankkeen toimeksi-
antoon.

5.1.2 Tiedonsaanti sosiaali- ja terveydenhuollosta

Valmistelun aikana arvioitiin eri vaihtoehtoja poliisin tiedonsaantioikeuden tdsmentémiselle so-
siaali- ja terveydenhuollosta. Samoin tehtiin Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantioikeuk-
sien osalta. Kadytdnndsséd niiden viranomaisten tarvitsema tieto tehtéviensi hoitamiseksi liittyy
usein henkilon henkil6llisyyteen tai ldsndoloon sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunantajan
toimitiloissa, eiké poliisilla, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla lahtdkohtaisesti ole tarvetta saada
tarkempia tietoja itse potilas- tai asiakassuhteen siséllostd. Voimassa oleva lainsddadantd mah-
dollistaa henkildllisyys- ja ldsnéolotietojen saannin tietyissa tilanteissa, mutta kéytdnndssa tie-
donsaannissa on erityisesti alueellista vaihtelua.

Yhtend vaihtoehtona tarkasteltiin lasndoloa ja henkildllisyyttd koskevien tietojen luovuttami-
sesta sadtdmistd asiakastietolaissa ja toisena vaihtoehtona arvioitiin mahdollisuutta tdsmentda
poliisin tiedonsaantioikeutta koskevaa sdédntelya poliisilaissa sekd Rajavartiolaitoksen ja Tullin
vastaavia sddnnoksia niitd koskevissa laeissa. Vaihtoehtona lainsdddanndn muutoksille tarkas-
teltiin my6s mahdollisuutta ohjeistaa tarkemmin nykyisen lain soveltamista. Téllainen ohje on
kuitenkin jo annettu (Ohje terveydenhuollon ja poliisin véliseen tiedonvaihtoon. Sosiaali- ja
terveysministerio sosiaali- ja terveysministerio 3.2.2020.), mutta kdytdnndssa se ei ole yhtendis-
tanyt toivotulla tavalla lainsdddédnnon soveltamista. Pelkkd ohjeistus ei olisi riittdvd mydskéin
siksi, ettd nyt ehdotettavalla sdédntelylla on sadntelyn selkeyttdmisen lisdksi tarkoitus mahdollis-
taa poliisin sekd Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaanti tietyissé tilanteissa, joissa se ei
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nykyisen lainsdédédnnon nojalla ole mahdollista. Viranomaisen toimivallan on perustuslain 2 §:n
3 momentin mukaisesti perustuttava lakiin.

Vaihtoehto, jossa poliisilain sééntelyé ja sitd vastaavaa Rajavartiolaitoksen ja Tullin sdéntelyd
tdsmennettdisiin, arvioitiin mahdolliseksi, koska asiakastietolain 6 §:n mukaan vaitiolovelvolli-
suudesta ja salassapidosta saa poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos siitd on asiakastieto-
laissa tai muussa laissa siddetty. Poliisin tietojen saantia koskevat sddnndkset on poliisilain 4
luvussa seké Rajavartiolaitoksen ja Tullin vastaavassa voimassa olevassa séédntelyssa jaettu sen
mukaan, pyydetddnko tietoja toiselta viranomaiselta tai julkista tehtdvéé hoitavalta vai yksityi-
seltd taholta. Koska sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoissa on sekd viranomaisia ettd yksityi-
sid toimijoita, edellyttiisi asiasta poliisilaissa sddtdminen poliisilain 4 luvun 2 ja 3 §:n muutta-
mista tai vaihtoehtoisesti kokonaan uuden pykélén sdatdmisti. Sama koskee Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolain ja Tullin rikostorjuntalain vastaavaa saintelyd. Poliisilakiin, Rajavartiolaitok-
sen henkildtietolakiin ja Tullin rikostorjuntalakiin eivit kuitenkaan sopisi sdédnnokset sosiaali-
ja terveydenhuollon toimijoiden oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta, koska sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoiden toimivallasta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti tulee 1&htokohtai-
sesti sddtdéd heidén toimialansa lainsdddanndssa.

Ottaen huomioon, ettd asiakastietolaissa sdddetddn nykyadn kattavasti asiakastietojen kasitte-
lystd sosiaali- ja terveydenhuollossa seké sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestettdessa ja toteu-
tettaessa, toinen vaihtoehto olisi asiasta sddtdminen asiakastietolaissa. Asiakastietolaki sisaltda
muitakin tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksié, joista 62 ja 63 §:ssd sdddetddn tietojen
antamisesta poliisille. Asiakastietolain 63 §:ssé sdéddetdén tietojen antamisesta my6s muille vi-
ranomaisille. Asiakastietolaissa olisi mahdollista sd4tdd myds sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mijoiden mahdollisuudesta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Samalla sdannokselld voitaisiin
sddtaa tietojen luovuttamisesta muille tarvittaville viranomaisille.

Arvioinnin lopputuloksena poliisin tiedonsaantia sosiaali- ja terveydenhuollosta koskeva uusi
sddnnos paddyttiin valmistelemaan poliisilakiin. Rajavartiolaitoksen vastaava sdénnds paadyt-
tiin valmistelemaan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin ja Tullia koskeva vastaava sddnnds
Tullin rikostorjuntalakiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden oma-aloitteisen tietojen
luovuttamismahdollisuuden todettiin vaikuttavan keskeisesti sekd potilaiden ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tyontekijoiden oikeuksiin, joten tdhin liittyvdt mahdolliset muutostarpeet on
syyté selvittdd ja valmistella erikseen sosiaali- ja terveysministeriosséd yhteistydssé sosiaali- ja
terveydenhuollon sidosryhmien kanssa. Tahén teemaan liittyy myds apulaisoikeusasiamiehen
28.11.2024 antama ratkaisu (EOAK/2910/2023), joka koski tyonantajan edustajan oikeutta il-
moittaa poliisille rikoksesta epiillyn nimen tilanteessa, jossa hoitotyontekija on tydssdédn joutu-
nut vikivallan kohteeksi potilaan taholta. Apulaisoikeusasiamies katsoi ratkaisussaan, ettd sekd
potilaiden etti terveydenhuollon tyontekijéiden oikeuksien turvaaminen edellyttiisi lainsdadén-
non selkeyttamista.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin  perustuslakeihin  kuuluvassa painovapausasetuksessa (Tryckfrihetsférordning
1949:105) saddetién asiakirjajulkisuudesta. Viranomaisten véliseen tietojen antamiseen ei kui-
tenkaan sovelleta asiakirjajulkisuutta, vaan informaation antovelvollisuutta (informationsskyl-
dighet), josta sdddetddn julkisuus- ja salassapitolaissa (Offentlighets- och sekretesslag
2009:400, OSL). Viranomaisten vilinen tietojen antaminen ei ole sidottu yleisten asiakirjojen
késitteeseen, johon painovapausasetuksen asiakirjajulkisuus liittyy, vaan viranomaisen hallussa
oleviin tietoihin. Ruotsin lainsdddénndssé tietojen antaminen voi perustua pyyntdon tai olla
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oma-aloitteista. OSL:ssa sidddetyissd salassapidon murtavissa sddnnoksissad kysymys on oikeu-
desta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti.

Salassapidon murtavat sddnnokset on koottu Ruotsin lainsdddanndssi padosin OSL 10 lukuun.
OSL:sséd saddetdan muun muassa, ettd salassapito ei estd yksittdisen tiedon luovuttamista toi-
selle viranomaiselle, jos tiedon luovuttamisvelvollisuudesta séddetddn laissa tai asetuksessa.
Yleislausekkeen mukaan salassa pidettiva tieto voidaan luovuttaa viranomaiselle, jos on selvia,
ettd tietojen luovuttamista koskeva etu on ensisijainen siihen etuun nihden, jota salassapidolla
suojellaan. Erddt viranomaiset voivat soveltaa yleislauseketta salassapidon murtavana sddnnok-
send ja luovuttaa tietoa sen nojalla, mutta esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset
eivit.

OSL.:ssa on kolme nimenomaista salassapidon murtavaa sianndsté, joita sovelletaan vain rikos-
ten ennalta estédmiseksi. Ne koskevat nuorisorikollisuuden estdmisté (10 luvun 18 a §), tiettyjen
laheisiin kohdistuvien rikosten estdmistd (10 luku 18 ¢ §) seki terrorismirikoksen ehkéisemista
(10 luvun 18 b §). Esimerkiksi OSL 10 luvun 18 a §:n mukaan salassapitovelvollisuus ei estd
alle kaksikymmentiyksivuotiasta henkildd koskevan tiedon antamista poliisiviranomaiselle tai
turvallisuuspoliisille, jos on olemassa vaara, ettd nuori ryhtyy erityisolosuhteiden vuoksi rikol-
liseen toimintaan, tiedon voidaan olettaa auttavan sen estimisessd, ja tiedon luovuttaminen ei
ole nuorelle suunniteltujen tai kdynnissé olevien toimien vuoksi tai muista erityisista syistd so-
pimatonta.

OSL 10 luvun 18 a §:n mukaan sosiaalihuollon salassapitovelvollisuus ei estd luovuttamasta
alle 21-vuotiasta henkildd koskevaa yksittéisté tietoa poliisille tai turvallisuuspoliisille, jos eri-
tyisten olosuhteiden vuoksi on olemassa vaara, ettd kyseinen nuori ryhtyy rikolliseen toimintaan
jatiedon voidaan olettaa auttaa estdvin sen, ja ottaen huomioon suunnitellut tai kiynnissa olevat
nuorta koskevat toimet tai muista erityisisté syistd tiedon luovuttaminen ei ole epétarkoituksen-
mukaista. OSL 10 luvun 18 b §:n mukaan sosiaalihuollon tietojen salassapito ei estd yksittdisen
henkil6é koskevan tiedon luovuttamista poliisille tai turvallisuuspoliisille, jos erityisten olosuh-
teiden perusteella on riski, ettd kyseinen henkild syyllistyy mm. terroristirikokseen sekéd sen
yritykseen, valmisteluun tai salailuun, jos tiedon voidaan olettaa auttavan estiméin se ja ottaen
huomioon suunnitellut tai kdynnissa olevat toimenpiteet henkildd koskien tai muista erityisista
syistd tietojen luovuttaminen ei ole epitarkoituksenmukaista. Poliisin osalta on vastaava salas-
sapidon murtava séddnnos 35:10 c:ssd. Sen mukaan tietoja saa luovuttaa sosiaalitoimelle téllais-
ten terrorismirikosten ehkéisemiseksi.

Jo tehtyjen rikosten osalta sdddetddn tiedon luovuttamisesta epéiltdessd nuoreen kohdistunutta
rikosta (10 luvun 21-22 §) seka erditd muita rikoksia (10 luvun 23-24 §). Muiden rikosten osalta
mahdollisuutta luovuttaa tietoja sdénnelldén sen mukaan, miké on rangaistusasteikko. Esimer-
kiksi sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tietojen salassapito on mahdollista murtaa vain epiil-
téessa rikosta, josta ei ole madritty vahdisempad rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, tai ri-
koksen yritystd, josta ei ole médritty vdhdisempdd rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta.
Liséksi 10 luvun 22 a §:sséd sdddetdén, ettd sosiaalihuollon salassapito ei estd luovuttamasta tie-
toa poliisille tai turvallisuuspoliisille, jos tieto koskee epdilya rikoksista, josta sdddetdéin terro-
rismirikosten torjunnasta annetussa sddnnoksessa.

Ruotsissa on sdddetty erillinen laki tietojen luovuttamisvelvollisuudesta yhteistoiminnassa jér-
jestaytynyttéd rikollisuutta vastaan (lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet 2016:774). Siind sdddetddn sekd oma-aloitteisesta ettd pyyntOperustaisesta tie-
tojen antamisesta. Lain mukaan yhteistoiminnassa mukana olevat viranomaiset voivat salassa-
pidosta huolimatta luovuttaa tietoa toiselle viranomaiselle, jos se on tarpeen vastaanottavan vi-
ranomaisen yhteistoimintaan osallistumisen kannalta, ellei ole pakottavia syitd olettaa, etté
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salassapidon suojaama intressi olisi tiedon luovutusintressiin nihden etusijalla. Esitdiden mu-
kaan sddnnds voi tarkoittaa sekd pyynnosté ettd omasta aloitteesta tapahtuvaa tiedon luovutusta,
jos viranomainen tietdd, mité tietoja toinen viranomainen tarvitsee (Prop. 2015/16:167, s. 50).
Tiedon luovuttamisvelvollisuus koskee niitd viranomaisia, joista siddetdan asetuksessa (Forord-
ning 2016:775 om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet). Tallai-
sia viranomaisia ovat muun muassa tydvoimavirasto, yritysrekisterivirasto, talousrikosviran-
omainen poliisitoimintaa harjoittaessaan, finanssivalvonta, kriminaalihuolto, kruununvoudin
virasto, rannikkovartiosto, maahanmuuttovirasto, eldkeviranomainen, poliisiviranomainen, ve-
rovirasto, turvallisuuspoliisi, elinkeinoeldmén kehittimisvirasto, litkkennevirasto ja tullilaitos.

Potilasturvallisuuslain (patientsikerhetslag 2010:659) 6 luvun 15 §:n mukaan sen lisdksi, mité
muualla laissa tai asetuksessa sdddetdén, sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildstd on velvollinen
luovuttamaan tietoja, onko joku henkilo terveydenhuoltoyksikossé, jos titd tictoa yksittdisessa
tapauksessa pyytdd tuomioistuin, syyttija, poliisi, turvallisuuspoliisi, ulosottoviranomainen tai
veroviranomainen. Lisdksi turvallisuuspoliisille tulee luovuttaa tieto yksittdistapauksessa, kun
se on tarpeen henkil6suojaustehtdvid varten taikka kun se on tarpeen sen ennalta estéessa tai
paljastaessa terrorismirikoksia tai kansallista turvallisuutta koskevia rikoksia.

Oikeudenkédymiskaaren (rittegangsbalk 1942:740, RB) 36 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan
muun muassa ladkaria, hammasladkaria, kétilod, sairaanhoitajaa, psykologia, psykoterapeuttia,
sosiaalipalvelulain (socialtjanstlagen 2001:453) mukaisia perheneuvojia ja heididn avustajiaan
voidaan kuulustella todistajana jostakin, joka on uskottu heille heidin harjoittaessaan ammatti-
aan tai jonka he ovat saaneet tietdd sen yhteydessé, vain, jos se on lain mukaan sallittua tai jos
henkil6, jonka hyviksi salassapitovelvollisuutta sovelletaan, suostuu sithen. RB 36 luvun 5 §:n
4 momentin ja siind viitattujen sddnndsten mukaan heilld kuitenkin on todistamisvelvollisuus,
kun rikoksen uhri on alle 18-vuotias ja kysymys on rikoslain 3, 4 tai 6 luvun rikoksesta tai
rikoksesta naisen ympdrileikkauskieltoa vastaan. Rikoslain 3 luvussa on sédénnokset henkeen ja
terveyteen kohdistuvista rikoksista, 4 luvussa vapauteen ja rauhaan kohdistuvista rikoksista ja
6 luvussa seksuaalirikoksista. Heilld on niin ikdén todistamisvelvollisuus, kun kysymys on ri-
koksesta, josta ei ole sdddetty lievempad rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, tai rikoksen
yrityksestd, josta ei ole sdddetty lievempad rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta, taikka ri-
koksen yrityksestd, josta ei ole sdddetty lievempad rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, jos
tekoon liittyy yritys levittda tartuntatautilain (smittskyddslag 2004:168) 1 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettua yleisvaarallista tautia.

Keviilld 2025 voimaan tulleessa uudessa tietojenluovutuslaissa (Lag om skyldighet att [dmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna 2025/170) sdddetdédn valtion viranomaisten,
kuntien, alueiden ja erdiden muiden velvollisuudesta antaa tietoja rikostorjuntaviranomaisille
niiden rikostorjuntaa koskevia tehtdvid varten. Rikostorjuntaviranomaisilla tarkoitetaan kysei-
sessd laissa talousrikostorjuntaviranomaista, rannikkovartiostoa, poliisiviranomaista, veroviras-
toa, turvallisuuspoliisia, tullilaitosta ja syyttdjédlaitosta. leostorjunnalla tarkoitetaan kyseisessi
laissa rikostorjuntaviranomaisen toimintaa rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittimiseksi taikka rikosten tutkimiseksi tai niistd syyttdmiseksi. TletOJenluovu-
tuslaissa sdddetiddn velvollisuudesta luovuttaa rikostorjuntaviranomaiselle luonnollisen henki-
16n yhteystiedot, jos tiedot ovat tarpeen rikostorjuntatehtdvien kannalta. Luovutettavia tietoja
ovat asuinosoite, puhelinnumero tai sdéhkdpostiosoite, tyOpaikka, asiamies tai edustaja, kéytta-
jatunnus tai IP-osoite, ja jokin lueteltuihin tietoihin verrattavissa oleva tieto.

Viranomaisten lisdksi tiedonantovelvollisuus koskee myds ammattimaisesti harjoitettua yksit-
tdistd toimintaa sosiaalipalvelujen alueella, yksityistd terveydenhuollon toimintaa ja 7 §:n so-
veltamisalaan eli kouluihin ja opetustoimeen kuuluvaa toimintaa. Tietoa ei ilmoiteta, jos sithen
sovelletaan salassapitoa tai vaitiolovelvollisuutta koskevaa sddanndstd ja jos erityiset syyt
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puoltavat sitd, ettd salassapidon tai vaitiolovelvollisuuden suojaama etu on etusijalla tiedon luo-
vuttamiseen ndhden. Salassa pidettdvin tiedon luovuttaminen edellyttdd siten harkintaa ja in-
tressivertailua. Tiedot, joiden luovuttaminen ei kuitenkaan tietojenluovutuslain perusteella ole
mahdollista, ovat tutkimustieto, josta sdddetdédn OSL 24 luvun 8 §:ssé, terveydenhuollon tiedot,
joista sdddetddn OSL 25 luvun 1-8 §:ssd, biopankkitiedot, josta sdddetdin OSL 25 luvun 15
§:ssd, sosiaalihuollon tiedot (OSL 26 luvun 1-6 §), julkisen notaarin tiedot (OSL 40 luvun 2 §)
tai teknisesti toisen lukuun kisiteltyja henkilokohtaisia tai taloudellisia olosuhteita koskevat tie-
dot (OSL 40 luvun 5 §) seké potilastiedot, joista sdddetddn potilasturvallisuuslain 6 luvun 12—
14 §:ssé tai 16 §:ssd.

5.2.2 Norja

Norjassa tiedonsaannista julkisista asiakirjoista sdédetéan julkisuuslaissa (Lov om rett til innsyn
i dokument i offentleg verksemd, av 19. mai 2006, nr. 15). Julkisuuslain 3 §:n mukaan jokaisella
on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjoista ja rekistereistd, ellei laissa tai sen nojalla anne-
tuissa asetuksissa muuta séddetd. Norjassa tiedonvaihtosddnndksid sisdltyy merkittdvassd maa-
rin myos asetuksiin. Norjan lainsdddédnndssé hallintoelimen tietojen luovutus voi olla oma-aloit-
teista tai pyynnostd tapahtuvaa. Oma-aloitteisuudesta ei sdddetd nimenomaisesti, vaan se on
tulkittava sdannoksen sanamuodosta. Tiedon luovuttamisvelvollisuuksien lisdksi laissa on myos
saannoksid ilmoitusvelvollisuudesta ja tiedonantovelvollisuudesta.

Julkisuuslain 11 §:ssé sdddetéédn laajennetusta pédsystd tietoon (merinsynn). Sen mukaan hal-
lintoelin (organ, forvaltningsorgan) voi harkita padsyn antamista tietoon kokonaan tai osittain,
vaikka tiedon saantia olisi muutoin rajoitettu. Talloin hallintoelimen on tehtdvé intressipunninta
tiedon saannin ja suojattavien etujen vililld. Julkisuuslain 3 luvussa sdddetddn poikkeuksista
asiakirjan julkisuuteen. Salassapitovelvollisuudesta sdddetdén hallintolaissa (Lov om behan-
dlingsméten i forvaltningssaker). Liséksi useissa erityislaeissa sdédetdin salassapidosta ja tie-
don luovuttamisesta. Hallintolain 13 §:n 1 momentissa sdddetyn paddsddnnon mukaan hallin-
nossa tydskentelevilld on velvollisuus estdd muita saamasta sellaisia tietoja, jotka hdn on saanut
tehtéviensd yhteydessé ja jotka koskevat jonkun henkildkohtaisia olosuhteita tai teknisi laitteita
ja menetelmié sekd toimintaan tai litketoimintaan liittyvid seikkoja, jotka on kilpailusyisté tar-
kedd pitda salassa sen henkilon edun kannalta, jota salassapito suojaa.

Oikeudesta antaa tietoja sdddetéén hallintolain 13 a—g §:ssd. Esimerkiksi hallintolain 13 b §:n 1
momentin 5 kohdassa sdéddetdén, ettd salassapitovelvollisuus ei estd hallintoelintd antamasta
muille hallintoelimille tietoja henkilon yhteydestd hallintoelimeen ja tehdyistd paatoksistd ja
muuten sellaisia tietoja, jotka ovat vélttamattomia tietoja luovuttavan hallintoelimen lain, ohjei-
den tai nimitysperusteiden mukaisten velvollisuuksien edistdmiseksi.

Hallintolain 13 b §:n 1 momentin 6 kohdassa sdiddetddn puolestaan ilmoittamisesta ja tiedon
antamisesta syyttédjdviranomaiselle tai valvontaviranomaiselle. Sen mukaan salassapitovelvol-
lisuus ei estd hallintoelintd ilmoittamasta tai antamasta tietoja rikoksista syyttdjaviranomaiselle
tai asianomaiselle valvontaviranomaiselle, kun sitd voidaan pitdd yleisen edun kannalta toivot-
tavana tai rikoksesta syyttdmiselld on luonnollinen yhteys tietojen luovuttajan tehtéviin.

Hallintolain 13 b §:n 1 momentin 7 kohtaa sovelletaan, kun on vélttiméatonta luovuttaa tieto
henkeen tai terveyteen kohdistuvan vaaran estdmiseksi. Tdma liittyy kaikkia koskevaan rikos-
lain (Lov om straff) 196 §:n yleiseen velvollisuuteen estda rikokset. Rikoslain 196 §:n mukaan
enintdén yksi vuosi vankeutta tai sakko on méaaréttava sille, joka ei ilmoita rikoksesta tai muuten
pyri estimién siti tai sen seurauksia, kun se on vield mahdollista ja ndyttdd varmalta tai toden-
nakoiseltd, ettéd rikos on tehty tai tullaan tekeméén. Rikoslain 196 §:44 sovelletaan salassapidon
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estamatti. Useissa erityislaeissa on kuitenkin hallintolain 13 b §:n 1 momentin 7 kohdasta poik-
keavaa sdéntelyé.

Hallintolain 13 g §:ssd sdddetddan mahdollisuudesta sditid asetuksella, ettd salassapitovelvolli-
suus ei estd luovuttamasta tietoja niiden tehtdvien suorittamiseksi, jotka on mééritty tietojen
luovuttajalle tai vastaanottajalle, kunhan luovuttamisella ei puututa suhteettomasti rekisterdity-
jen oikeuksiin. Jos hallintoelinten vélinen yhteisty0 on vakiintunutta, voidaan asetuksilla tarvit-
taessa kattaa tiedot, joihin muun lain mukaan sovelletaan 13 b §:n mukaisia erityisié rajoituksia
tietojen luovuttamiselle. Tatd sdédnndsta pidetdédn ratkaisuna tasapainon luomiseksi hallintoelin-
ten vilisen hyvén ja tehokkaan yhteistyon ja salassapitoa koskevien méardysten taustalla ole-
vien ndkokohtien turvaamisen viélilld. Esitdissd kiinnitettiin erityistd huomiota yhteistyon ja tie-
donvaihdon tarpeeseen tyOperiisen rikollisuuden (arbeidslivsrelatert kriminalitet, ns. a-krim)
pysdyttdmiseksi ja lasten ja nuorten suojelemiseksi. (Prop. 166 L (2020-2021), kohta 4.3.)

A-krim-asetuksen eli asetuksen salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta ja henkilGtietojen
kisittelystd ym. virastojen vélisessd yhteistydssd tyOperdisen rikollisuuden torjumiseksi
(Forskrift om deling av taushetsbelagte opplysninger og behandling av personopplys-ninger
m.m. i det tverretatlige samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet) 3 §:n mukaan asetuksessa méai-
ritetyt hallintoelimet voivat luovuttaa toisilleen tietoja hallintolain 13 §:ssé sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estamaittd. Nama kyseiset hallintoelimet voivat samoilla edellytyksilld vaihtaa
téllaisia tietoja verohallinnon, tullin, poliisin ja kansallisen virastojen vélisen analyysi- ja tie-
dustelukeskuksen (Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter) tyontekijoiden kanssa.
Tietojen luovuttaminen on mahdollista, jos se on vilttimétonta tietojen vastaanottajan tai luo-
vuttajan sellaisten tehtdvien hoitamiseksi, jotka koskevat sellaisten rikosten ehkéisemisté, ha-
vaitsemista, estimistd tai seuraamusten madrddmistd, jotka voivat johtaa huonompiin tydoloi-
hin, loukata tyontekijoiden oikeuksia, haitata kilpailua elinkeinoeldméssa tai johtaa vero-, tulli-
tai sosiaaliturvajérjestelmien vadrinkayttoon.

Poliisirekisterilaissa (Lov om behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten) sada-
detdén useita tiedon luovutussadnnoksid. Sddnndksia on tulkittava yhdessé poliisirekisteriase-
tuksen (Forskrift om behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten) siéntelyn
kanssa, koska asetuksessa voidaan médritelld tarkemmin mm. tietojen saajat tai tiedot, joita voi-
daan luovuttaa. Esimerkiksi poliisirekisterilain 27 §:n mukaan poliisilla on oikeus luovuttaa tie-
toja muille viranomaisille rikoksen estdmiseksi, kun kysymys on vakavuudeltaan tietyn astei-
sista rikoksista ja kun tietojen avulla voidaan estdd rikos (poliisirekisterilaki 27.1 ja 3 §, polii-
sirekisteriasetus 9.2 ja 9.3 §). Lain 30 §:n mukaan poliisilla on oikeus luovuttaa useille viran-
omaisille tietoja lapsen suojelemiseksi rikostutkinnassa, kun se on vélttdmétontd ja suhteellista.
Tiedon vastaanottavat viranomaiset méadritellddn poliisirekisteriasetuksen 9.7 §:ssd. Poliisire-
kisteriasetuksessa sdddetddn lisdksi poliisille lukuisia ilmoitusvelvollisuuksia. Tallainen on mm.
velvollisuus ilmoittaa lastensuojeluun, kun kysymys on alaikdistd koskevasta esitutkinnasta.

5.2.3 Tanska

Tanskan julkisuuslain (lov om offentlighed i forvaltningen) mukaan kuka tahansa voi pyytia
tiedon asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen hallinnollista toimintaa tai sen késittelya var-
ten. Julkisuuslain 4 luvussa saddetdén poikkeuksista oikeuteen saada tietoa asiakirjoista. Tieto-
jen oma-aloitteisesta luovuttamisesta ei sdddetd nimenomaisesti, vaan sanamuodosta on paitel-
tava, voidaanko tiedot antaa pyynnostd vai oma-aloitteisesti.

Sadntely poliisia koskevasta tietojen saannista ja luovuttamisesta on erittdin hajanaista ja ja-
kaantunut lukuisiin lakeihin. Poliisilaissa (politiloven) sdddetddn avointen ldhteiden tietojen-
hankinnasta ja oikeudesta saada tietoja analyysien tekemiseksi. Rikosprosessilain
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tietojenluovutussdéntely liittyy viranomaisyhteistyon eri muodoissa tapahtuvaan tietojen luo-
vuttamiseen. Rikosprosessilain 115 §:ssid sdddetddn, etti poliisi voi luovuttaa tietoja yksityis-
henkildiden tdysin yksityisistd olosuhteista muille viranomaisille, jos téllainen luovuttaminen
katsotaan tarpeelliseksi rikostentorjuntayhteistydn (SSP-yhteisty0) tai sosiaaliviranomaisten ja
sosiaali- ja hoitopsykiatrian kanssa sosiaalisesti heikossa asemassa olevien henkil6iden hyvéksi
tehtdvan poliisiyhteistyon (PSP-yhteistyd) kannalta, tai oikeuslaitoksen, sosiaaliviranomaisten
ja poliisin vilisen yhteistyon (KSP-yhteistyd) kannalta, kun KSP-yhteisty6 koskee tiettyjé py-
kilassd mainittuja tilanteita, joissa vapautetaan tuomittuja laitoksista taikka pidéatyksesté, jos on
vaara, ettd henkil6 radikalisoituu. Viranomainen voi luovuttaa tietoja poliisille ja muille kysei-
seen yhteistyohon osallistuville viranomaisille pykaldssa sdédetyssid laajuudessa. Edelld mainit-
tujen yhteistydmuotojen yhteydessd kysymys on ennalta estivistd toiminnasta ja tietojen luo-
vuttaminen rikostutkintaa varten on kielletty laissa. Tietojen luovutus ei ole 115 §:n tarkoitta-
missa tilanteissa velvollisuus, vaan perustuu viranomaisen harkintaan.

Oikeudenhoitolain (retsplejeloven) 110 b §:ssd sdddetéddn, ettd kansallinen erikoisrikosyksikko
(National Enhed for Szrlig Kriminalitet, vastaa Suomen KRP:t4), valvontaviranomaiset, tulli ja
verohallinto voivat muussa lainsdddannossd sdéddetystd salassapitovelvollisuudesta huolimatta
luovuttaa tietoja viranomaisille, yrityksille ja henkildille, jotka osallistuvat 1 momentissa tar-
koitettuun operatiiviseen yhteistydhon, jos tiedot voivat olla merkityksellisid rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen tai muiden 1 momentin nojalla perustettujen rikollisuuden alojen ehkaise-
misen tai torjumisen kannalta. Viittauksella 1 momenttiin tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen sekd muiden rikollisuuden alojen torjuntaa késittelevédn kansallisen erityisrikosyk-
sikon alaisuudessa toimivaa operatiivista yhteistyota.

Kansallinen erikoisrikosyksikkd voi perustaa monialaisia tutkintaryhmié, joihin osallistuvat
Tanskan elinkeinohallitus seka tulli- ja verohallinto. Lisdksi kansallinen erityisrikosyksikko voi
paittdd muiden viranomaisten osallistumisesta monialaiseen tutkintaryhméin. Tutkintaryhméén
osallistuvat viranomaiset voivat muussa lainsdddannossa sdédetysté salassapitovelvollisuudesta
huolimatta luovuttaa tietoja tutkintaryhméain osallistuville viranomaisille, jos tiedot voivat olla
tutkinnan kannalta merkityksellisid. (Oikeudenhoitolaki 110 ¢ §.)

5.2.4 Viro

Viron perustuslain (Eesti Vabariigi pohiseadus) 44 §:ssd sdddetddn, ettd jokaisella on oikeus
saada julkisia tietoja. Viranomaistietojen julkisuudesta séddetéddn julkisuuslaissa (Avaliku teabe
seadus). Viron lainsdddidnndssd viranomaisten vélinen oma-aloitteinen tietojen antaminen pe-
rustuu lakiin. Tietojen luovuttamisesta on sektorikohtaista erityisséédntelyd, jota on kuitenkin
selvasti vihemman kuin pohjoismaiden oikeusjérjestyksissa. Tietojen antaminen on voitu sidi-
tad joko oikeudeksi tai velvollisuudeksi ilmoittaa tietoja toiselle viranomaiselle.

Virossa on kiytossé tiedonvilitysalusta X-road, jonka kautta viranomaiset voivat kdytinnossé
vaihtaa tietoja. Viron poliisi ja rajavartioviranomaiset kayttavét tietojen luovuttamiseen myds
yhteistd POLIS-jdrjestelméad, jonka kadytostd sdddetddn poliisia ja rajavartiolaitosta koskevassa
laissa. Tarkemmin jérjestelmin kaytostd sdddetddn Viron sisdministerion antamalla asetuksella.

5.2.5 Alankomaat

Alankomaiden perustuslaissa (Grondwet) sdddetddn viranomaistoiminnan avoimuuden vaati-
muksesta. Tétd tdsmentéda julkisuuslaki (Wet open overheid), jossa sdadetddn oikeudesta saada
tieto viranomaisen asiakirjoista. Asiakirjojen késitettd tulkitaan laajasti. Julkisuuslaissa sddde-
tddn my0s salassapidosta, joka voi olla ehdotonta tai harkinnanvaraista. Jos kysymys on harkin-
nanvaraisesta salassapidosta, viranomaisen on punnittava julkisuuden intressid suhteessa
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salassapidon suojaamaan intressiin. Sektorikohtaisilla erityislaeilla voidaan sditéa julkisuus-
laista poikkeavasti. Téllainen sdddos on muun muassa poliisin henkildtietolaki (Wet politiege-
gevens).

Poliisin henkilttietolaissa sdddetdéin poliisitietojen (politiegegeven) késittelystd ja erikseen
myos luovuttamisesta. Poliisitiedoilla tarkoitetaan poliisilain 3 ja 4 artikloissa tarkoitetun polii-
sitehtdvén suorittamisen yhteydessa kasiteltdvid henkilotietoja muutamin poikkeuksin. Poliisin
henkil6tietolain mukaan rekisterinpitdjd saa luovuttaa tietoja muutamille viranomaisille, kuten
syyttédjélle, sdaddettyihin tarkoituksiin. Liséksi tietoja saadaan luovuttaa tiedustelu- ja turvalli-
suuspalvelulain mukaisesti. Erityistapauksissa rekisterinpitdjd saa, siind madrin kuin se on tar-
kedn yleisen edun vuoksi tarpeen, poliisilain 11, 12 ja 14 artiklassa (poliisiorganisaation alueel-
linen ja asteellinen toimivalta) tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella paéttia
toimittaa poliisitietoja henkil®ille tai elimille seuraaviin tarkoituksiin: rikosten estdminen ja pal-
jastaminen, yleisen jarjestyksen ylldpitdminen, avun tarjoaminen siti tarvitseville, tai valvoak-
seen mairdysten noudattamista.

Edelld mainittuihin tarkoituksiin rekisterinpitdjd voi, sikéli kuin se on tirkeén yleisen edun
vuoksi tarpeen toimivaltaisten viranomaisten ja henkil6iden tai elinten vélistd yhteistyotd var-
ten, paattdd yhteisymmarryksessd poliisilain 11, 12 ja 14 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen kanssa toimittaa poliisitietoja niille henkil@ille ja elimille. Sddnnos liittyy vuonna
2024 saddettyyn yhteistyokumppanien tietojenkisittelylakiin (Wet gegevensverwerking door
samenwerkingsverbanden), jossa sdidetddn yhteistyokumppaniryhmain kuuluvien keskinii-
sestd tietojenvaihdosta. Yhteistyoryhmain voi kuulua sekd viranomaisia ettd yksityisid tahoja.

Erityispiirteend on, ettd tietojen luovuttamisen edellytyksistd voidaan laissa sdddetylld valtuu-
tuksella osin paattdd lakia alemman asteisella méaaraykselld. Tallaisia valtuutuksia on poliisin
henkil6tietolaissa useita. Poliisilain 24 artiklassa on sédénnds, jonka mukaan lakia alemman as-
teisella madrdykselld voidaan vahvistaa sdénnot, jotka koskevat sitd, mihin tarkoitukseen poliisi,
ottaen huomioon poliisin henkilétietolain sddnnokset tai sen nojalla, késittelee tai edelleen ké-
sittelee tietoja ja tiedot, joita poliisi kisittelee tata tarkoitusta varten, seké tietojen toimittaminen
poliisitehtivien suorittamista varten seké tietojen toimittaminen henkildille ja elimille.

5.2.6 Yhteenveto

Valmistelun yhteydessé on arvioitu Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron ja Alankomaiden séénte-
lya liittyen poliisin tiedonvaihtoon. Ruotsin, Norjan ja Viron osalta viranomaisten tiedonvaih-
toon liittyvéd séédntelyd on késitelty myds Virvotieto-hankkeen loppuraportissa (Oma-aloittei-
nen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:39).

Kaikissa vertailumaissa tietojenluovuttamissddntelyd voidaan pitdé hajanaisena johtuen siénte-
lyn varsin suuresta mééristd sekd sen sijoittumisesta hierarkkisesti eri tasoisiin sdddoksiin.
Ruotsissa lainsddtajalla on ollut pyrkimys keskittdd kaikki viranomaisten salassa pidettidvien
tietojen luovutusta koskevat sddnndkset padsadntoisesti julkisuus- ja salassapitolakiin. Tamén
vuoksi viranomaisten vilistd tietojen vaihtoa koskevaa erityislainsdddant6d on vihemman kuin
muissa vertailumaissa.

Arvioinnin lopputuloksena todettiin tiedonvaihtoa koskevan sédéntelyn systematiikan vaihtele-

van eri maiden vililld suuresti. Vertailumaiden lainsddddnnosta ei siten voida vetda suoria joh-
topadtoksid siitd, miten poliisin tiedonvaihtosééntelyd tulisi Suomessa kehittaa.
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6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx.xx.2025—xx.xx.2025. Luon-
noksesta annettiin yhteensa xx lausuntoa. Lausunnon antoivat...[tdydennetdédn lausuntokierrok-
sen jilkeen]

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Poliisilaki
4 luku Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet

3 §. Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd poliisilla olisi oikeus paillystéon kuuluvan poliisimiechen pyynnosté saada yksityiseltd
yhteisolté tai henkilolté rikosten ennalta estaimiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tai hen-
ked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka pidatettavéksi, vangittavaksi
tai kiinniotettavaksi médrityn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi tarvittavia tietoja yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenti tai tyontekijda velvoittavan yritys-,
pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmatta.

Momentissa rikoksen estdminen muutettaisiin rikosten ennalta estimiseksi. Uusi muotoilu vas-
taisi poliisilain 1 luvun 1 §:n sanamuotoa. Poliisilain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan rikoksen
estdmiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdd rikos, sen yritys tai valmistelu,
kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan
perustellusti olettaa hianen syyllistyvén rikokseen, taikka keskeyttda jo aloitetun rikoksen teke-
minen tai rajoittaa siitd vélittomaésti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Rikoksen estimisestd on
kysymys silloin, kun teko kyettiisiin estimdin ennen kuin tunnusmerkiston mukaiseen taytin-
toonpanotoimeen on ryhdytty (HE 224/2010 vp, s. 89). Poliisilain 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
rikosten ennalta estiminen on kuitenkin késitteend laaja-alaisempi kuin rikoksen estdminen. Ri-
koksen ennalta estiminen kattaisi my0s rikoksen estdmisen. Vuoden 1995 poliisilain esitdiden
mukaan rikostorjunta on poliisille kuuluva tehtavikokonaisuus, jossa rikosten ennalta estimi-
seen ja selvittdmiseen kuuluvia toimenpiteitd ei ole mahdollista erottaa toisistaan (HE 57/1994
vp, s. 59). Maininnassa korostuu poliisin tehtdvikentdn monimutkaisuus ja laaja-alaisuus. Ri-
kosten ennalta estdmiselld tavoitellaan ensisijaisesti preventiivisyytti, jossa potentiaalisiin ri-
koksentekijoihin vaikutetaan jo ennen kuin rikosta on tapahtunut. Poliisin moniviranomaisyh-
teistyOnd toteuttama Ankkuritoimintamalli on esimerkki tillaisesta varhaisen vaiheen turvalli-
suustyostd (HE 242/2018 vp, s. 66).

Lisédksi momenttiin liséttéisiin rikoksen paljastaminen. Poliisin tehtiviin on poliisilain vuonna
2014 voimaan tulleessa uudistuksessa lisitty rikosten ennalta estdmisen ja selvittdmisen lisiksi
rikosten paljastaminen, joka nyt lisdttdisiin tietojen saantiin yksityiseltd yhteisolti tai henkil6lta
oikeuttavaan séddnnokseen. Poliisilain 5 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan rikoksen paljastami-
sella tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko esitutkinnan aloittamiselle
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta, kun henkilén toiminnasta
tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty.
Kyseisen lainkohdan perustelujen (HE 224/2010 vp, 8. 90) mukaan palj astamisella tarkoitettai-
siin rikoksen estémisen ja selvittdmisen véliin jaévédd harmaata aluetta. Esimerkkind on mainittu
tilanne, jossa vihjetietojen mukaan rikos olisi jo tehty, mutta konkreettista perustetta epdilylle
ei vield ole eli ehdotetun esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua syyta epdilld
rikosta -kynnysté ei ole ylitetty. Rikoksen paljastamisessa tarkoituksena on saada selville jo
tehdyn rikoksen vilittomasti merkityksellisid seikkoja esitutkinnan aloittamisen perustaksi, ku-
ten rikostunnusmerkistoon kuuluvat elementit seka tekiji, tekoaika ja -paikka. Kysymys ei siten
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olisi rikoksen selvittimisestd, koska esitutkinnan kdynnistdmisen edellytykset puuttuvat, eika
myo0skain rikoksen estémisestd, koska rikos oletetaan jo tehdyksi. Paljastamisen lisdédmiselld 1
momenttiin korjattaisiin lainsddddnndssd oleva selked puute ja yhdenmukaistettaisiin tdltd osin
myds poliisin tiedonsaantia koskevaa sdantelyd Tullin ja Rajavartiolaitoksen sédntelyn kanssa.
Poliisi on yleistoimivaltainen esitutkintaviranomainen eiké ole perusteltua, ettd poliisin tiedon-
saantioikeus on tiltd osin suppeampi kuin muilla esitutkintaviranomaisilla.

Momenttiin liséttdisiin my0s tiedonsaantioikeus henked tai terveyttd vélittomasti uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi. Akuuteissa vaaratilanteissa poliisin tavoitteena on selvittdd vaaraa aiheuttavan
tai vaarassa olevan henkilon tai henkildiden henkildllisyys ja paikantaa kyseinen henkild tai
henkilot. Tallaisessa tilanteessa poliisi voisi pyytdd tiedon esimerkiksi verkkoviestin IP-osoit-
teesta kirjoittajan henkildllisyyden selvittdmiseksi. Kun IP-osoite on poliisin tiedossa, poliisin
olisi mahdollisuus edelleen selvittidd pykéldn nojalla tiedot IP-osoitteen kéyttéjéstd. Poliisi voi
voimassa olevan lainsdddannon nojalla kayttda henkilon paikantamiseen akuuteissa henked tai
terveyttd uhkaavissa vaaratilanteissa esimerkiksi niin sanottua hiatapaikannusta (sdhkdisen vies-
tinndn palveluista annettu laki 321 §) tai mahdollisesti televalvontaa (poliisilaki 5 luku 8 § 3
momentti). Tietojen saanti akuuteissa vaaratilanteissa mahdollistaisi esimerkiksi vaaran koh-
teena olevan varoittamisen tai muun reagoimisen tilanteissa, joissa henkilon arvioidaan olevan
valittomédssd hengen ja terveyden vaarassa.

Poliisin tiedonsaanti yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd mahdollistettaisiin my0s tilanteissa,
joissa poliisi tarvitsee tietoja piditettdviksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi méératyn etsin-
takuulutetun tavoittamiseksi. Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 3 §:n nojalla oikeus ottaa
kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on van-
gittava tai otettava siiloon. Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni myds muu henkild, jonka tuo-
mioistuin on méirinnyt noudettavaksi tuomioistuimeen, vangittavaksi tai otettavaksi sdiloon.
Etsintakuulutuksen maéritelméastd ei ole sdddetty laissa, vaikkakin useissa viranomaisten toi-
mintaa koskevissa laeissa kdytetddn etsintdkuulutuksen késitettd. Poliisilain esitdiden mukaan
poliisin antamalla etsintdkuulutuksella tarkoitetaan asianomaisen poliisiviranomaisen péaatok-
seen perustuvaa ilmoitusta, joka poliisin rekisterin avulla saatetaan viranomaisten tiedoksi ja
jossa pyydetéén tietyn henkilon tavoittamiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulutuksen tarkoituksena
on saada etsittyyn henkildon tai hanen hallussaan olevaan omaisuuteen kohdistetuksi kuulutuk-
sessa yksiloity virkatoimi. Etsintdkuulutuksiin liittyvien toimenpiteiden ja etsintdkuulutetun
kiinniottamisen yhteydessé on tirkeéa kiinnittd4 huomiota poliisilain 1 luvussa sdadettyihin pe-
riaatteisiin, erityisesti suhteellisuusperiaatteeseen ja vdhimmén haitan periaatteeseen (HE
224/2010 vp, s. 75-76). Poliisilain 2 luvun 3 §:ssd kysymyksessi ei ole itsendinen toimenpide,
vaan etsintdkuulutuksen antaneen toimivaltaisen poliisi- tai muun viranomaisen maiaradman va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tidytdntdonpano. Etsintdkuulutus ei ole itsendinen pakko-
keino, vaan keino tavoittaa henkilo, jolta laillisella perusteella on riistettdvd vapaus (HE
275/2022 vp, s. 7).

Kaytanndssé kyse voisi olla esimerkiksi etsintdkuulutetun jaljittimisestd pyytdmélld pankkikor-
tin kdyttotietoja. Poliisilla voisi olla perusteltu tarve pyytdd pankkikortin kayttotietoja esimer-
kiksi tilanteissa, joissa henkild on etsintdkuulutettu, kun henkil6 on jadnyt palaamatta vankilo-
malta, henkil6 on poistunut luvatta avovankilasta tai henkild ei ole ilmoittautunut suorittamaan
vankeusrangaistusta. Niissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa henkilon van-
keuslain 2 luvun 2 a §:n nojalla. Jos kyse on rikoslain 16 luvun 16 §:ssd tarkoitetusta vangin
karkaamisesta, poliisi voi saada tietoja jo nykyisen sdéntelyn nojalla rikoksen selvittdmiseksi.

Pykéldan 2 momentin ensimmaistd virkettd muutettaisiin siten, ettd poliisilla olisi yksittdista-
pauksessa oikeus pyynnostd saada viestinnédn viélittdjiltd tai tietoyhteiskunnan palvelun tarjo-
ajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka
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teleosoitteen tai telepditelaitteen yksiloivit tiedot tai palvelun kdyttdjan tai tilaajan tunnista-
miseksi tarpeelliset tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtivéin suorittamiseksi.
Momentin jilkimmadinen virke sdilyisi ennallaan. Ehdotettujen muutosten taustalla on toimin-
taympdériston muutokset, erityisesti yhteiskunnan digitalisaatio ja siihen liittyvé teknologinen
kehitys, joiden takia nykyinen sdéntely ei enda kaikilta osin vastaa kiytdnnon tarpeisiin. Palve-
luketjuun voi liittyd useampia eri palvelun tarjoajia, joilla on eri tehtivid ja rooli palvelun tuot-
tamisessa, vaikka palvelun tarjoaja ei itsessdén vilitd viestintda.

Tietopyyntdjen kohteena voisi jatkossa olla viestinnin vilittdjd tai tietoyhteiskunnan palvelun
tarjoaja sddnndksessd nykyisin mainittujen teleyrityksen ja yhteisotilaajan sijasta. Uusi muo-
toilu kattaisi siten aiempaa laajemman joukon erilaisia toimijoita seké kaikki palvelun tarjoami-
seen osallistuvat eri toimijat, joilta poliisi voisi saada tietoja tehtdviensa suorittamiseksi. Vies-
tinndn vélittdjalla tarkoitettaisiin sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain 3 §:n 36 kohdan
mukaisesti teleyritysté, yhteisotilaajaa ja sellaista muuta tahoa, joka vilittda sdhkoistd viestintda
muutoin kuin henkildkohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin.
Kyseisen lain esitdiden (HE 221/2013 vp, s. 92) mukaan viestinnén viélittdjind ei kuitenkaan
pidetd sananvapauden kayttamisestd joukkoviestinnissa annetun lain (460/2003, jdljempéna sa-
nanvapauslaki) mukaisia verkkoviestien (mukaan lukien verkkojulkaisut) tarjollapitdjié tai jul-
kaisutoiminnan harjoittajia. Ndin ollen esimerkiksi julkisen keskustelupalstan tai muun yleisolle
saataville tarkoitetun viestinnin tarjollapitoa internetissa ei pidettdisi viestinnén vélittdjan toi-
mintana vaan muuna tietoyhteiskunnan palvelun tarjoamisena, mikéli kdsitteen osatekijét téyt-
tyvit. Tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin palvelun tarjoajaa, joka tarjoaa séh-
koisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n 29 kohdassa tarkoitettuja tietoyhteiskunnan pal-
veluita. Tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan edelld mainitun lainkohdan mukaan séhkoi-
send etdpalveluna vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnostd tavallisesti korvausta vastaan
toimitettavaa palvelua.

Poliisilla olisi nykyistd vastaavasti oikeus saada yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei
mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai telepédtelaitteen yksilivét tiedot. Lisdksi
pykaldstd kévisi jatkossa selvasti ilmi, ettd poliisilla olisi oikeus saada palvelun kdyttijan tai
tilaajan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Kayttdjalla tarkoitettaisiin sdhkodisen viestinnén pal-
veluista annetun lain 3 §:n 7 kohdan mukaisesti luonnollista henkil64, joka palvelun tilaajana
tai muuten kayttdad viestintdpalvelua tai lisdarvopalvelua. Tilaajalla tarkoitettaisiin puolestaan
kyseisen lain 3 §:n 30 kohdan mukaisesti oikeushenkil64 ja luonnollista henkil64, joka on muuta
kuin teletoimintaa varten tehnyt sopimuksen viestintipalvelun tai lisdarvopalvelun toimittami-
sesta. Poliisi voisi tietopyynndn nojalla saada sellaiset tarpeelliset tiedot, joiden avulla kédyttdjan
tai tilaajan tunnistaminen olisi mahdollista. Lisdykselld selvennettdisiin nykytilaa ja kéytin-
nossi kyse olisi vastaavanlaisista tiedosta, joita poliisi saa jo nykyisen sdéntelyn nojalla.

Kéyttijan tunnistamiseksi tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi [P-osoitteita ja tar-
vittaessa asiaan liittyvid ldhdeportteja ja aikaleimaa, eli pdiviméadrad ja kellonaikaa, tai ndiden
tunnisteiden teknisié vastineita ja nithin liittyvid tietoja. [P-osoitteet sekd yhteysnumerot ja nii-
hin liittyvét tiedot voivat olla ratkaiseva ldhtokohta esimerkiksi rikostutkinnoissa, joissa epiil-
lyn henkildllisyys ei ole tiedossa. Kéénteisesti kyse voi olla my0s tilanteesta, jossa IP-osoite ja
mahdollinen aikaleima seké porttitieto on jo hankittu muiden pakkokeinojen, esimerkiksi tele-
valvonnan, avulla tai jossa rikoksen uhri viestinnidn osapuolena on toimittanut tietoja ja tavoit-
teena on endd tunnistaa toinen kayttéja, todellinen IP-osoite ja sitd kautta toinen kayttdja.

Tassd tapauksessa tietopyynto ei kohdistu verkkoliikenteen osapuoliin vaan tiettyyn kéyttajéén,
jonka liittyminen osapuolena viestintddn on jo selvitetty muun toimivaltuuden nojalla tai vies-
tinnén toisena osapuolena olleen tahon kautta. Kyse oli téssi vaiheessa enéd kayttdjan tunnista-
misesta. Poliisi ei saisi pykédldn mukaisella tietopyynndlld pakkokeinolain 10 luvun 6 §:ssé ja
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poliisilain 5 luvun 8 §:ssi tarkoitettuja tietoja vaan ainoastaan kdyttdjan tunnistamiseksi tarpeel-
liset tiedot. Joissakin tapauksissa kdyttdjan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot voisivat pitda si-
sélladn tiedot my0s useammasta kayttdjésti. Néin olisi tilanteissa, joissa palvelun tarjoaja joutuu
palveluissa jakamaan samaa [P-osoitetta yhtiaikaisesti useammalle eri kéyttijélle. Tietopyyntd
tulee kuitenkin aina tehdd mahdollisimman yksil6idyilld tiedoilla, jotta pyynnén seurauksena ei
saada turhia sivullisten tietoja.

Kayttdjan tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeellisten tietojen hankkiminen voisi edellyttdd vélitys-
tietojen kasittelyé, silld viestinndn vilittdjan olisi késiteltdva niitd tunnistaakseen tietopyynnon
kohteena olevan henkilén. Poliisi ei voisi kuitenkaan saada pykéldn nojalla tietoa viestinnén
sisdllostd. Néiden tietojen hankkimiseksi poliisi voisi kdyttad pakkokeinolain tai poliisilain mu-
kaista televalvontaa tai telekuuntelua laissa sdéddettyjen edellytysten tayttyessi. Televalvonnan
ja telekuuntelun toimivaltuuksista sdédetéddn pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 6 §:ssd ja poliisilain
5 luvun 5 ja 8 §:ssd. Muun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan kuin viestinnin vélittdjan pal-
veluun kirjautumistiedoissa kuten IP-osoitetiedoista aikaleimoineen ei voida katsoa olevan kyse
televalvonnalla tai telekuuntelulla hankittavista tiedoista. Téllaiseen sdhkoiseen palveluun kir-
jautumisvaiheessa palvelun tarjoaja on téllaisen viestintitapahtuman toinen osapuoli, joka hy-
vaksyy tai hylkéa kirjautumisen. Verkkopalveluun kirjautumista ei ole pidettiava sellaisena vies-
tin ldhettdmisend, jota pakkokeinolain telekuuntelua ja valvontaa koskevissa sdénnoksissé tar-
koitetaan. Sen sijaan viestintdpalvelun tarjoamisen tai muutoin viestinndn vilittdmisen yhtey-
dessa kasitelty [P-osoitetieto aikaleimoineen tai esimerkiksi muu péitelaitteen yksiloiva tieto
on vilitystieto, silld tietoa kidsitellddn viestinndn vilittdmiseksi, siindkin tapauksessa ettd kyse
olisi varsinaista viestintitapahtumaa edeltdvéstid palvelun alustamisesta, kuten viestintaverk-
koon kytkeytymisestd tai VPN-palvelun alustamisesta (vrt. KKO 2022:23 k. 24-25 ja Passive
DNS-tietojen hyodyntdminen tietoturvaperusteella. Jesse Heiskanen. Teoksessa Sanan vapauk-
sia ja rajoja — Viestintdoikeuden vuosikirja 2020 s. 88—131, 102-103).

Pykélédn 1 ja 2 momenttien mukaiset pyynnét kohdistuvat teleyrityksen asiakastietoihin tai sen
omia tarkoituksia varten sdilyttdmiin vélitystietoihin. Kéyttdjan tunnistamiseksi tarvittavat tie-
dot ovat usein vilttdmattomid telepakkokeinojen kohdistamiseksi tiettyyn henkil6on. Pykéldn
mukaista tietopyyntdd ei voida kohdistaa sellaisiin tietoihin, joita teleyritys sdilyttdd sdhkoisen
viestinnén palveluista annetun lain 157 §:n nojalla, ellei tutkittavana oleva rikos taytd 157 §:n 1
momentissa asetettuja edellytyksid. Sdilytettidvid tietoja saa kéyttdd ainoastaan pakkokeino-
lain 10 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saat-
tamiseksi. Tilanteessa, jossa tietopyyntda ei voida kohdistaa séilytysvelvollisuuden alaisiin tie-
toihin, pyyntd kohdistetaan tietoihin, joita teleyritys kasittelee jonkin toisen perusteen nojalla.

Pykéléan lisattiisiin my0s uusi 4 momentti, jonka mukaan poliisilla olisi oikeus saada 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin sdddetd. Kdytdnnossa poliisi saa jo
nykyisin 1 ja 2 momentin nojalla pyytdminsa tiedot maksutta joitakin yksittiisid poikkeuksia
lukuun ottamatta. Vastaavien tietojen saanti on sdddetty maksuttomaksi myds Tullille ja Raja-
vartiolaitokselle (Tullin rikostorjuntalaki 2 luku 14 § 4 momentti ja Rajavartiolaitoksen henki-
l6tietolaki 29 § 1 momentti). Esimerkiksi telepakkokeinoihin liittyvien teleoperaattoreille suo-
ritettavien korvausten osalta asiasta on sdddetty erikseen. Sdannoksen lahtokohtana olisi itse
tiedon maksuttomuus. Tiedot luovuttava toimija ei toisin sanoen voisi laskuttaa poliisia luovu-
tettavista tiedoista, jotka ovat tarpeellisia poliisille laissa sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi.
Toisaalta tiedonsiirrosta aiheutuviin kustannuksiin poliisi voisi osallistua erikseen sovittavalla
tavalla, mikédli tdstd muutoin aiheutuisi tiedot luovuttavalle toimijalle tavanomaisesta poik-
keavia kustannuksia.

4 §. Uhkasakko. Pykila olisi uusi voimassa olevaan lakiin verrattuna. Pykéldn mukaan poliisi
voisi velvoittaa antamaan 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa méériajassa,
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jos tiedot ovat tarpeen rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. Poliisi
voisi asettaa velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettamispaétdsta
olisi noudatettava sitd koskevasta muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saisi
asettaa, jos asianosaista on aihetta epdilld rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepdilyn
kohteena olevaan asiaan. Uhkasakon asettamisessa noudatettaisiin, mitd uhkasakosta uhkasak-
kolaissa (1113/1990) sdédetdén.

Sadnnoksen tavoitteena olisi tehostaa tarpeellisten tietojen saamista yksittdistapauksissa seka
ehkiistd tietojen luovutukseen liittyvdd mahdollista tahallista tai tarkoituksellista niskoittelua.
Saiannos olisi omiaan kannustamaan poliisia ja tietoja luovuttavia toimijoita sopimaan jo ennalta
kummankin osapuolen kannalta véhiten muita toimintoja haittaavista tavoista tietojenvaihtoon.
Saénnos vastaisi Tullin rikostorjuntalain 2 luvun 14 §:n 5 momenttia ja Rajavartiolaitoksen hen-
kiltietolain 21 §:44. Kuten muussakin poliisin toiminnassa, tietopyynndissa ja uhkasakon aset-
tamisessa noudatettaisiin poliisilain 1 luvun mukaisia periaatteita, erityisesti suhteellisuusperi-
aatetta (3 §), vihimmaén haitan periaatetta (4 §) ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta (5 §).

5 §. Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuollosta. Pykéla olisi uusi. Pykidldsséd sdadettéisiin
poliisin oikeudesta saada pééllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynndsté asiakastietolaissa tar-
koitetulta palvelunantajalta tai sen tehtivid suorittavalta henkilolti salassapitosddnndsten esta-
mattd tieto henkilon lasndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiet-
tyné aikana ja tieto ldsnéolleen henkilon henkilollisyydesti. Sddnnokselld osaltaan selvennettii-
siin nykytilannetta ja osaltaan mahdollistettaisiin poliisille tiedonsaanti erdissa tilanteissa, joissa
voimassa olevan sadntelyn perusteella tietoja ei ole voitu saada.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan jo tieto siité, ettd henkild on ollut terveydenhuollon toimintayk-
sikdssé potilaana, on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdassa tarkoitettu henkilon tervey-
dentilaa tai saamaa terveydenhuollon palvelua koskeva tieto, joka sanotun lainkohdan perus-
teella on salassa pidettiva (esim. KHO 2018:93). Poliisi ei ole voinut saada poliisilain 4 luvun
2 §:ssd sdddetyn tiedonsaantioikeutensa nojalla tietoa henkilon ldsnédolosta terveydenhuollon
toimintayksikdssé tutkiessaan muita kuin vakavimpia rikoksia, koska luottamuksellisen hoito-
suhteen piiriin kuuluvana tietona tillainen tieto on katsottu kuuluvaan oikeudenkéymiskaaren
17 luvun 14 §:sséd sdddetyn terveydenhuollon ammattihenkilon todistamiskiellon soveltamis-
alaan. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaan laédkéri tai muu terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) tai sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettu
terveydenhuollon ammattihenkild ei saa todistaa henkilon tai hdnen perheensé terveydentilaa
koskevasta arkaluonteisesta tiedosta tai muusta henkilon tai perheen salaisuudesta, josta hin
asemansa tai tehtdvénsé perusteella on saanut tiedon, ellei se, jonka hyvéksi salassapitovelvol-
lisuus on sdddetty, suostu todistamiseen. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 2 momentin
mukaan tuomioistuin voi velvoittaa 1 momentissa tarkoitetun henkilon todistamaan, jos syyttija
ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vidhintddn kuusi vuotta vankeutta.
Todistamiskielto koskee myds muuta terveydenhuollon palveluksessa tai apuna toimivaa hen-
kiloa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 22 §:n 2 momentin nojalla. Esitutkintalain 7 luvun 8
§:ssd, jossa sdddetddn kuulusteltavan ilmaisuvelvollisuudesta ja sitd koskevista rajoituksista,
viitataan oikeudenkdymiskaaren todistamiskieltoihin. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan
KHO 2025:11 pitényt selvénd sitd, ettd todistamiskieltoa ei ole tarkoitettu sovellettavaksi niin
laajasti, ettd tieto mistd tahansa hoitosuhteesta olisi oikeudenkdymiskaaressa tarkoitettu tervey-
dentilaa koskeva arkaluonteinen tieto. Terveydentilaa koskevana tietona hoitosuhdettakin kos-
kevan tiedon arkaluonteisuus on korkeimman hallinto-oikeuden mukaan arvioitava tapauskoh-
taisesti.

My0s sosiaalihuollon asiakastiedot ovat salassa pidettévid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25
kohdan nojalla. Asiakastietolain 4 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot ovat
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pysyvisti salassa pidettidvid. Asiakastietolain 6 §:n mukaan vaitiolovelvollisuudesta ja salassa-
pidosta saa poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos siitd on asiakastietolaissa tai muussa laissa
saddetty. Sosiaalihuollon asiakastiedot eivét kuulu oikeudenkdymiskaaren mukaisen terveyden-
huollon ammattihenkilon todistamiskiellon piiriin. Sosiaalihuollon asiakassuhteen luottamuk-
sellisuuden suoja muodostuu pddasiassa asiakastietolain sddntelylld, jossa poliisin tiedonsaan-
nista on séddetty 62 ja 63 §:sséd. Sosiaalihuollon asiakastiedot ovat valtiosédéntdisesti arkaluon-
teisia tietoja, mutta eivét tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain tarkoittamia erityi-
sid henkilGtietoryhmia.

Pykéléssd saddettdisiin poliisin oikeudesta saada asiakastietolaissa tarkoitetulta palvelunanta-
jalta tai sen tehtdvid suorittavalta henkil6ltd salassapitosddnndsten estdmatté tieto henkilon 14s-
néolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettynd aikana ja tieto las-
néolleen henkilon henkildllisyydestd. Tiedot saisi pééllystoon kuuluvan poliisimiehen pyyn-
nosta. Tieto olisi oikeus saada, jos se olisi valttiméaton pykéldssé luetelluissa tilanteissa.

Palvelunantajalla tarkoitetaan asiakastietolain 3 §:n mééritelmin mukaisesti viranomaista, jul-
kisoikeudellista yhteisod, yksityistd elinkeinonharjoittajaa, yhteisod tai sdétiotd, joka jarjestda
tai toteuttaa sosiaalipalveluja tai terveyspalveluja sekd tyOnantajaa, joka jarjestdd tyoterveys-
huollon palvelut tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Palvelunantajan toimitilaa ei ole laissa mééritelty. Palvelunantajan toimitiloilla tarkoi-
tetaan ehdotetussa sdédnnoksessd mitd tahansa toimitilaa, jossa palvelunantaja tarjoaa asiakkail-
leen lakisddteisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluitaan. Toimitilan kisitettd on tarkoitettu
tulkittavan laajasti tarkoittaen kaikkia toimitiloja, joissa palvelunantaja tarjoaa palveluitaan asi-
akkailleen kattaen my®s tilanteet, joissa palvelunantaja esimerkiksi véliaikaisesti toimisi muu-
alla kuin omissa toimitiloissaan. Toimitilan késitettd ei kuitenkaan voida tulkita niin laajasti,
ettd silld tarkoitettaisiin potilaan tai asiakkaan kotia esimerkiksi kotisairaanhoidon tuottaessa
sielld palveluitaan. Toimitiloilla tarkoitettaisiin palvelunantajan toimintaa varten jirjestettyja
tiloja, esimerkiksi sairaalaa, terveyskeskusta tai ambulanssia. Toimitila voi kuulua my®os perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun kotirauhan piiriin, jos esimerkiksi l4édkari harjoittaa am-
mattiaan ja vastaanottaa potilaita kotoaan kasin. Poliisin pyytama tieto ei tidllaisessakaan tilan-
teissa mahdollista muun tiedon antamista kuin henkilon henkil6llisyytta koskevan tiedon ja tie-
don henkilon ldsnédolosta tietyssa toimitilassa tiettyné aikana. Poliisi ei voi saada pykalan nojalla
laajemmin kotirauhan piiriin kuuluvia tietoja esimerkiksi asukkaan elintavoista tai ihmissuh-
teista.

Pykélén nojalla poliisi voisi pyytdd palvelunantajalta tiedon siitd, onko tietty henkild ollut maa-
riteltynd aikana tietyissd palvelunantajan toimitiloissa. Tietoa voisi pyytdd myos toimitiloissa
olleen tai olevan henkilon henkildllisyydesti tilanteissa, joissa poliisilla on jo tiedossaan henki-
16n ldsndolo, mutta henkilon henkildllisyydestd on episelvyyttd. Henkilon nimen liséksi poliisi
voisi saada henkilon henkil6llisyyden varmistamiseksi tarvittavan lisdtiedon, esimerkiksi syn-
tyméajan, asuinkunnan nimen tai henkildtunnuksen, jos tillainen tieto olisi palvelunantajan tie-
dossa.

Poliisin tietopyynnon tulisi kohdistua tiettyyn ajankohtaan. Téllad tarkoitetaan sitd, ettd ajan-
kohta tulisi rajata kohtuullisella tavalla, esimerkiksi tiettyyn péivaédn tai muuhun lyhyeen ajan-
jaksoon. Ajankohdan tulisi olla yksittidinen, eikd pyyntd voisi koskea esimerkiksi henkilon
kayntihistoriaa sosiaali- tai terveydenhuollossa, koska tillainen tieto paljastaisi tarpeettoman
laajasti henkilon yksityiseldamain kuuluvia arkaluonteisia tietoja.

Ei ole poissuljettua, ettéd pelkka tieto henkilon olemisesta esimerkiksi tietylld sairaalan osastolla
saattaisi siséltdd tiedon, joka paljastaisi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaisen ter-
veydentilaa koskevan arkaluonteisen tiedon (ks. KHO 2025:11). Poliisilain 4 luvun 5 §
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mahdollistaisi l4sndoloa ja henkil6llisyyttd koskevan tiedon antamisen poliisille myds néissé
tilanteissa. Téllaisissa tapauksissa poliisilla on usein valmiiksi tieto henkilon ldsnéolosta tie-
tyssé paikassa, jos esimerkiksi toinen potilas on tehnyt rikosilmoituksen héneen itseensd koh-
distuneesta rikoksesta. Tédssé tapauksessa rikoksen selvittdmiseksi poliisi tarvitsee tiedon teki-
jéksi epéillyn henkildllisyydesta.

Tietopyynndn saisi tehdéd vain pééllystoon kuuluva poliisimies. Tietopyynnon tekijén virka-
asema on rajattu vastaavalla tavalla voimassa olevissa poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 ja 2 momen-
tissa ja 3 §:n 1 momentissa. Vuoden 1995 kumotun poliisilain esitdissd (HE 57/1994 vp, s. 36)
todettiin, ettd kun valtuuksia on laissa oikeutettu kayttdmaén vain pééllystoon kuuluva poliisi-
mies, kysymys on ratkaisuista, joiden tekijéltd on vaadittava erityistd koulutusta, kokemusta ja
vastuuta mahdollisten poliisitoimenpiteiden laillisten edellytysten ja suoritustavan asianmu-
kaiseksi harkitsemiseksi. Asteellista toimivaltaa merkitsevd edellytys virka-asemasta toimii
osaltaan tiedonsaannin rajoituksena.

Ottaen huomioon, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa korostuu luottamuksellisuuden periaate,
pykaldssé olisi tarkkaan médritelty ne kéyttotarkoitukset, joihin tietoja voisi saada. Tietojen
saanti olisi sidottu my0s vélttamattomyyteen kayttotarkoituksen kannalta. Valttimattomyys
asettaa korkean kynnyksen tietojen luovuttamiselle. Vilttamattomyys tietojen kayttotarkoitus-
ten kannalta edellyttdd, ettd tavoitteen toteuttamiseksi, kuten rikoksen paljastamiseksi tai selvit-
tdmiseksi, ei ole mahdollisuutta kayttdd vihemmain perusoikeuksiin puuttuvaa keinoa.

Pykélén / kohdan mukaan poliisilla olisi oikeus saada pykélédssa tarkoitettu tieto, jos se olisi
vélttdmaton sellaisen rikoksen paljastamiseksi tai selvittdmiseksi, josta laissa sédddetty ankarin
rangaistus on vahintddn 2 vuotta vankeutta, tai rikoslain 17 luvun 6 §:ssd, 20 luvun 6, 8 tai 18
§:ssd, 21 luvun 7, 10 tai 15 §:ssd, 23 Iuvun 1 tai 3 §:ssd, 28 luvun 1, 3 tai 4 §:ssd, 35 luvun 1
§:ssd tai 41 luvun 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun rikoksen paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Sadnnos
ei siten oikeuttaisi tiedonsaantia mihin tahansa rikokseen liittyen. Vankeusuhkaisista rikoksista
useat ovat sellaisia, joiden osalta oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 14 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu 6 vuoden rangaistusmaksimi ei tdyty, mutta joiden selvittimisintressi on siitd huolimatta
merkittdvé ottaen huomioon teon kohteeksi joutuneen perusoikeuksien loukkaus.

Poliisilla olisi oikeus saada tieto my0s paljastettaessa ja selvitettdessd 1 kohdassa erikseen mai-
nittuja rikoksia, joista sdédetty ankarin rangaistus on alle 2 vuotta vankeutta. Rikoslain 17 luvun
6 pykéléssa sdddetdin jarjestystd ylldpitdvéan henkilon vastustamista koskevan rikoksen tunnus-
merkeistd. Jarjestystd yllapitavalla henkilolla tarkoitetaan tdssd yhteydesséd ennen kaikkea yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitettua vartijaa. Poliisilain 4
luvun ehdotetussa 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettaisiin tilanteita, joissa palvelunantajan toimitiloissa
toimiva vartija joutuisi tydssddn esimerkiksi vikivallan tai sen uhkan kohteeksi. Poliisi olisi
saanut tilanteesta ilmoituksen ja voisi pyytda tietoa tekijan henkildllisyydesti ja ldsndolosta toi-
mitiloissa. Tilanteessa kysymys on vartijana toimivan henkilon perustuslain 7 §:n suojaamista
oikeuksista eli oikeudesta eldméin, henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, joiden
suojaamiseksi on oikeasuhtaista, ettd poliisi voi saada tiedon vikivallan tekijén tai uhkaajan
henkil6llisyydesta siitd huolimatta, onko tekiji hoito- tai asiakassuhteessa. Vartijan uhkaaminen
ja vastustaminen liittyvat merkittavalld tavalla myds muiden turvallisuuteen, koska vartijan teh-
tavand on huolehtia tyGtehtdvissdédn turvallisuudesta.

Rikoslain 20 luvussa sdddetddn seksuaalirikoksista ja 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvista rikoksista. Rangaistusasteikosta riippumatta ndiden rikosten uhrien kokema haitta ja kér-
simys voi olla hyvinkin vakavaa. Rikoslain 20 luvussa alle 2 vuoden rangaistusmaksimin alle
jadvat rikokset ovat seksuaalinen ahdistelu (6 §), seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvék-
sikdytto (8 §) ja lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (18 §). Rikoslain 21 luvussa
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alle 2 vuoden rangaistusmaksimin alle jadvat lieva pahoinpitely (7 §), vammantuottamus (10 §)
ja pelastustoimen laiminlyonti (15 §). Rikoslain 20 ja 21 lukujen rikokset loukkaavat perustus-
lain 7 §:ssé sdddettyjd perusoikeuksia. Siten on oikeasuhtaista, ettd henkilon henkilSllisyystieto
ja tieto ldsndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilassa tiettynd yksittdisend ajankohtana
voidaan luovuttaa poliisille rikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Liikennerikoksista sddnnoksessé olisi erikseen mainittu liitkenneturvallisuuden vaarantaminen
ja rattijuopumus (rikoslain 23 luvun 1 ja 3 §). Niissa rikostyypeissé teko itsessdédn ei tapahdu
sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa, vaan kdytinndsséd kyse voisi olla
esimerkiksi siité, ettd hdlytystehtdvin saanut poliisi selvittdd muiden ihmisten hengelle ja ter-
veydelle vaaraa aiheuttaneen auto-onnettomuuden syyti. Tilanteessa autoa ajanut henkild on
saattanut hakeutua itse esimerkiksi ldhialueen sairaalaan. Liikennerikokset voivat johtaa hel-
posti uhrin kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen, mik& merkitsee erityisen merkittdvad
perustuslain 7 §:n oikeuksien loukkaamista. Tekijoiden tavoittaminen ja teon uusimisen estéi-
minen on sen vuoksi seké uhrin yksityisen edun etti painavan yleisen edun kannalta tarkes.

Omaisuusrikoksista sddnnoksessa olisi erikseen mainittu varkaus, nédpistys ja kavallus (rikoslain
28 luvun 1, 3 ja 4 §) sekd vahingonteko (rikoslain 35 Iuvun 1 §). Tilanteissa, joissa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa anastetaan tai vahingoitetaan toisen omaisuutta
ja asiasta tehdéén rikosilmoitus poliisille, poliisi voisi pyytéé tietoja tekijaksi epdillyn henkilol-
lisyydestd. Teot loukkaavat perustuslain 15 §:ssé sdddettyd omaisuuden suojaa. Jos kysymys on
esimerkiksi julkisen terveydenhuollon tilojen vahingoittamisesta tai niissd olevan omaisuuden
varastamisesta, kysymys on yleisestd edusta. Jos teot kohdistuvat yksityisen henkilén omaisuu-
teen, loukataan yksityistd etua. Niissi tilanteissa poliisilla on yleensa jo valmiiksi tiedossa, ettid
henkild on ollut kyseisissi toimitiloissa, ja poliisi pyytda vain tiedon henkildllisyydestd. Poliisi
on siten jo saanut rikosilmoituksen kautta tietoonsa, etté tekija on ollut toimitiloissa tiettyyn
aikaan, ja siten ldsnéolotieto on jo poliisin tiedossa.

Rikoslain 41 luvun 5 §:ssd sdéddetdén vaarallisen esineen hallussapitorikoksesta ja 6 §:ssd toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitorikoksesta. Vaarallisen tai toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen, kuten terdaseen, hallussapito esimerkiksi terveydenhuol-
lon toimitiloissa voisi vaarantaa lasnaohj oiden henked ja terveytti. Téllaisissa tiloissa on paljon
haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd, jotka eivit kykene puolustautumaan tai suojaamaan
itseddn, mikéli vaarallisella esineella tai aineella aiheutettaisiin tiloissa vaaratilanne. Poliisin
tulee voida puuttua tehokkaasti tillaisen esineen tai aineen hallussapitoon. Poliisi voisi saada
jonkun tekemén ilmoituksen perusteella tiedon, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilassa
on henkild, jolla on tillaisia esineitd tai aineita hallussaan. Poliisi voisi ehdotetun pykaladn no-
jalla pyytda tiedon henkilon henkil6llisyydesta ja 1dsnédolosta tavoittaakseen henkilon. Rikoslain
41 luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoitetut rikokset voivat pahimmillaan loukata muiden ihmisten perus-
tuslain 7 §:ssé sdddettyjd oikeuksia. Nama rikokset liittyvit herkédsti myos muihin rikoksiin, ja
niiden paljastaminen ja selvittiminen voi auttaa poliisia selvittdmaén ja ennalta ehkdisemain
my0s vakavampia rikoksia.

Pykéléan 2 kohdan mukaan poliisilla olisi oikeus saada tieto yleisen jéarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitamiseksi seka rikosten ennalta estamiseksi, jos henkild aiheuttaa kdytokselldan sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa henked, terveytta tai omaisuutta uhkaa-
van vaaran. Esimerkiksi sairaaloissa potilaat ovat usein haavoittuvassa asemassa olevia henki-
16it4, ja heidén tulisi voida luottaa siihen, ettei heiddn tarvitse pelétd sairaalan tiloissa vikivaltaa
ja ettd jos sellaisen uhka syntyisi, viranomaiset voisivat puuttua siihen tehokkaasti. Naissdkin
tilanteissa tietoja voisi pyytdd vain silloin, kun se on valttdiméatontd yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi seké rikosten ennalta estdmiseksi. Pykilédn 2 kohdalla on yhteys
myOs asiakastietolain sdéntelyyn. Asiakastietolain 62 §:ssd sdddetdéin sosiaali- ja
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terveydenhuollon palvelunantajan tai sen tehtévid suorittavan henkilon mahdollisuudesta salas-
sapitovelvollisuuden estimattd ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan ar-
viointia ja uhkaavan teon estdmisté varten vélttimattomat tiedot. Asiakastietolain sdédnndksessa
on kuitenkin kysymys pelkdstdan oma-aloitteisesta tietojen antamisesta, joten se ei mahdollista,
ettd poliisi voi pyytdd tietoa. Se ei mydskdin mahdollista, ettd poliisi voisi pyytdd lisdtietoja,
vaikka poliisi olisi pykéldn nojalla saanut tiedon uhkaavasta tilanteesta. Ehdotettu poliisilain 4
luvun 5 §:n 2 kohta mahdollistaisi, ettd poliisi voisi saada pyytdmaélld rikoksen ennalta esté-
miseksi valttdiméattoméan tiedon henkilon henkilollisyydesta ja ldsniolosta sosiaali- ja terveyden-
huollon toimitilassa tiettynd aikana.

Pykélédn 3 kohdassa poliisille ja siten my06s suojelupoliisille mahdollistettaisiin tietojen saami-
nen henkildn ldsnédolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettyné ai-
kana ja tieto ldsndolleen henkilon henkil6llisyydestéd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
Téssidkin tiedonsaannin yleisend edellytyksend olisi vélttdméattomyys. Suojelupoliisi voisi siten
saada néité tietoja ainoastaan silloin, kun se on vilttimétonté kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi. Kansallisen turvallisuuden suojaaminen on sdiadetty suojelupoliisin tehtéviksi poliisin
hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:ssé, ja se on yleisend edellytyksend suojelupoliisin
henkil6tietojen kisittelylle.

Suojelupoliisin osalta sdéntelyn taustalla on turvallisuusympariston nopea muuttuminen ja heik-
keneminen. Turvallisuusviranomaisilla tulisi olla kyky vastata tdhin muutokseen. Suojelupolii-
sin tiedonhankinnan kohdehenkild voi olla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimi-
tiloissa ja suojelupoliisilla voisi olla tarve saada tieto tastd ldsndolosta. Tdllainen tarve voi tulla
kyseeseen erityisesti terrorismintorjunnan saralla. Tarve voi esimerkiksi liittyé terrorismintor-
junnan kohdehenkilon paikantamiseen. Suojelupoliisin on aina kéytettdva tiedonhankkimiseen
viahimmaén haitan ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sitd keinoa, joka puuttuu yksityisyyteen
viahiten. Lakisdéteinen tietojensaanti toiselta viranomaiselta tai yksityiseltd toimijalta puuttuu
lahtokohtaisesti yksityisyyteen vihemmén kuin esimerkiksi suojelupoliisin kdytdssé olevat sa-
laiset tiedonhankintakeinot.

Suojelupoliisin tehtdvani on hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi eli hankkia
tietoa sellaisista toiminnoista, jotka voisivat uhata kansallista turvallisuutta. Keskeisia siviili-
luontoisia valtioon kohdistuvia turvallisuusuhkia ovat terrorismi, ulkovaltojen Suomeen ja sen
etuihin kohdistama vakoilu tai tiedustelu, joukkotuhoaseiden ja kaksikéyttotuotteiden levitti-
mispyrkimykset seké sellainen kansainvélinen jarjestdytynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikutta-
maan yhteiskunnalliseen paitoksentekoon tai soluttautumaan valtiorakenteisiin. Tietojen saanti
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa oleskelusta voisi tulla kyseeseen eri-
tyisesti terrorististen uhkien ja siihen liittyvien kohdehenkil6isen kohdalla, mutta myds muiden
uhkien, kuten esimerkiksi ulkovaltojen tiedustelutoimintaan liittyvien henkil6éiden osalta. Las-
néoloa tai henkildllisyyttd koskeva tieto voi olla keskeisessd asemassa kansallisen turvallisuu-
den uhan selvittdmiseksi ja siten vakavimpien seurausten estimiseksi. Tietojen arkaluonteisuu-
desta huolimatta kyseiset tiedot voivat olla valttdiméattomia tillaisen kansallisen turvallisuuden
uhan kannalta. Tietojensaanti pykaldssa tarkoitetuista tiedoista on suhteellisuusperiaatteen mu-
kaista suojelupoliisin tehtdvien suorittamiseksi ottaen huomioon kansallisen turvallisuuden
merkitys valtion keskeisend suojattavana oikeushyvéana.

Pykélén 4 kohdan mukaan poliisilla olisi oikeus saada tieto henkilon ldsndolosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa, jos se on valttdmaton henkilon tavoittamiseksi
vankeusrangaistuksen tiytdntoonpanoa tai tuomioistuimeen noutamista varten. Kaytdnnossa
ndissa tilanteissa tietoja pyytdisi yleensd poliisi, joka tavoittelee etsintdkuulutettua henkil6a.
Kun henkil6é etsitdén tuomion tiytdntodnpanoa varten, henkild on jo tuomittu rikoksesta van-
keuteen. Vankeuslain 2 luvun 2 a §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos voi etsintikuuluttaa
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tuomitun tdytantdonpanon aloittamista varten, jos: 1) tuomittua ei tavoiteta, eikéd hdnen oleske-
lupaikkaansa saada selville; 2) tuomittu ei noudata kuulemista koskevaa kehotusta; 3) tuomittu
ei saavu vankilaan méiréttynd ilmoittautumisajankohtana; 4) tuomittu ilmeisesti pakoilee tdy-
tantoonpanoa. Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa vangin tdytdntodnpanon jatkamiseksi,
jos hén: 1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sijoi-
tuspaikasta tai 10 luvun 2—4 §:ssé tarkoitetusta hoitopaikasta; 2) on ollut 8 luvun 6 §:n tai 9 §:n
1 tai 3 momentin taikka 14 luvun nojalla myonnetylld luvalla vankilan ulkopuolella eiké palaa
lupaehdoissa méadrittyna ajankohtana taikka rikkoo muuten luvan ehtoja. Tuomioistuimeen
noutamisessa kyse on puolestaan tilanteista, joissa tuomioistuin on maardnnyt henkilén tuota-
vaksi oikeuden istuntoon (laki oikeudenkaynnisté rikosasioissa 689/1997 8 luku 4 ja 5 §).

Pykildn 5 kohdan mukaan poliisilla olisi oikeus saada tieto henkilon ldsnédolosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa, jos tieto on vélttimiton kadonneen tai kadon-
neeksi epéillyn tai mahdollisesti hengen tai terveyden vaarassa olevan henkilon 16ytdmiseksi.
Taltd osin sdéntely olisi nykytilannetta selkeyttdvda. Tapauksessa KHO 2024:80 korkein hal-
linto-oikeus katsoi, ettd poliisilla oli kyseisessd tapauksessa oikeus saada tieto siitd, oliko ka-
donneeksi epdilty muistisairas henkil6 sairaalassa. Yleisen edun nikékulmasta tiedon saaminen
oli korkeimman hallinto-oikeuden nikemyksen mukaan tarpeen kadonneen henkildn etsintétoi-
mien oikeaksi kohdentamiseksi ja niiden tehokkaaksi toteuttamiseksi. Samalla tiedon antami-
nen palveli kadonneen henkilon hengen ja terveyden suojaamista. Pykdldn 5 kohdassa sdide-
tylld tiedonsaantioikeudella olisi merkitystd esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi tarkastaa en-
nen laajamittaisten etsintdtoimenpiteiden kdynnistdmistd, onko henkild mahdollisesti esimer-
kiksi sairaalassa. Tiedolla on suuri merkitys sen kannalta, ettd poliisi, muut viranomaiset ja va-
paachtoiset eivit joudu sitomaan etsintdtoimenpiteisiin merkittdvia resursseja, jos henkilon tie-
detddn olevan turvassa esimerkiksi sairaalassa.

7 luku Vaitiolovelvollisuus, vaitiolo-oikeus ja tietojen luovuttaminen
Luvun otsikkoa muutettaisiin vastaamaan luvun sisalto.
2 §. Tietojen luovuttaminen. Pykéléan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykalan uutta muotoilua.

Pykélén I momentin mukaan poliisi saisi salassapitosddnnosten estdmatti luovuttaa muun kuin
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen poliisille tai muulle
viranomaiselle tai julkista tehtévii hoitavalle kuuluvan tehtdvén tai tirkeén yleisen tai yksityi-
sen edun vuoksi. Momentin jalkimméinen virke sdilyisi ennallaan. Momentissa ei enédd sdidet-
taisi pelkdstadn vaitiolovelvollisuudesta poikkeamisesta, vaan poliisin oikeudesta luovuttaa tie-
toja salassapitosddnnosten estamaéttd. Termi salassapitosddnnds voi tarkoittaa asiakirjasalai-
suutta tai vaitiolovelvollisuutta. Julkisuuslain esitdiden (HE 30/1998 vp, s. 108) mukaan se,
mitd sdddetiin asiakirjasalaisuudesta, koskee yleensd myds vaitiolovelvollisuutta, joten ne ovat
lahes toisensa kattavia. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluu kuitenkin myds tietoa, jota ei ole
tallennettu. Julkisuuslain 32 §:n mukaan se, mitd salassa pidettdvastd asiakirjasta sdddetdan,
koskee soveltuvin osin myo0s vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Timéa koskee myos
tietojen antamista.

Sadnnos ei kuitenkaan oikeuttaisi poikkeamaan 7 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetysté erityi-
sestd vaitiolovelvollisuudesta, ja sdéntely vastaisi tiltd osin nykytilannetta. Mainittu vaitiolo-
velvollisuus koskee luottamuksellisesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai peitehenkilona
toimineen henkilollisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi ndiden henki-
16iden tai heidén laheistensa turvallisuuden tai jo kdynnissd olevan tai tulevan tiedonhankinnan.
Velvollisuudesta kieltaytyéd todistamasta poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
tiedosta on sdddetty oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentissa.
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Momentista ilmenisi aiempaa selvemmin sadnnoksessa tarkoitetun tiedon luovuttamisen sallit-
tavuus salassapitosdannoksisti riippumatta. Oikeuskéytdnnossd nykyisen sanamuodon ei ole
katsottu luovan perustetta tietojen luovuttamiselle, vaikka lainsddtdja on niin tarkoittanut. Kor-
kein oikeus on todennut ratkaisussaan KKO 2023:24 voimassa olevan poliisilain 7 luvun 2 §:n
1 momentin koskevan sanamuotonsa perusteella vain poikkeamista lakiin perustuvasta vaitiolo-
velvollisuudesta, eika siind korkeimman oikeuden mukaan ole sdéddetty poliisin oikeudesta luo-
vuttaa salassa pidettivid tietoja toiselle viranomaiselle, vaikka tdmi on lain esitdiden (HE
224/2010 vp s. 147) mukaan ollut tarkoitus.

Momentin sanamuotoa tdsmennettdisiin myds siten, ettd sddnnoksestd kavisi selvésti ilmi, ettd
tietojen luovuttaminen on kyseisen sddnnoksen nojalla mahdollista sekd poliisille ettd muulle
viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle kuuluvan tehtdvén vuoksi. Lisdksi momenttiin
liséttdisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja tirkeén yleisen ja yksityisen edun vuoksi. Térked ylei-
nen etu voisi liittyd esimerkiksi vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja yhteis-
kunnan suojaamiseen rikollisryhmien toiminnalta tai vaikutukselta. Tarked yksityinen etu voisi
puolestaan liittyd esimerkiksi siihen, ettd tietojen luovuttamisen voidaan katsoa olevan lapsen
tai nuoren edun mukaista esimerkiksi moniviranomaisyhteistydssa.

Tietoa henkilon kuulumisesta jarjestdytyneeseen rikollisryhméén on ainakin tietyissd olosuh-
teissa pidetty julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan nojalla salassa pidettdvéiné (Helsingin
hovioikeuden ratkaisu 16.9.2022 22/135096, asianumero R 21/1104 sekd eduskunnan oi-
keusasiamiehen ratkaisu 23.11.2018, EOAK/ 4963/2017). Kyseisen lainkohdan mukaan salassa
pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, muun ohella asiakirjat,
jotka sisdltivit tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan
harrastuksista, perhe-eldmasti tai muista niithin verrattavista henkildokohtaisista oloista. Toi-
saalta korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2021:170 katsonut, ettei tietoa rikoksesta
epdillyn henkilon epaillystd kuulumisesta jarjestidytyneeseen rikollisryhméén voitu pitéd julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitettuna salassa pidettdvéna tietona ainakaan sil-
loin, kun kyse oli siitd, ettd esitutkintapOytékirjoihin sisdltyvét tiedot rikoksesta epdillyn ase-
massa olevien henkildiden epaillysti kuulumisesta jarjestaytyneeseen rikollisryhméén olivat ol-
leet merkityksellisid esitutkinnan toimittamisen ja siind selvitettédvien asioiden kannalta. Kes-
kusrikospoliisille esitetyssa asiakirjapyynnossa tarkoitetut esitutkintapoytékirjat koskivat erda-
seen jarjestidytyneeseen rikollisryhméén liittyvaa rikoskokonaisuutta. Koska tieto ei ollut salassa
pidettiva, keskusrikospoliisin paitds olla luovuttamatta esitutkintapoytikirjoja niiden rikok-
sesta epdillyn asemassa olevien henkil6iden nimien osalta, joiden poliisi epiili kuuluvan jirjes-
taytyneeseen rikollisryhmaéén, oli lainvastainen.

Muutoksilla parannettaisiin poliisin mahdollisuuksia luovuttaa tietoja esimerkiksi hallinnollisen
rikostorjunnan tilanteissa. Hallinnollisella rikostorjunnalla tarkoitetaan viranomaisten ja mui-
den julkisen sektorin toimijoiden vilistd yhteistyota ja toimenpiteitd, joilla ennaltachkdistién ja
torjutaan jarjestdytynyttd rikollisuutta. Hallinnollinen rikostorjunta on yksi tarkeimmista jérjes-
taytyneen rikollisuuden torjunnan keinoista. Viranomaismenettelyissa on ensisijaisen tarkedd
tunnistaa mahdolliset asiaan liittyvét jarjestdytyneen rikollisuuden kytkokset, mikd edellyttaa
riittdvaa tietoisuutta jarjestdytyneen rikollisuuden toiminnasta. Tadma puolestaan edellyttda vi-
ranomaisten vélistd tiedonvaihtoa, ja poliisi on jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan vastuu-
viranomaisena tiedonvaihdon keskidssé. Kyse voisi olla esimerkiksi poliisilla olevista tiedoista,
joiden mukaan toisessa viranomaisessa kasiteltdvdédn asiaan liittyy jérjestdytyneeseen rikolli-
suuteen liittyvid toimijoita ja viranomaisessa kasiteltdvi asia toteutuessaan vahvistaisi jérjes-
taytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksii ja aiheuttaisi télld tavalla vahinkoa yhteiskunnan
turvallisuudelle. Tilanne, jossa tietojen luovuttaminen voisi olla tirkedd yleisen edun nakokul-
masta, mutta kyse ei olisi toisen viranomaisen laissa sééddetystd tehtivistd, voisi liittyéd esimer-
kiksi viranomaisen yksityisoikeudelliseen vuokrasopimukseen tai kiinteiston myyntiin.
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Momentin nimenomainen maininta tiedon luovuttamisesta henkilén luotettavuudesta tai sopi-
vuudesta tehtdvain poistettaisiin tarpeettomana. Momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttami-
sesta salassapitosddnndsten estimattd, joten sddnnos kattaisi ilman erillistd mainintaakin myods
sellaiset salassa pidettivit tiedot, jotka liittyvat henkilon luotettavuuteen ja sopivuuteen. Lain
aiempien esitoiden perusteella (HE 57/1994 vp, s. 81) maininnalla on ollut merkitysti erityisesti
lupa-asioissa, joissa luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus tai muu sellainen omi-
naisuus on sdddetty luvan myontédmisen ja voimassaolon edellytykseksi. Nykyéén tietojen saan-
nista lupa-asioissa sdddetddn kattavasti lupa-asioita koskevassa lainsdddannossia. Kun kyse on
poliisin toimivaltaan kuuluvista lupa-asioista, henkildtietojen késittelystd muuhun kuin alkupe-
rdiseen kasittelytarkoitukseen sdddetddn puolestaan poliisin henkilGtietolaissa.

Pykaéldn 2 momentin muotoilua muutettaisiin vastaavasti kuin 1 momentissa. Poliisi saisi salas-
sapitosdidnndsten estdmaéttd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, joiden
ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy momentissa luetelluissa tilanteissa. Momen-
tissa mainittujen tilanteiden luetteloon liséttiisiin muu térkeédn yleisen tai yksityisen edun suo-
jaaminen. Téssdkin 1 momenttia vastaavasti tirked yleisen edun suojaaminen voisi liittyé esi-
merkiksi vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja yhteiskunnan suojaamiseen ri-
kollisryhmien toimilta tai vaikutukselta ja tirkedn yksityisen edun suojaaminen esimerkiksi sii-
hen, etti tietojen luovuttamisen voidaan katsoa olevan lapsen tai nuoren edun mukaista. Salassa
pidettidvin tiedon luovuttamiseen voisi olla painava syy tirkedn yleisen edun lisdksi tirkedn
yksityisen edun suojaamiseksi esimerkiksi my0s silloin, kun tiedon luovuttamisella voitaisiin
estdd vakavan rikoksen toteutuminen. Painava syy térkeén yksityisen edun suojaamiseksi voisi
olla my®ds tilanteessa, jossa tietoa luovutettaisiin esimerkiksi jérjestotyontekijille etsintdkuulu-
tetusta lapsesta tai nuoresta, jos télld voitaisiin edesauttaa haavoittuvassa asemassa olevan lap-
sen tai nuoren 18ytdmista.

Pykélédan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan poliisi saisi salassapitosddnndsten esta-
mittd luovuttaa tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietoky-
vyn parantamisesta annetussa laissa (x/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle, jos tietojen luo-
vuttaminen on tarpeen poliisille tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan kriittisen infra-
struktuurin suojaamiseen tai héirionsietokyvyn parantamiseen liittyvdn tehtdvan suoritta-
miseksi. Poliisi voisi timdn momentin nojalla luovuttaa tietoja kriittiseen infrastruktuuriin liit-
tyville toimijoille 2 momenttia matalammalla kynnykselld. Muuttuneessa turvallisuusympéris-
tossd on valttdméatonta, ettd poliisi ja kriittiset toimijat voivat tehdi keskenddn saumatonta yh-
teistyotd yhteiskunnan turvallisuuden takaamiseksi. Mikéli kriittisen infrastruktuurin kohtee-
seen kohdistuu yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden hiirid, tai kyseessd on rikoksen ennalta
estdminen, keskeyttdminen tai tutkinta, muodostuu poliisitehtdva. Kriittiseen infrastruktuuriin
kuuluvien kohteiden ja alueiden suojaaminen on kuitenkin ensisijaisesti niiden omistajien ja
kohteissa toimivien vastuulla. (HE 205/2024 vp, s. 32). Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta annetulla lailla on pantu taytdntdon kriittis-
ten toimijoiden hiiridnsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, (jaljempéand CER-direktiivi). CER-di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluu 11 toimialaa, joita ovat energia, liikenne, pankkiala, rahoitus-
markkinoiden infrastruktuuri, terveys, juomavesi, jitevesi, digitaalinen infrastruktuuri, jul-
kishallinto, avaruus seké elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu. Yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta annetun lain 4 §:n 3 kohdan
mukaan kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan hyodyketta, tilaa, laitteistoa, verkostoa ja jér-
jestelmad sekd osaa hyodykkeesta, tilasta, laitteistosta, verkostosta tai jarjestelmastd, joka on
valttdimaton keskeisen palvelun tarjoamiseksi. Keskeiselld palvelulla tarkoitetaan puolestaan
palvelua, joka on olennainen vélttiméattomien yhteiskunnan toimintojen, taloudellisen toimin-
nan, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai ympériston yllépitdmiseksi. Laissa on my0s
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sddnndkset siitd, miten kriittinen toimija mééaritetddn. Kriittisen toimijan méérittamistd koske-
van asian ratkaisee se ministerid, jonka toimialaan késiteltdva toimija kuuluu.

Pykéléan lisattdisiin myos uusi 4 momentti, jossa sdddettéisiin siitd, ettd 1-3 momentissa tarkoi-
tettu tieto voidaan antaa pyynnosti ja oma-aloitteisesti. Erityisesti rikostorjunnassa saattaa tulla
eteen tilanteita, joissa rikoksen estdmiseksi tietoja tdytyy oma-aloitteisesti vilittdd toiselle vi-
ranomaiselle. Sama koskee muutenkin tietojen antamista toisen viranomaisen hoidettaviksi kuu-
luvien tehtdvien suorittamista varten (HE 224/2010 vp s. 147). Tietojen oma-aloitteinen luovut-
taminen voisi liittyd esimerkiksi poliisin yhteistoimintaan toisen viranomaisen kanssa tai ylei-
semmin tilanteisiin, joissa poliisi tekee toisen viranomaisen sidddettyihin tehtéviin ja toimival-
taan kuuluvaan asiaan liittyvén havainnon. Toinen viranomainen ei aina ole tietoinen siité, etti
poliisilla voisi olla sen tehtdvien kannalta olennaista tietoa, joten tietoa ei tdstid syystd osata
pyytdd. Oma-aloitteisessa tietojen luovutuksessa luovuttava viranomainen joutuu arvioimaan
tietojen tarpeellisuutta vastaanottavan viranomaisen tehtdvien kannalta. Poliisin mahdollisuutta
luovuttaa tietoja poliisilain 7 luvun 2 §:n nojalla ei rajoittaisi se, mitd muussa laissa on sdéddetty
muiden viranomaisten tietojen saantioikeudesta. Poliisi voisi tarvittaessa tapauskohtaisen har-
kinnan perusteella esimerkiksi luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja poliisin toimenpiteen kohteena
olevan henkil6n rahavaroista ulosottoviranomaiselle. Taltd osin on kuitenkin huomioitava, etti
poliisilla ei ole yleistd toimivaltaa ottaa tapaamiaan rahoja haltuunsa tai takavarikoida niité,
vaan téllaiselle menettelylle on aina oltava laillinen peruste, joka on kussakin yksittéistapauk-
sessa harkittava huolella (AOA:n ratkaisu 20.6.2018 EOAK/4783/2017). Esimerkkeina useiden
viranomaisten yhteisty0std, jossa mahdollisuudella oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen on
keskeinen merkitys, voidaan mainita harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka tyOperaisen
hyvéksikéyton torjunta sekd hallinnollinen rikostorjunta. Poliisi voisi luovuttaa tietoja oma-
aloitteisesti myos yksityisille tahoille 2 ja 3 momenteissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Selvyyden vuoksi 5 momenttiin otettaisiin viittaus poliisin henkil6tietolakiin, jossa sdddetdén
poliisin rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta. Poliisin henkildtietolain mukaisissa
luovutustilanteissa henkil6tietojen luovuttaminen on ldhtdkohtaisesti sddnnollisesti toistuvaa ja
mahdollisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toteutettua, kun taas henkilétieto-
jen luovuttamiseen yksittdistapauksissa sovellettaisiin nykyistd vastaavasti poliisilain 7 uvun
sddntelya.

6 §. Viittaussddnnos tietojen luovuttamisesta. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana. Viittausséan-
nos poliisin henkilGtietolakiin siséltyisi jatkossa 2 §:n 5 momenttiin. Voimassa olevan pykéldan
mukainen viittaus siitd, ettd tietojen luovuttamisesta ulkomaille sdddetddn poliisin henkil6tieto-
laissa, on tarpeeton, koska yleislakina noudatettavassa julkisuuslaissa omaksutun viranomaisen
kasitteen perusteella myds poliisilain 7 luvun tiedonluovutussaénnoksissa viranomaisella tar-
koitetaan kotimaan viranomaista. Tietojen luovuttamisesta ulkomaan viranomaiselle sdddetdin
erikseen nimenomaisesti poliisin henkil6tietolaissa.

7.2 Laki henkilotietojen késittelysti poliisitoimessa

16 §. Poliisin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Pykdlan 1 momen-
tista poistettaisiin tiedonsaantitapaa koskeva sdéntely eli siind ei endéd sdidettéisi tiedonsaan-
nista tekniselld kayttdyhteydella tai tietojoukkona. Téllainen tiedonluovutustapaa koskeva sién-
tely on muuttunut tarpeettomaksi tiedonhallintalain voimaantulon my6ta. Tiedonhallintalaki on
tullut voimaan 1.1.2020 ja sitd sovelletaan yleislakina, kun on kyse tietojen saannista teknisten
rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viranomaisten on to-
teutettava sdannollisesti toistuva ja vakiosisiltdinen sdhkodinen tietojen luovuttaminen tietojér-
jestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin
laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Sdanndllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen tietojen séhkoinen
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luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto
ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen raja-
pinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle my6s muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tieto-
jen antamisesta muulla tavalla sdédetiin erikseen. Tiedonhallintalain 23 §:n mukaan viranomai-
nen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Poliisin henkildtietolain 16 §:n
1 momentissa sdddetién poliisille oikeus saada tietoja myos erdiden yksityisten tahojen rekiste-
reistd. Nédiden osalta olisi mahdollisuus jatkossakin siirtéé tietoja sdhkoisesti, siten kuin kéytén-
non menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan. Sddannokset eivét kuitenkaan
velvoittaisi teknisten rajapintojen avaamiseen.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin myds siten, etté siiné kaytettdisiin henki-
lorekisterin sijasta jatkossa tietosuojan yleislainsdddanndssd omaksuttua késitettd rekisteri. Ky-
seessd olisi tdltd osin ainoastaan teknisluonteinen muutos.

Pykélédn 1 momentin 9 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sana “teleyritykseltd” korvattaisiin sa-
nalla “viestinnén valittdjaltd”. Terminologisella muutoksella otettaisiin huomioon pakkokeino-
lain 10 luvun 6 §:44n ja poliisilain 5 luvun 8 §:84n lacilla 452/2023 ja 492/2023 tehdyt muutok-
set.

Pykélén 1 momentin /5 kohdassa piste muutettaisiin puolipisteeksi, koska luetteloon liséttiisiin
uusi 16 kohta.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi /6 kohta, jossa sdadettiisiin poliisin oikeudesta saada
salassapitosddnnosten estamattd valttimattomia tietoja siviilipalveluskeskukselta siviilipalve-
lusrekisteristd passilain ja henkilokorttilain mukaisen luvan hakijan ja haltijan esteettomyyden
selvittimiseksi. Passilain 8 §:n mukaan asevelvollisen on passia hakiessaan esitettdva selvitys
siitd, ettei passin myoOntdmiselle ole 14 §:n 5 momentissa tai 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua estettd. Vastaavasti henkilokorttilain 12 §:n mukaan asevelvollisen on henkilokort-
tia hakiessaan esitettiva selvitys siitd, ettei henkilokortin myontdmiselle ole 17 §:n 1 momentin
3 kohdassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua estettd. Asevelvolliselle voidaan myontéa passi
tai henkilokortti enintddn sen vuoden loppuun, jona hin tayttdd 28 vuotta, jollei hdn osoita, ettei
maanpuolustusvelvollisuus ole esteené passin tai henkilokortin myontédmiselle titd pidemmaksi
ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syistd muuta johdu. Passi tai henkildkortti voidaan myds
evitd henkiloltd, joka on 28 vuotta tdyttinyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hén tayt-
tad 30 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin tai henkild-
kortin myontamiselle. Todistus, jolla asevelvollinen voi osoittaa esteettomyyden passin tai hen-
kilokortin saamiselle, voi olla muiden passilain 8 §:ssd ja henkilokorttilain 12 §:ssd mainittujen
asiakirjojen ohella siviilipalvelustodistus.

Nyt poliisille sdéddettiisiin nimenomainen oikeus saada esteettomyyden selvittdmiseksi valtta-
mattomia tietoja siviilipalvelusrekisteristd. Poliisilla on poliisin henkilGtietolain 16 §:n 1 mo-
mentin 12 kohdan nojalla oikeus saada vastaavia tietoja my0s Puolustusvoimilta. Kdytdnnossa
tiedonsaantioikeus tarkoittaisi sité, ettd valttimattomat tiedot voitaisiin saada suoraan siviilipal-
velusrekisteristd teknisen rajapinnan kautta, eikd asevelvollisen tai poliisin olisi valttAmatta
endd tarpeen olla yhteydessd siviilipalveluskeskukseen esteettomyyslausuntojen osalta. Séén-
nds on arvioitu tarpeelliseksi, koska tieto siitd, ettd henkilo on suorittanut siviilipalveluksen, on
vakiintuneesti katsottu salassa pidettdvéksi tiedoksi, silld siviilipalveluksen suorittaminen on
vakaumukseen perustuva valinta (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohta). Poliisilla olisi
saannoksen nojalla oikeus ainoastaan tietoihin, jotka ovat valttamattomia esteellisyyden selvit-
tdmiseksi. Poliisi ei saisi siviilipalvelusrekisteristd esimerkiksi siviilipalvelustodistusta, tervey-
dentilaan liittyvid tietoja tai tietoa siitd, onko henkild vapautettu palveluksesta tai onko henkild
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hakeutunut siviilipalvelukseen suoraan vai vasta asepalveluksen jilkeen. Poliisi saisi tiedon
vain siitd, onko henkil6 siviilipalveluksen puolesta esteeton saamaan passin tai henkilokortin.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin nykyistd vastaavasti tietojen saannin maksuttomuudesta,
mutta momenttiin liséttdisiin maininta siité, ettd poliisilla olisi oikeus saada 1 momentissa tar-
koitetut tiedot myds viipymatta.

Pykéldn 3 momentti, jossa sdddetddn, ettd poliisin on pyynnosti annettava 1 momentin nojalla
henkil6tietoja luovuttaneelle rekisterinpitijélle tieto saamiensa henkilotietojen kasittelysté, ku-
mottaisiin tarpeettomana.

17 §. Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla.
Vaikka tiedonhallintalain voimaantulon myoté tiedonluovutustapaa koskevasta séantelysté voi-
daan pédosin luopua, sddnnds henkildtietojen luovuttamisesta poliisille suorakdyttoisesti tallet-
tamalla on edelleen arvioitu tarpeelliseksi, silld tiedonhallintalain teknisid rajapintoja ja katse-
luyhteyttd koskevat sddnnokset ja julkisuuslain 16 §:ssé sdddetyt tietojenantamistavat eivét kata
pykaldssé tarkoitettuja tilanteita. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin poistamalla maininta tietojen
luovuttamisesta tietojoukkona tallettamista varten. Kyseinen maininta poistettaisiin myos joh-
dantokappaleesta tarpeettomana.

Pykélén I momentin johdantokappaleessa kiytettdisiin jatkossa henkilorekisterin sijasta tieto-
suojan yleislainsddddnndssd omaksuttua kisitettd rekisteri. Kyseessd olisi teknisluonteinen
muutos.

Pykéldan 1 momentin & kohdassa piste muutettaisiin puolipisteeksi, koska luetteloon liséttéisiin
uusi 9 kohta.

Pykéldn 1 momenttiin lisittdisiin uusi 9 kohta, joka antaisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle mahdollisuuden tallettaa kuolemansyyn tutkintaan liittyvié tietoja suoraan poliisin rekis-
teriin. THL:1la on kuolemansyyn selvittimisestd annetun lain (459/1973) 14 §:44n perustuva
velvoite luovuttaa kuolemansyyn tutkintaa koskevat tiedot poliisille. Tallettaminen olisi mah-
dollista mainitun velvoitteen toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd THL:n asi-
antuntijaldékarit, jotka tuottavat tutkinnan kannalta olennaista tietoa, voisivat jatkossa tallettaa
tiedot suoraan poliisin rekisteriin kyseessé olevan tapauksen tietoihin. Kadonneita henkildité ja
tuntemattomia vainajia koskevaa tietoa késitelldén rekisterissd kansainvilisen rikospoliisijérjes-
ton (Interpol) standardoimien lomakkeiden muodossa ja rekisterissd on omat lomakkeensa
THL:n oikeuslddkarien, oikeushammasldikérien ja patologien antamia tietoja varten.

Pykélén 2 momentti, jossa sdddetddn, ettd poliisin on pyynnostd annettava 1 momentin nojalla
henkil6tietoja luovuttaneelle rekisterinpitijille tieto saamiensa henkilotietojen kasittelysta, ku-
mottaisiin tarpeettomana.

21 §. Henkildtietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Edella 16 §:44 vastaavasti pykéléstd poistettaisiin tietojen luovutus-
tapaa koskeva sddntely, joka on muuttunut tarpeettomaksi tiedonhallintalain voimaantulon
myo6td. Momenttia tismennettdisiin siten, ettd luovuttaminen olisi mahdollista sekd pyynnosti
ettd oma-aloitteisesti. Tdsmennykselld ei muutettaisi nykytilaa. Oma-aloitteista tietojen luovut-
tamista késitellddn jaksossa 2 (Nykytila ja sen arviointi) seka jaksossa 7.1 (Poliisilain 7 luku).

22 §. Muu henkilotietojen luovuttaminen viranomaisille. Edelld 16 ja 21 §:44 vastaavasti pyka-
lan I momentista poistettaisiin tietojen luovutustapaa koskeva sdintely, joka on muuttunut tar-
peettomaksi tiedonhallintalain voimaantulon my&td. Momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd
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tietojen luovuttaminen olisi mahdollista sekd pyynnosti ettd oma-aloitteisesti. Tasmennykselld
el muutettaisi nykytilaa.

Pykéldn 1 momentin alkuun lisdttdisiin maininta siitd, ettd kyseisen lainkohdan nojalla voidaan
luovuttaa tietoja sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn. Lisdykselld selvennettiisiin sitd, ettd
poliisin mahdollisuudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille sdddetdan muuallakin lainsaa-
déanndssd, eikd 1 momentin luettelo olisi tyhjentdva eiké rajoittaisi muualla laissa olevien tiedon
luovuttamista tai tiedonsaantia koskevien sdédnndsten soveltamista. Mainitussa momentissa on
kyse tilanteista, joissa henkildtietojen luovuttaminen on ldhtokohtaisesti sdanndllisesti toistu-
vaa, kun taas henkilStietojen luovuttamiseen yksittdistapauksissa sovellettaisiin nykyisti vas-
taavasti poliisilain 7 luvun sédéntely4.

Pykéldn 1 momentin /7 kohdassa piste muutettaisiin puolipisteeksi, koska luetteloon lisdttéisiin
uusi 18 kohta.

Pykélén 1 momenttiin liséittdisiin uusi /8 kohta, jossa sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suorittamista varten, seké oikeuslda-
ketieteeseen ja oikeuspsykiatriaan kuuluvien tehtévien hoitamiseksi. Kyseisid tietoja luovute-
taan nykyisin poliisin henkildtietolain 22 §:n 3 momentin nojalla, ja tietojen luovutukseen liit-
tyen on tehty erillisid sopimuksia THL:n ja poliisiyksikdiden vililld. Edelld mainittu 22 §:n 3
momentti ehdotetaan kumottavaksi 2. lakiehdotuksessa, joten luovuttamisesta olisi tarpeen sda-
tdd nimenomaisesti | momentissa.

Poliisitutkintaan ja esitutkintaan liittyvét kiinteésti erityisesti rikoksesta epdillyille tai muille
asianosaisille tehtdvét oikeuslddketieteelliset tutkimukset, joten tietojen luovuttaminen THL:lle
on saanndllistd. Yleisimpiéd esitutkintaan liittyvid tutkimuksia ovat rattijuopumuksista epéil-
lyille tehtdvét verikokeet, joiden tarkoituksena on maérittdd epdillyn kayttdmén alkoholin tai
huumausaineiden maéra tekohetkelld. Poliisitutkintana suoritettavaan kuolemansyyn selvitta-
miseen liittyy kiintedsti oikeuslddketieteellisen ruumiinavauksen suorittaminen. Kliinisen oi-
keusldédketieteen tutkimus- ja niaytteenottopalvelujen jarjestimisvastuu ja virka-avun antaminen
tutkivalle tai valvovalle viranomaiselle kuuluvat hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestamisestd annetun lain (612/2021) ja terveydenhuoltolain (1326/2010) nojalla, seka
tullilain nojalla Tullille kuuluvien tehtévien osalta. THL ja hyvinvointialueet ovat sopineet siité,
ettd hyvinvointialueet ostavat lakisééteisen virka-apuvelvollisuutensa piiriin kuuluvat kliinisen
oikeuslddketieteen tutkimukset THL:Itd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain
(668/2008) 2 §:n 2 momentin mukaisesti THL voi toimia oikeusldéketieteellisten palvelujen
tuottajana silloin, kun téllainen tehtdva liittyy valittomasti sen tutkimus-, asiantuntija- tai kehit-
tdmistoimintaan. Lisdksi THL vastaa oikeuslddketieteellisestd ruumiinavaustoiminnasta kuole-
mansyyn selvittimisesti annetun lain 12 b §:n mukaisesti.

Pykéldn 3 momentti kumottaisiin. Voimassa olevassa 3 momentissa sidédetéédn poliisin oikeu-
desta perustellusta syystd luovuttaa salassapitosddnnosten estamattd teknisen kayttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona viranomaiselle henkilGtietoja, jotka ovat valttdmattomid viranomaisen
laissa sdddetyn tehtévén suorittamiseksi my6s muissa kuin 1 momentissa luetelluissa tilanteissa.
Kun poliisin henkil6tietolakiin sisdltyvisti yleislainsddddnnon kanssa pééllekkéisesti tiedon-
luovutustapaa koskevasta sddntelystd luovuttaisiin, kyseinen momentti muuttuisi tarpeetto-
maksi. Talla hetkella tietoja on kyseisen momentin nojalla luovutettu Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle, jolle tictojen luovuttamisesta sdddettdisiin jatkossa pykdlan 1 momentissa. Tie-
donhallintalain mukaisesti teknisi rajapintoja ja katseluyhteyksid voidaan hy6dyntda myos sil-
loin, jos muualla lainsddddnndssa on saddetty toiselle viranomaiselle tiedonsaantioikeus polii-
silla oleviin tietoihin.
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Pykélédn 4 momentti kumottaisiin. Voimassa olevassa momentissa sdddetién, ettd ennen henki-
l6tietojen luovuttamista niiden vastaanottajan on esitettdava rekisterinpitijille luotettava selvitys
henkil6tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Momentin tarkoitus on ollut varmistaa tietojen
suojaaminen teknisen kayttdyhteyden tai tietojoukkona tapahtuvan luovuttamisen yhteydessa.
Teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, siihen liit-
tyvistd edellytyksista ja tietoturvallisuudesta sdddetddn tiedonhallintalaissa. Lisdksi 22 §:44n
ehdotettu sdintely ei olisi jatkossa sidottu mihinkién tiettyyn tiedonluovutustapaan.

Pykélén 5 momentti kumottaisiin. Voimassa olevan 5 momentin mukaan luovutettavien tietojen
laatu on mahdollisuuksien mukaan varmennettava ja niihin on tarvittaessa liséttiva tietoja, joi-
den avulla vastaanottaja voi arvioida tietojen oikeellisuutta, tdydellisyyttd, ajantasaisuutta ja
luotettavuutta. Jos ilmenee, ettd on luovutettu virheellisié tietoja tai ettd tietoja on luovutettu
lainvastaisesti, asiasta on ilmoitettava viipyméttd vastaanottajalle. Momentin siéntely on pail-
lekkaistd tietosuojan yleislainsddddnndn kanssa.

32 §. Tietojen luovuttamisesta pdcdttaminen. Pykéaldn I momentin mukaan oikeudesta luovuttaa
poliisin rekisterin tietoja teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla seké 3 luvussa tarkoi-
tettujen viranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja poliisin tietojarjestelmédn teknisen rajapin-
nan avulla tai suorakéyttdisesti tallettamalla péattiisi rekisterinpitéjé tai rekisterinpitdjan tdhén
tehtdvaan madrddma muu poliisiyksikko. Momentti vastaisi voimassa olevaa saédntelyd, mutta
sitd muutettaisiin vastaamaan tiedonhallintalain termistod. Teknisen kayttdyhteyden ja tietojou-
kon kisitteet korvattaisiin teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden késitteilla. Lisdksi henkilore-
kisterin sijasta momentissa kéytettdisiin tietosuojan yleislainsdéddanndssid omaksuttua késitetta
rekisteri. Kyse olisi teknisluonteisista muutoksista.

Teknisen rajapinnan avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sovittaisiin siten nykyisti vas-
taavasti aina erikseen rekisterinpitéjén ja tietojen luovuttajan tai vastaanottajan valilla. Poliisin
henkil6tietolain 4 luvun sddnnokset eivét siten itsessdén loisi esimerkiksi vastaanottajille oi-
keutta saada poliisin henkilétietoja teknisen rajapinnan avulla ilman erillistd péétostd (HE
242/2018 vp, s. 92). Rekisterinpitdja voisi kussakin tapauksessa erikseen arvioida, onko tekni-
sen rajapinnan tai katseluyhteyden avaaminen perusteltua. Myos tiedonhallintalaki mahdollistaa
taman. Niissdkin tapauksissa, kun tietojen luovuttaminen olisi sddnndllisesti toistuvaa ja va-
kiosisdltoistd, tiedonhallintalain mukaisesti tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa
muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kéytto ei ole teknisesti tai taloudelli-
sesti tarkoituksenmukaista.

Pykéléan 2 momenttia tiydennettiisiin siten, ettd luovuttamisesta paitettdessa olisi otettava huo-
mioon luovutettavien tietojen laadun lisdksi my0s tietojen laajuus.

7.3 Laki henkilotietojen kisittelystii Rajavartiolaitoksessa

20 §. Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd. Pykdlan I momenttiin lisdttiisiin Ra-
javartiolaitoksen oikeus saada pidittimiseen oikeutetun virkamiehen pyynndsté tietoja yksityi-
seltd yhteisolta tai henkildltd Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten ennalta estimisen, paljas-
tamisen tai selvittdmisen lisdksi myos henked tai terveytti vilittomaésti uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka pidatettdviksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi méérityn etsintdkuulutetun ta-
voittamiseksi. Tiedot voisi nykyistd vastaavasti saada yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toimi-
tusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estamattd. Ehdotetut muutokset vastaisivat padosin poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 moment-
tiin ehdotettuja muutoksia.
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Rajavartiolaitos voi voimassa olevan lainsddddnndn nojalla kayttdd meripelastuksen hététilan-
teissa niin sanottua hitdpaikannusta (sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain 321 §). Te-
leyrityksen tiedonluovutusvelvollisuus perustuu tilanteesta tehtyyn hatdilmoitukseen. Lisdksi
Rajavartiolaitoksella on oikeus radiotekniseen valvontaan ilmeisessd hddédssa tai valittoméssa
vaarassa olevan henkilon paikantamiseksi (rajavartiolain 29 a §). Ehdotettu sdéntely tdydentdisi
edelld mainittua lainsdddantod. Muutosten myotd Rajavartiolaitos voisi akuuteissa vaaratilan-
teissa selvittdd vaaraa aiheuttavan tai vaarassa olevan henkilon tai henkil6iden henkil6llisyyden
seké paikantaa kyseisen henkilon tai henkil6t. Téllaisessa tilanteessa Rajavartiolaitos voisi pyy-
tad tiedon esimerkiksi verkkoviestin [P-osoitteesta kirjoittajan henkildllisyyden selvittdmiseksi.
Kun I[P-osoite on Rajavartiolaitoksen tiedossa, Rajavartiolaitoksen olisi mahdollisuus edelleen
selvittdd 2 momentin nojalla tiedot IP-osoitteen kéyttijastd. Muutos mahdollistaisi esimerkiksi
valittdmissa hengen ja terveyden vaarassa olevan varoittamisen tai muun Rajavartiolaitoksen
reagoimisen tilanteessa.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaanti yksityiseltd yhteisoltd tai henkildltd mahdollistettaisiin myds
tilanteissa, joissa Rajavartiolaitos tarvitsee tietoja pidatettdvéksi, vangittavaksi tai kiinniotetta-
vaksi madrétyn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi. Rajavartiomiehelld on rajavartiolain 37 §:n
nojalla oikeus ottaa kiinni henkild, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mu-
kaan on otettava kiinni, pidatettivi tai vangittava taikka otettava séiloon. Kiinniotettu on viipy-
mittd toimitettava poliisin huostaan, jollei hdnté ole padstettdva heti vapaaksi. Etsintdkuulutuk-
sen méadritelmésti ei ole sdddetty laissa, vaikkakin useissa viranomaisten toimintaa koskevissa
laeissa kéytetddn etsintdkuulutuksen késitettd. Rajavartiolain esitdiden mukaan rajavartiomie-
hellé on oikeus ottaa kiinni kenen tahansa toimivaltaisen viranomaisen etsintakuuluttamia hen-
kiloitd. Tama koskee my0s Rajavartiolaitoksen etsintdkuuluttamia henkil6itd (HE 220/2013 vp).
Pykaélassa tarkoitetussa tilanteessa kysymyksessa ei ole itsendinen toimenpide, vaan etsintdkuu-
lutuksen antaneen toimivaltaisen viranomaisen méérdadméin vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tdytdntdonpano. Etsintdkuulutus ei ole itsendinen pakkokeino, vaan keino tavoittaa henkilg,
jolta laillisella perusteella on riistettdva vapaus (HE 275/2022 vp, s. 7). Kéytdnnossa kyse voisi
olla esimerkiksi etsintdkuulutetun jéljittimisestd pyytdmalld pankkikortin kéyttotietoja. Raja-
vartiolaitoksella voi olla perusteltu tarve pyytdd pankkikortin kayttdtietoja esimerkiksi tilan-
teissa, joissa henkilon tavoittamiseksi selvitetdéin henkilon liikkumista hdnen paikantamisek-
seen ja kiinniottamisekseen.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Rajavartiolaitoksen tietopyyntdjen kohteena voisi
jatkossa olla viestinnén vilittdjé tai tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja sddnnoksessd nykyisin
mainittujen teleyrityksen ja yhteisotilaajan sijasta. Tiedonsaantioikeus koskisi jatkossakin tie-
toja, jotka ovat tarpeen Rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi. Ehdotettujen
muutosten taustalla ovat toimintaympériston muutokset, erityisesti yhteiskunnan digitalisaatio
ja siihen liittyva teknologinen kehitys, joiden seurauksena nykyinen sdéntely ei endd kaikilta
osin vastaa kdytdnnon tarpeisiin. Uusi muotoilu kattaisi aiempaa laajemman joukon erilaisia
toimijoita seka kaikki palvelun tarjoamiseen osallistuvat eri toimijat, joilta Rajavartiolaitos voisi
saada tietoja tehtdviensa suorittamiseksi. Palveluketjuun voi liittyd useampia eri palvelun tarjo-
ajia, joilla on eri tehtdvid ja rooli palvelun tuottamisessa, vaikka palvelun tarjoaja ei itsessdin
vilitd viestintda.

Viestinnédn vélittdjalla tarkoitettaisiin sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n 36
kohdan mukaisesti teleyritystd, yhteisotilaajaa ja sellaista muuta tahoa, joka vélittdd sdhkdistd
viestintdd muutoin kuin henkilokohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin tar-
koituksiin. Kyseisen lain esitdiden (HE 221/2013 vp, s. 92) mukaan viestinndn vélittdjind ei
kuitenkaan pidetd sananvapauslain mukaisia verkkoviestien (mukaan lukien verkkojulkaisut)
tarjollapitdjid tai julkaisutoiminnan harjoittajia. Ndin ollen esimerkiksi julkisen keskustelupals-
tan tai muun yleisolle saataville tarkoitetun viestinnin tarjollapitoa internetisséd ei pidettdisi

70



Luonnos

viestinnén vilittdjén toimintana vaan muuna tietoyhteiskunnan palvelun tarjoamisena, mikéli
késitteen osatekijét tdyttyvit. Tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin palvelun
tarjoajaa, joka tarjoaa sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n 29 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoyhteiskunnan palveluita. Tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan edelld mainitun
lainkohdan mukaan sdhkoisend etdpalveluna vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosti ta-
vallisesti korvausta vastaan toimitettavaa palvelua.

Rajavartiolaitoksella olisi nykyistd vastaavasti oikeus saada yhteystiedot sellaisesta teleosoit-
teesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai telepédételaitteen yksiloivét
tiedot. Lisdksi pykaldstd kavisi jatkossa selvisti ilmi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus
saada palvelun kiyttéjén tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Kéyttdjalla tarkoitettai-
siin sdhkodisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n 7 kohdan mukaisesti luonnollista hen-
kilo4, joka palvelun tilaajana tai muuten kayttia viestintdpalvelua tai lisdarvopalvelua. Tilaajalla
tarkoitettaisiin puolestaan kyseisen lain 3 §:n 30 kohdan mukaisesti oikeushenkild4 ja luonnol-
lista henkil64d, joka on muuta kuin teletoimintaa varten tehnyt sopimuksen viestintdpalvelun tai
lisdarvopalvelun toimittamisesta. Rajavartiolaitos voisi tietopyynnon nojalla saada sellaiset tar-
peelliset tiedot, joiden avulla kéyttdjan tai tilaajan tunnistaminen olisi mahdollista. Lisdykselld
selvennettiisiin nykytilaa, ja kdytdnnossi kyse olisi vastaavanlaisista tiedosta, joita Rajavartio-
laitos saa jo nykyisen sééntelyn nojalla.

Kaéyttijan tunnistamiseksi tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi [P-osoitteita ja tar-
vittaessa asiaan liittyvid ldhdeportteja ja aikaleimaa, eli pdivaméaéraa ja kellonaikaa, tai ndiden
tunnisteiden teknisid vastineita ja niihin liittyvid tietoja. IP-osoitteet sekd yhteysnumerot ja nii-
hin liittyvat tiedot voivat olla ratkaiseva lahtokohta esimerkiksi rikostutkinnoissa, joissa epiil-
lyn henkildllisyys ei ole tiedossa. Kéénteisesti kyse voi olla my0s tilanteesta, jossa IP-osoite ja
mahdollinen aikaleima seka porttitieto on jo hankittu muiden pakkokeinojen (esimerkiksi tele-
valvonnan) avulla tai rikoksen uhri viestinnin osapuolena on toimittanut tietoja ja tavoitteena
on endd tunnistaa toinen kayttdja, todellinen IP-osoite ja sitd kautta toinen kayttéja.

Téssé tapauksessa tietopyynto ei kohdistu verkkoliikenteen osapuoliin vaan tiettyyn kéyttéjaén,
jonka liittyminen osapuolena viestintddn on jo selvitetty muun toimivaltuuden nojalla tai vies-
tinnén toisena osapuolena olleen tahon kautta. Kyse oli tdssd vaiheessa endd kayttdjan tunnista-
misesta. Rajavartiolaitos ei saisi pykéldn mukaisella tietopyynnolla pakkokeinolain 10 luvun 6
§:ssé tarkoitettuja tietoja vaan ainoastaan kéyttdjén tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Joissakin
tapauksissa kéyttijan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot voisivat pitdd sisdlldin tiedot my0s use-
ammasta kayttdjastd. Ndin olisi tilanteissa, joissa palvelun tarjoaja joutuu palveluissa jakamaan
samaa [P-osoitetta yhtdaikaisesti useammalle eri kéyttdjélle. Tietopyyntd tulee kuitenkin aina
tehdd mahdollisimman yksiloidyilla tiedoilla, jotta pyynnon seurauksena ei saada turhia sivul-
listen tietoja.

Kéyttijan tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeellisten tietojen hankkiminen voisi edellyttdd vilitys-
tietojen kisittelya, silld viestinnédn vilittijén olisi késiteltdva niitd tunnistaakseen tietopyynnon
kohteena oleva henkild. Rajavartiolaitos ei voisi kuitenkaan saada pykéldn nojalla tietoa vies-
tinnén sisdllostd. Ndiden tietojen hankkimiseksi Rajavartiolaitos voisi kédyttdd pakkokeinolain
tai rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) mukaista televalvontaa tai
telekuuntelua laissa sdéddettyjen edellytysten tayttyessd. Televalvonnan ja telekuuntelun toimi-
valtuuksista sédédetiddn pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 6 §:ssd ja rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain 16 §:ssé.

Muun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan kuin viestinnén vilittdjén palveluun kirjautumistie-
doissa kuten IP-osoitetiedoista aikaleimoineen ei voida katsoa olevan kyse televalvonnalla tai
telekuuntelulla hankittavista tiedoista. Téllaiseen sdhkdiseen palveluun kirjautumisvaiheessa
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palvelun tarjoaja on téllaisen viestintétapahtuman toinen osapuoli, joka hyvéksyy tai hylkéa kir-
jautumisen. Verkkopalveluun kirjautumista ei ole pidettdva sellaisena viestin ldhettdmisena,
jota pakkokeinolain telekuuntelua ja televalvontaa koskevissa sddnnoksisséd tarkoitetaan. Sen
sijaan viestintdpalvelun tarjoamisen tai muutoin viestinnén vélittimisen yhteydessé kisitelty IP-
osoitetieto aikaleimoineen tai esimerkiksi muu péitelaitteen yksildiva tieto on vilitystieto, silld
tietoa kisitellddn viestinndn vélittimiseksi, siindkin tapauksessa etti kyse olisi varsinaista vies-
tintdtapahtumaa edeltdvastd palvelun alustamisesta, kuten viestintdverkkoon kytkeytymisesti
tai VPN-palvelun alustamisesta (vrt. KKO 2022:23 k. 24-25 ja Passive DNS-tietojen hyddyn-
tdminen tietoturvaperusteella. Jesse Heiskanen. Teoksessa Sanan vapauksia ja rajoja — Viestin-
tdoikeuden vuosikirja 2020 s. 88—131, 102—103).

Pykéldn mukaiset pyynnot kohdistuvat teleyrityksen asiakastietoihin tai sen omia tarkoituksia
varten sdilyttdmiin vélitystietoihin. Kéyttdjén tunnistamiseksi tarvittavat tiedot ovat usein valt-
taméattomia telepakkokeinojen kohdistamiseksi tiettyyn henkiloon. Pykéldn mukaista tietopyyn-
tod ei voida kohdistaa sellaisiin tietoihin, joita teleyritys sdilyttdd sdhkdisen viestinndn palve-
luista annetun lain 157 §:n nojalla viranomaistarpeita varten, ellei tutkittavana oleva rikos tayta
157 §:n 1 momentissa asetettuja edellytyksid. Mainittuja séilytettivié tietoja saa kayttdd ainoas-
taan pakkokeinolain 10 Iuvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten selvittimiseksi ja syy-
teharkintaan saattamiseksi. Tilanteessa, jossa tietopyyntoa ei voida kohdistaa sdilytysvelvolli-
suuden alaisiin tietoihin, pyynto kohdistetaan tietoihin, joita teleyritys késittelee jonkin toisen
perusteen nojalla.

20 a §. Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuollosta. Pykéla olisi uusi. Pykélédssi sdéddettiisiin
Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada pidattimiseen oikeutetun virkamiehen pyynnosta asiakas-
tietolaissa tarkoitetulta palvelunantajalta tai sen tehtdvid suorittavalta henkilolta salassapito-
sddnndsten estdmattd tieto henkilon ldsndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan
toimitiloissa tiettyné aikana ja tieto lasndolleen henkilon henkil6llisyydestd. Sddnnokselld osal-
taan selvennettdisiin nykytilannetta ja osaltaan mahdollistettaisiin Rajavartiolaitokselle tiedon-
saanti erdissé tilanteissa, joissa voimassa olevan siintelyn perusteella tietoja ei ole voitu saada.
Pykaila tdydentdisi muun muassa lain 19 §:n sééntelyé.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan jo tieto siité, ettd henkild on ollut terveydenhuollon toimintayk-
sikossd potilaana, on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdassa tarkoitettu henkilon tervey-
dentilaa tai saamaa terveydenhuollon palvelua koskeva tieto, joka sanotun lainkohdan perus-
teella on salassa pidettidvd (esim. KHO 2018:93). Rajavartiolaitos ei ole voinut saada Rajavar-
tiolaitoksen henkildtietolain 19 §:ssd sdéddetyn tiedonsaantioikeutensa nojalla tietoa henkilon
lasndolosta terveydenhuollon toimintayksikdssd tutkiessaan muita kuin vakavimpia rikoksia,
koska luottamuksellisen hoitosuhteen piiriin kuuluvana tietona téllainen tieto on katsottu kuu-
luvan oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 14 §:ssd sdddetyn terveydenhuollon ammattihenkilon
todistamiskiellon soveltamisalaan. Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaan ldakéri tai
muu terveydenhuollon ammattihenkildisti annetussa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa
tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkil6 ei saa todistaa henkilon tai hdnen perheensi ter-
veydentilaa koskevasta arkaluonteisesta tiedosta tai muusta henkildn tai perheen salaisuudesta,
josta hin asemansa tai tehtdvénsi perusteella on saanut tiedon, ellei se, jonka hyvéksi salassa-
pitovelvollisuus on sdédetty, suostu todistamiseen.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voi velvoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon todistamaan, jos syyttija ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintdén kuusi vuotta vankeutta. Todistamiskielto koskee myds muuta
terveydenhuollon palveluksessa tai apuna toimivaa henkildd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
22 §:n 2 momentin nojalla. Esitutkintalain 7 luvun 8 §:ssé, jossa sdddetdén kuulusteltavan il-
maisuvelvollisuudesta ja sitd koskevista rajoituksista, viitataan oikeudenkdymiskaaren
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todistamiskieltoihin. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2025:11 pitinyt selvini
sitd, ettd todistamiskieltoa ei ole tarkoitettu sovellettavaksi niin laajasti, etti tieto misti tahansa
hoitosuhteesta olisi oikeudenkdymiskaaressa tarkoitettu terveydentilaa koskeva arkaluonteinen
tieto. Terveydentilaa koskevana tietona hoitosuhdettakin koskevan tiedon arkaluonteisuus on
korkeimman hallinto-oikeuden mukaan arvioitava tapauskohtaisesti.

My®és sosiaalihuollon asiakastiedot ovat salassa pidettivia julkisuuslain 24 §:n § momentin 25
kohdan nojalla. Sosiaalihuollon asiakastiedot eivét kuulu oikeudenk@ymiskaaren mukaisen ter-
veydenhuollon ammattihenkildn todistamiskiellon piiriin. Sosiaalihuollon asiakassuhteen luot-
tamuksellisuuden suoja muodostuu pééasiassa asiakastietolain sddntelylld. Rajavartiolaitoksen
tiedonsaanti perustuu lain 63 §:4én, jossa sdddetddn oikeus luovuttaa tietoa, jos se on vélttima-
tontd lapsen edun taikka erittdin tirkeén yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Rikosten selvitta-
misen tarkoituksessa tietoja voidaan 63 §:n perusteella luovuttaa ainoastaan poliisille, syyttdja-
viranomaiselle ja tuomioistuimelle. Asiakastietolain 4 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastiedot ovat pysyvisti salassa pidettivid. Asiakastietolain 6 §:n mukaan vaitiolovelvolli-
suudesta ja salassapidosta saa poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos siitd on asiakastieto-
laissa tai muussa laissa sdddetty. Sosiaalihuollon asiakastiedot ovat valtiosdantoisesti arkaluon-
teisia tietoja, mutta eivit tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain tarkoittamia erityi-
sid henkilGtietoryhmia.

Palvelunantajalla tarkoitetaan asiakastietolain 3 §:n mééritelmin mukaisesti viranomaista, jul-
kisoikeudellista yhteisod, yksityistd elinkeinonharjoittajaa, yhteisod tai sdétiotd, joka jarjestda
tai toteuttaa sosiaalipalveluja tai terveyspalveluja sekd tyonantajaa, joka jirjestdd tyoterveys-
huollon palvelut tydterveyshuoltolain 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Palve-
lunantajan toimitilaa ei ole laissa méadritelty. Palvelunantajan toimitiloilla tarkoitetaan ehdote-
tussa sdannoksessd mitd tahansa toimitilaa, jossa palvelunantaja tarjoaa asiakkailleen lakisda-
teisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluitaan. Toimitilan késitettd on tarkoitettu tulkittavan
laajasti tarkoittaen kaikkia toimitiloja, joissa palvelunantaja tarjoaa palveluitaan asiakkailleen
kattaen myds tilanteet, joissa palvelunantaja esimerkiksi véliaikaisesti toimisi muualla kuin
omissa toimitiloissaan. Toimitiloilla tarkoitettaisiin palvelunantajan toimintaa varten jarjestet-
tyja tiloja, esimerkiksi sairaalaa ja terveyskeskusta tai ambulanssia. Toimitila voi kuulua mydos
perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun kotirauhan piiriin. Esimerkiksi lddkéari voi harjoit-
taa ammattiaan kotoaan kisin. Rajavartiolaitoksen pyytdma tieto ei ndissdkéan tilanteissa mah-
dollista muun tiedon antamista kuin henkilon henkil6llisyytta koskevan tiedon ja tiedon henki-
16n l4snéolosta tietyssd toimitilassa tiettynd aikana. Rajavartiolaitos ei voi saada pykélén nojalla
kotirauhan piiriin kuuluvia tietoja esimerkiksi asukkaan elintavoista tai ihmissuhteista.

Pykélédn nojalla Rajavartiolaitos voisi pyytda palvelunantajalta tiedon siitd, onko tietty henkilo
ollut méadriteltyné aikana tietyissi palvelunantajan toimitiloissa. Tietoa voisi pyytdd myds toi-
mitiloissa olleen tai olevan henkilon henkildllisyydesta tilanteissa, joissa Rajavartiolaitoksella
on jo tiedossaan henkilon ldsndolo, mutta henkilon henkil6llisyydesti on epaselvyyttd. Henki-
16n nimen lisdksi Rajavartiolaitos voisi saada henkilon henkil6llisyyden varmistamiseksi tarvit-
tavan lisdtiedon, esimerkiksi syntyméaajan, henkildtunnuksen tai asuinkunnan nimen, jos tillai-
nen tieto olisi palvelunantajan tiedossa.

Rajavartiolaitoksen tietopyynnon tulisi kohdistua tiettyyn ajankohtaan. Talla tarkoitetaan sité,
ettd ajankohta tulisi rajata kohtuullisella tavalla, esimerkiksi tiettyyn pdivddan tai muuhun lyhy-
een ajanjaksoon. Ajankohdan tulisi olla yksittdinen, eikd pyynto voisi koskea esimerkiksi hen-
kilon kdyntihistoriaa sosiaali- tai terveydenhuollossa, koska tdllainen tieto paljastaisi tarpeetto-
man laajasti henkilon yksityiseldméén kuuluvia arkaluonteisia tietoja. Ei ole poissuljettua, etté
pelkka tieto henkilon olemisesta esimerkiksi tietylld sairaalan osastolla saattaisi siséltéé tiedon,
joka paljastaisi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaisen terveydentilaa koskevan
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arkaluonteisen tiedon (ks. KHO 2025:11). Pykald mahdollistaisi ldsnéoloa ja henkil6llisyyttd
koskevan tiedon antamisen Rajavartiolaitokselle myos niissé tilanteissa.

Tietopyynnon saisi tehdé vain pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Salassa pidettdvien tietojen
pyytdja on rajattu vastaavalla tavalla voimassa olevissa 19 ja 20 §:ssd. Rajavartiolaitoksessa
pidattimiseen oikeutetuista virkamiehistd sdddetidén pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin
3 kohdassa. Oikeus liittyy joko tiettyyn virka-asemaan tai saatuun koulutukseen.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada pykildssa tarkoitetut tiedot, jos ne ovat vilttiméattomia
sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi, josta laissa sdéddetty ankarin rangaistus on
vahintddn 2 vuotta vankeutta. Vilttiméttomyys asettaa korkean kynnyksen tietojen luovuttami-
selle. Vilttdiméttdomyys tietojen kayttdtarkoitusten kannalta edellyttdd, ettd rikoksen paljasta-
miseksi tai selvittdmiseksi ei voida kiyttdd vihemmain perusoikeuksiin puuttuvaa keinoa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavista rikoksista sdddetdén rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 4 §:ssd. Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi laittoman maahantulon jérjestdmisri-
kokset (rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §), ihmiskaupparikokset (rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §) ja
muut vapauteen kohdistuvat rikokset (rikoslain 25 luku). Rajavartiolaitoksen tutkimissa rikok-
sissa teko itsessddn ei tapahdu sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa. Tor-
keén laittoman maahantulon jarjestdmisrikosta ja ihmiskaupparikoksia lukuun ottamatta oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 2 momentissa tarkoitettu 6 vuoden rangaistusmaksimi ei
myo6skéén tayty. Rikosten selvittimisintressi on siitd huolimatta merkittdvé rikoksen uhrin pe-
rustuslain 7 §:n suojaamien oikeuksien turvaamiseksi seké yleisen edun kannalta. Témén vuoksi
on oikeasuhtaista, ettd Rajavartiolaitos voi saada tiedon epdillyn tekijan henkil6llisyydesta siitd
huolimatta, onko tekija hoito- tai asiakassuhteessa.

22 §. Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Pykélan I momentin 5 kohdan
viittaus kumottuun oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmdstd annettuun lakiin
(372/2010) korjattaisiin viittaukseksi oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annet-
tuun lakiin (955/2020).

29 §. Tietojen toimittaminen Rajavartiolaitokselle. Pykalan I momentissa saddettdisiin nykyista
vastaavasti tietojen saannin maksuttomuudesta, mutta momenttiin lisdttiisiin sdinnos siitd, etti
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada lain 3 luvussa tarkoitetut tiedot viipymatti, jollei laissa
toisin sdddeta.

Pykélan I momentista poistettaisiin tarpeettomana saéntely tietojen saamisesta teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona. Tiedonhallintalakia sovelletaan yleislakina, kun on kyse
tietojen saannista teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Tiedonhallintalain 22 §:n
mukaan viranomaisten on toteutettava sadnnollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sihkdinen tie-
tojen luovuttaminen tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla
viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Sddnndllisesti toistuva ja va-
kiosiséltoinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen
rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Vi-
ranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle myos
muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdédetidn erikseen. Tie-
donhallintalain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle
tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaan-
tioikeus. Lain 20 §:ssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja my0s yksityiseltd
yhteisolté ja henkil6ltd. Naiden osalta olisi mahdollisuus jatkossakin siirtdd tietoja sdhkoisesti
siten kuin kéytdnnon menettelyisté asianomaisen rekisterinpitdjdn kanssa sovitaan. Sdéinnokset
eivit kuitenkaan velvoittaisi teknisten rajapintojen avaamiseen.
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Pykéldan 2 momentissa Rajavartiolaitokselle asetettu velvoite antaa pyynnostd henkilGtietoja
luovuttaneelle rekisterinpitdjélle tietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla, tietojoukkona tai suo-
rakéyttoisen tallettamisen kautta saamiensa henkilGtietojen kasittelystd kumottaisiin tarpeetto-
mana.

32 §. Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Pykélan I momentista poistettaisiin tietojen luovuttamista teknisen
kéyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona koskeva sédntely, joka on muuttunut tarpeettomaksi
tiedonhallintalain voimaantulon myd6td. Momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd luovuttaminen
olisi mahdollista sekd pyynndsta ettd oma-aloitteisesti. Tdsmennykselld ei muutettaisi nykytilaa.
Oma-aloitteista tiedonluovutusta késitelldén tarkemmin rajavartiolaitoksen hallintolain 17 a
§:44n ehdotettavien muutosten yhteydessa.

33 §. Henkilotietojen muu luovuttaminen viranomaisille. Pykélan 1 momentin johdantokappa-
leesta poistettaisiin tietojen luovuttamista teknisen kéyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona kos-
keva séddntely, joka on muuttunut tarpeettomaksi tiedonhallintalain voimaantulon myo6té. Li-
séksi tdsmennettdisiin, ettd luovuttaminen olisi mahdollista sekd pyynndsté ettd oma-aloittei-
sesti. Tdsmennykselld ei muutettaisi nykytilaa. Oma-aloitteista tiedonluovutusta késitellaén tar-
kemmin rajavartiolaitoksen hallintolain 17 a §:44n ehdotettavien muutosten yhteydessa.

Pykélén I momenttiin liséttdisiin selkeyden vuoksi uusi 14 kohta tietojen luovuttamisesta Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suorittamista varten, sekd oikeuslaa-
ketieteeseen kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Kyseisié tietoja voidaan luovuttaa nykyisin joko
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 a §:n nojalla tai timén pykdldn 3 momentin no-
jalla, joka ehdotetaan tissd esityksessd kumottavaksi. Esitutkintaan liittyvat kiintedsti erityisesti
rikoksesta epdillyille tai muille asianosaisille tehtivit oikeusldédketieteelliset tutkimukset, joten
tietojen luovuttaminen THL:lle on sdinndllistd. Yleisimpié esitutkintaan liittyvid tutkimuksia
ovat ratti- tai vesiliikennejuopumuksista epdillyille tehtdvét verikokeet, joiden tarkoituksena on
madrittdd epdillyn kiyttdman alkoholin tai huumausaineiden mééra tekohetkelld. Kliinisen oi-
keuslddketieteen tutkimus- ja niytteenottopalvelujen jarjestimisvastuu ja virka-avun antaminen
tutkivalle tai valvovalle viranomaiselle kuuluvat hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisestd annetun lain ja terveydenhuoltolain nojalla. THL ja hyvinvointialueet ovat
sopineet siité, ettd hyvinvointialueet ostavat lakisddteisen virka-apuvelvollisuutensa piiriin kuu-
luvat kliinisen oikeuslddketieteen tutkimukset THL:It4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta
annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaisesti THL voi toimia oikeusldiketieteellisten palvelujen
tuottajana silloin, kun téllainen tehtdva liittyy vélittomasti sen tutkimus-, asiantuntija- tai kehit-
tdmistoimintaan.

Pykaldn 3 momentti kumottaisiin. Voimassa olevassa 3 momentissa sdddetién Rajavartiolaitok-
sen oikeudesta perustellusta syystd luovuttaa salassapitosddnnosten estimaéttd teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona viranomaiselle henkildtietoja, jotka ovat valttaiméttomia vi-
ranomaisen laissa sdddetyn tehtdvéin suorittamiseksi myds muissa kuin 1 momentissa luetel-
luissa tilanteissa. Kun yleislainsdddannon kanssa paillekkaisestd tiedonluovutustapaa koske-
vasta sddntelystd luovuttaisiin, kyseinen momentti muuttuisi tarpeettomaksi. Tiedonhallintalain
mukaisesti teknisid rajapintoja ja katseluyhteyksid voidaan hyddyntéd myds silloin, jos muualla
lainsdddannodssd on sdddetty toiselle viranomaiselle tiedonsaantioikeus Rajavartiolaitoksella
oleviin tietoihin.

35 §. Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueen

Jdsenvaltion lainvalvontaviranomaiselle. Pykdlan 3 momentti tietojen luovuttamisesta tieto-
joukkona kumottaisiin tarpeettomana.
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36 §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistyossd. Pykélan 2 mo-
mentti tietojen luovuttamisesta tietojoukkona kumottaisiin tarpeettomana.

38 §. Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille. Pykéldn 4 momentti tietojen luovuttamisesta tie-
tojoukkona kumottaisiin tarpeettomana.

39 §. Tietojen luovuttamista koskeva menettely. Pykélan I momentin mukaan oikeudesta luo-
vuttaa Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevia henkil6tietoja teknisen rajapinnan tai katse-
luyhteyden avulla pééttéisi rekisterinpitdjd tai rekisterinpitdjan tdhin tehtivaan maaradma hal-
lintoyksikkd. Momentti vastaisi voimassa olevaa sdéntelyé, mutta sitd muutettaisiin vastaamaan
tiedonhallintalain terminologiaa. Teknisen rajapinnan avulla tapahtuvasta tietojen luovuttami-
sesta sovittaisiin nykyisté vastaavasti aina erikseen rekisterinpitéjén ja tietojen luovuttajan tai
vastaanottajan vélilld. Lain 4 luvun sdénnokset eivit siten itsesséén loisi vastaanottajille oikeutta
saada Rajavartiolaitoksen késittelemid henkildtietoja esimerkiksi teknisen rajapinnan avulla il-
man erillista paétostd (HE 241/2018 vp, s. 61). Rekisterinpitijd voisi kussakin tapauksessa erik-
seen arvioida, onko teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avaaminen perusteltua. Niissékin
tapauksissa, joissa tietojen luovuttaminen olisi sdénnollisesti toistuvaa ja vakiosisiltoisti, tie-
donhallintalain mukaisesti tietojen sdhkoinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla,
jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksen-
mukaista.

Pykélén 2 momenttia tiydennettiisiin tietosuojan yleislainsddddnnon mukaisesti siten, etté luo-
vuttamisesta padtettidessd olisi otettava huomioon luovutettavien tietojen laadun lisdksi myos
tietojen laajuus. Momentista poistettaisiin virke, jonka mukaan ennen henkil6tietojen luovutta-
mista teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona niiden vastaanottajan on esitettava re-
kisterinpitdjille luotettava selvitys tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Teknisen rajapinnan
ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, sithen liittyvistd edellytyksisté
ja tietoturvallisuudesta sdddetdén tiedonhallintalaissa.

Pykéldan 3 momentin sdintely luovutettavien tietojen laadun ja virheettdomyyden varmistami-
sesta kumottaisiin tarpeettomana, koska sddntely on paillekkdisté tietosuojan yleislainsdadan-
non kanssa.

7.4 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

17 a §. Tietojen luovuttaminen. Pykilan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykéldn uutta muo-
toilua. Pykédldan / momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi salassapitosddnnosten estimatta luo-
vuttaa muita kuin 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja viranomaiselle tai julkista tehtivaa
hoitavalle yhteisolle, jos tietojen luovuttaminen on yksittdistapauksessa tarpeen Rajavartiolai-
tokselle tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvéa hoitavalle kuuluvan tehtévin tai tirkedn
yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Momentissa ei endd sdéddettiisi pelkdstddn vaitiolovelvolli-
suudesta poikkeamisesta, vaan Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa tietoja salassapitosaéan-
nosten estamattd. Termi salassapitosddnnos voi tarkoittaa asiakirjasalaisuutta tai vaitiolovelvol-
lisuutta. Julkisuuslain esitdiden (HE 30/1998 vp, s. 108) mukaan se, mitd sdddetiddn asiakirja-
salaisuudesta, koskee yleensd my0s vaitiolovelvollisuutta, joten ne ovat ldhes toisensa kattavia.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluu kuitenkin my®ds tietoa, jota ei ole tallennettu. Julkisuuslain
32 §:n mukaan se, mité salassa pidettdvasté asiakirjasta sdddetdéin, koskee soveltuvin osin myos
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Taméa koskee my0s tietojen antamista.

Saannds ei kuitenkaan oikeuttaisi poikkeamaan lain 17 §:n 1 momentissa sdddetysti erityisesta
vaitiolovelvollisuudesta, ja sdéntely vastaisi téltd osin nykytilannetta. Mainittu vaitiolovelvolli-
suus koskee luottamuksellisesti tietoja antaneen taikka yksinomaan tietoverkossa
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peitehenkiloné tai yksinomaan tietoverkossa valeostajana toimineen henkildllisyytti koskevaa
tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi timén tai timén léheisten turvallisuuden tai jo kédyn-
nissé olevan tai tulevan tiedonhankinnan. Velvollisuudesta kieltdytya todistamasta 17 §:ssi tar-
koitetusta tiedosta sdddetdan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentissa.

Momentista ilmenisi aiempaa selvemmin sadnnoksessa tarkoitetun tiedon luovuttamisen sallit-
tavuus salassapitosddnnoksisti riippumatta. Oikeuskéytdnndssid nykyisen sanamuodon ei ole
katsottu luovan perustetta tietojen luovuttamiselle, vaikka lainsddtdja on néin tarkoittanut. Kor-
kein oikeus on todennut poliisia koskevassa ratkaisussaan KKO 2023:24 voimassa olevan po-
liisilain 7 luvun 2 §:n 1 momentin koskevan sanamuotonsa perusteella vain poikkeamista lakiin
perustuvasta vaitiolovelvollisuudesta, eiké siind korkeimman oikeuden mukaan ole sdddetty po-
liisin oikeudesta luovuttaa salassa pidettdvia tietoja toiselle viranomaiselle, vaikka tdma on lain
esitdiden (HE 224/2010 vp s. 147) mukaan ollutkin tarkoitus. Voimassa oleva Rajavartiolaitok-
sen hallintolain 17 a § vastaa sanamuodoltaan edelld mainittua poliisilain sddnndsté ja sitd on
tarkoitettu sovellettavan samalla tavalla.

Momentin sanamuotoa tdsmennettisiin myds siten, ettd sddnnoksestd kavisi selvésti ilmi, ettd
tietojen luovuttaminen on kyseisen sddnndoksen nojalla mahdollista sekd Rajavartiolaitokselle
ettd muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvai hoitavalle kuuluvan tehtdvan vuoksi. Lisdksi
momenttiin lisdttdisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja tarkedn yleisen ja yksityisen edun vuoksi.
Tarked yleinen etu voisi liittyéd esimerkiksi vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
ja yhteiskunnan suojaamiseen rikollisryhmien toiminnalta tai vaikutukselta. Tarked yksityinen
etu voisi puolestaan olla kisilla erilaisissa moniviranomaisyhteistyohon liittyvissa tilanteissa.

Tietoa henkilon kuulumisesta jarjestdytyneeseen rikollisryhméén on ainakin tietyissd olosuh-
teissa pidetty julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan nojalla salassa pidettivéné (Helsingin
hovioikeuden ratkaisu 16.9.2022 22/135096, asianumero R 21/1104 sekd eduskunnan oi-
keusasiamiehen ratkaisu 23.11.2018, EOAK/4963/2017). Kyseisen lainkohdan mukaan salassa
pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdidetd, muun ohella asiakirjat,
jotka sisdltivit tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan
harrastuksista, perhe-eldméstd tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Toi-
saalta korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2021:170 katsonut, ettei tietoa rikoksesta
epdillyn henkilon epaillystd kuulumisesta jarjestaytyneeseen rikollisryhméén voitu pitéé julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitettuna salassa pidettivina tietona ainakaan sil-
loin, kun kyse oli siitd, ettd esitutkintapOytékirjoihin sisdltyvit tiedot rikoksesta epiillyn ase-
massa olevien henkildiden epaillystd kuulumisesta jarjestdytyneeseen rikollisryhméén olivat ol-
leet merkityksellisid esitutkinnan toimittamisen ja siind selvitettdvien asioiden kannalta. Kes-
kusrikospoliisille esitetyssa asiakirjapyynnossa tarkoitetut esitutkintapoytékirjat koskivat erda-
seen jarjestidytyneeseen rikollisryhméén liittyvaa rikoskokonaisuutta. Koska tieto ei ollut salassa
pidettiva, keskusrikospoliisin paitds olla luovuttamatta esitutkintapoytikirjoja niiden rikok-
sesta epdillyn asemassa olevien henkil6iden nimien osalta, joiden poliisi epiili kuuluvan jirjes-
taytyneeseen rikollisryhmaéin, oli lainvastainen.

Muutoksilla parannettaisiin Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia luovuttaa tietoja esimerkiksi
hallinnollisen rikostorjunnan tilanteissa. Hallinnollisella rikostorjunnalla tarkoitetaan viran-
omaisten ja muiden julkisen sektorin toimijoiden vélistd yhteisty6td ja toimenpiteitd, joilla en-
naltachkéistdin ja torjutaan jérjestdytynyttd rikollisuutta. Hallinnollinen rikostorjunta on yksi
tarkeimmista jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan keinosta. Viranomaismenettelyissi on en-
sisijaisen tarkedd tunnistaa mahdolliset asiaan liittyvat jarjestdytyneen rikollisuuden kytkokset,
mika edellyttaa riittdvaa tietoisuutta jarjestdytyneen rikollisuuden toiminnasta. Tama puolestaan
edellyttdd viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa. Kyse voisi olla esimerkiksi Rajavartiolaitoksella
olevista tiedoista, joiden mukaan toisessa viranomaisessa kasiteltdvdén asiaan liittyy
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jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid toimijoita ja viranomaisessa kasiteltdva asia toteutu-
essaan vahvistaisi jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid ja aiheuttaisi tilla tavalla
vahinkoa yhteiskunnan turvallisuudelle.

Momentin nimenomainen maininta tiedon luovuttamisesta henkilon luotettavuudesta tai sopi-
vuudesta tehtdvaidn poistettaisiin tarpeettomana. Momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttami-
sesta salassapitosddnnosten estimaittd, joten sddnnos kattaisi ilman erillistd mainintaakin myds
sellaiset salassa pidettavit tiedot, jotka liittyvat henkilon luotettavuuteen ja sopivuuteen. Aiem-
min maininnalla on ollut merkitysta erityisesti lupa-asioissa, joissa luvanhakijan tai luvanhalti-
jan luotettavuus, sopivuus tai muu sellainen ominaisuus on siidetty luvan mydntémisen ja voi-
massaolon edellytykseksi. Nykyéén tietojen saannista lupa-asioissa sdddetdédn kattavasti lupa-
asioita koskevassa lainsddaddnndssd. Kun kyse on Rajavartiolaitoksen toimivaltaan kuuluvista
lupa-asioista, henkil6tietojen késittelystdi muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen
sdddetddn puolestaan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaissa.

Pykélén 2 momentin muotoilua muutettaisiin vastaavasti kuin 1 momentissa. Rajavartiolaitos
saisi salassapitosddnnodsten estdmdttd luovuttaa muita kuin 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy momentissa luetelluissa tilan-
teissa. Momentissa mainittujen tilanteiden luetteloon liséttdisiin muu térkeén yleisen tai yksi-
tyisen edun suojaaminen. Téssédkin 1 momenttia vastaavasti tirked yleisen edun suojaaminen
voisi liittyd esimerkiksi vakavan ja jéirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja yhteiskunnan
suojaamiseen rikollisryhmien toimilta tai vaikutukselta. Salassa pidettivén tiedon luovuttami-
seen voisi olla painava syy térkeén yleisen edun lisdksi tirkedn yksityisen edun suojaamiseksi
esimerkiksi my®0s silloin, kun tiedon luovuttamisella voitaisiin estdd vakavan rikoksen toteutu-
minen.

Pykéléan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Rajavartiolaitos saisi salassapitosdénnosten
estimittd luovuttaa tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héi-
ridnsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa tarkoitetulle kriittiselle toimijalle, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen Rajavartiolaitokselle tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai héirionsietokyvyn parantamiseen liittyvén tehtdvan
suorittamiseksi. Rajavartiolaitos voisi 3 momentin nojalla luovuttaa tietoja kriittiseen infra-
struktuuriin liittyville toimijoille 2 momenttia matalammalla kynnykselld. Muuttuneessa turval-
lisuusympéristossé on valttimétonta, ettd Rajavartiolaitos ja kriittiset toimijat voivat tehdé kes-
kenddn saumatonta yhteisty6td yhteiskunnan turvallisuuden takaamiseksi. Rajavartiolaitoksella
on keskeinen asema erityisesti merialueilla sijaitseviin kriittisen infrastruktuurin kohteisiin koh-
distuvien hiiriéiden havainnoinnissa ja tunnistamisessa. Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvien
kohteiden ja alueiden suojaaminen on kuitenkin ensisijaisesti niiden omistajien ja kohteissa toi-
mivien vastuulla. (HE 205/2024 vp, s. 32).

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta an-
netulla lailla on pantu tdytdntoon CER-direktiivi. CER-direktiivin soveltamisalaan kuuluu 11
toimialaa, joita ovat energia, liikenne, pankkiala, rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri, terveys,
juomavesi, jatevesi, digitaalinen infrastruktuuri, julkishallinto, avaruus sekid elintarvikkeiden
tuotanto, jalostus ja jakelu. Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hii-
ridnsietokyvyn parantamisesta annetun lain 4 §:n 3 kohdan mukaan kriittiselld infrastruktuurilla
tarkoitetaan hyodykett, tilaa, laitteistoa, verkostoa ja jarjestelméd sekd osaa hyodykkeesta, ti-
lasta, laitteistosta, verkostosta tai jarjestelmastd, joka on valttiméaton keskeisen palvelun tarjoa-
miseksi. Keskeiselld palvelulla tarkoitetaan puolestaan palvelua, joka on olennainen vélttimat-
tomien yhteiskunnan toimintojen, taloudellisen toiminnan, kansanterveyden, yleisen turvalli-
suuden tai ympariston yllapitdmiseksi. Laissa on my0s sdédnndkset siitd, miten kriittinen toimija
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madritetdén. Kriittisen toimijan méérittdmistd koskevan asian ratkaisee se ministerio, jonka toi-
mialaan késiteltdva toimija kuuluu.

Pykéléan lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 1-3 momentissa tarkoitettu tieto voitaisiin
antaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti. Erityisesti rikostorjunnassa saattaa tulla eteen tilanteita,
joissa rikoksen estdmiseksi tietoja on tarpeen oma-aloitteisesti vélittda toiselle viranomaiselle.
Sama koskee muutenkin tietojen antamista toisen viranomaisen hoidettaviksi kuuluvien tehta-
vien suorittamista varten. Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen voisi liittyd esimerkiksi Ra-
javartiolaitoksen yhteistoimintaan toisen viranomaisen kanssa tai yleisemmin tilanteisiin, joissa
Rajavartiolaitos tekee toisen viranomaisen saddettyihin tehtdviin ja toimivaltaan kuuluvaan asi-
aan liittyvén havainnon. Toinen viranomainen ei aina ole tietoinen siitd, ettd Rajavartiolaitok-
sella voisi olla sen tehtévien kannalta olennaista tietoa, joten tictoa ei tasté syystd osata pyytéd.
Oma-aloitteisessa tietojen luovutuksessa luovuttava viranomainen joutuu arvioimaan tietojen
tarpeellisuutta vastaanottavan viranomaisen tehtévien kannalta. Rajavartiolaitoksen mahdolli-
suutta luovuttaa tietoja Rajavartiolaitoksen hallintolain 17 a §:n nojalla ei rajoittaisi se, mité
muussa laissa on sidddetty muiden viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Rajavartiolaitos voisi
tarvittaessa tapauskohtaisen harkinnan perusteella esimerkiksi luovuttaa oma-aloitteisesti tie-
toja Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena olevan henkilon rahavaroista ulosottoviran-
omaiselle. Taltd osin on kuitenkin huomioitava, ettd Rajavartiolaitoksella ei ole yleistéd toimi-
valtaa ottaa tapaamiaan rahoja haltuunsa tai takavarikoida niitd, vaan tillaiselle menettelylle on
aina oltava laillinen peruste, joka on kussakin yksittdistapauksessa harkittava huolella. Esimerk-
keind useiden viranomaisten yhteisty0sté, jossa mahdollisuudella oma-aloitteiseen tietojen luo-
vuttamiseen on keskeinen merkitys, voidaan mainita harmaan talouden ja talousrikollisuuden
seka tyoperdisen hyviksikdyton torjunta seké hallinnollinen rikostorjunta. Rajavartiolaitos voisi
luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti myo0s yksityisille tahoille 2 ja 3 momenteissa tarkoitetuissa
tilanteissa.

Selvyyden vuoksi pykéldn 5 momentissa viitattaisiin henkil6tietojen késittelyn osalta Rajavar-
tiolaitoksen henkilGtietolakiin. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain mukaisissa luovutustilan-
teissa henkildtietojen luovuttaminen on 1dhtokohtaisesti sdénnollisesti toistuvaa ja mahdollisesti
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toteutettua, kun taas henkil6tietojen luovuttami-
seen yksittdistapauksissa sovellettaisiin nykyistd vastaavasti Rajavartiolaitoksen hallintolain 17
a §:n sddntelya.

Pykéldan ehdotettavat muutokset vastaisivat padosin poliisilain 7 luvun 2 §:44n ehdotettavia
muutoksia.

18 §. Viittaus tietojen luovuttamista koskeviin sddnnoksiin. Pykdla kumottaisiin tarpeettomana.
Viittaussddnnos Rajavartiolaitoksen henkilotietolakiin sisiltyisi jatkossa 17 a §:n 5 momenttiin.

7.5 Laki rikostorjunnasta Tullissa
2 luku Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

14 §. Tietojen saanti yksityiseltd ja julkiselta yhteisoltd tai henkiloltd. Ehdotetut muutokset vas-
taisivat soveltuvin osin poliisilain 4 l[uvun 3 §:44n ehdotettuja muutoksia. Pykilan / momenttia
muutettaisiin siten, ettd Tullilla olisi jatkossa oikeus saada yksityiseltd tai julkiselta yhteisolta
tai henkiloltd tarpeellisia tietoja tullirikosten ennalta estdmisen, paljastamisen tai selvittimisen
lisdksi my0s henked tai terveyttd vélittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka pidatetta-
vaksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi maédratyn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi yhteisdn
jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsenta tai tyontekijad velvoittavan yritys-
, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta.
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Akuuteissa vaaratilanteissa Tullin tulisi kyetd selvittiméén vaaraa aiheuttavan tai vaarassa ole-
van henkilon tai henkil6iden henkildllisyys ja paikantaa kyseinen henkild tai henkil6t. Téllai-
sessa tilanteessa Tulli voisi pyytdd tiedon esimerkiksi verkkoviestin IP-osoitteesta kirjoittajan
henkil6llisyyden selvittimiseksi. Kun IP-osoite on Tullin tiedossa, Tullilla olisi mahdollisuus
edelleen selvittidd pykéldn 2 momentin nojalla tiedot [P-osoitteen kiyttédjastd. Tulli voi voimassa
olevan lainsédddéannon nojalla kayttdd henkilon paikantamiseen akuuteissa henkeé tai terveytté
uhkaavissa vaaratilanteissa televalvontaa (Tullin rikostorjuntalaki 3 luku 4 §:n 3 momentti).
Tietojen saanti akuuteissa vaaratilanteissa mahdollistaisi esimerkiksi vaaran kohteena olevan
varoittamisen tai muun reagoimisen tilanteissa, joissa henkilon arvioidaan olevan valittoméassi
hengen ja terveyden vaarassa.

Pykélédn 2 momentin ensimmaistd virkettd muutettaisiin siten, ettd Tullilla olisi yksittdistapauk-
sessa oikeus pyynnostd saada viestinnédn vélittdjaltd tai muulta tietoyhteiskunnan palvelun tar-
joajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka tele-
osoitteen tai telepédtelaitteen yksiloivét tiedot tai palvelun kayttéjén tai tilaajan tunnistamiseksi
tarpeelliset tiedot, jos tiedot ovat tarpeen tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitta-
miseksi tai henked tai terveyttd vilittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Momentin jélkim-
madinen virke sdilyisi ennallaan. Ehdotetut muutokset vastaisivat osittain poliisilain 4 luvun 3
§:n 2 momenttiin ehdotettuja muutoksia. Ehdotettujen muutosten taustalla on tarve mahdollis-
taa, ettd Tulli voi akuuteissa vaaratilanteissa selvittdd vaaraa aiheuttavan tai vaarassa olevan
henkilon tai henkiléiden henkil6llisyys ja paikantaa kyseinen henkild tai henkil6t. Liséksi muu-
toksen taustalla on, samoin kuin poliisilakiin ehdotetun vastaavan muutoksen osalta, esitutkin-
taviranomaisten toimintaympériston muutokset ja erityisesti yhteiskunnan digitalisaatio ja sii-
hen liittyvé teknologinen kehitys, joiden takia nykyinen sdéntely ei endd kaikilta osin vastaa
esitutkintaviranomaisten kéytdnnon tarpeisiin. Niiltd osin Tullin rikostorjuntalakiin ehdotettu-
jen muutosten (viestinnén valittdja tai tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja) osalta patevit samat
perustelut kuin mité poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momentin muutosehdotuksen osalta esitetéén.

Tullilla olisi nykyistd vastaavasti oikeus saada yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei
mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai telepédtelaitteen yksiloivat tiedot. Lisaksi
pykélésté kavisi jatkossa selvisti ilmi, ettd Tullilla olisi poliisia vastaavasti oikeus saada palve-
lun kdyttéjén tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Kayttdjalla tarkoitettaisiin sdhkoisen
viestinnén palveluista annetun lain 3 §:n 7 kohdan mukaisesti luonnollista henkil64, joka palve-
lun tilaajana tai muuten kayttéa viestintdpalvelua tai lisdarvopalvelua. Tilaajalla tarkoitettaisiin
puolestaan kyseisen lain 3 §:n 30 kohdan mukaisesti oikeushenkil6 ja luonnollista henkild4,
joka on muuta kuin teletoimintaa varten tehnyt sopimuksen viestintdpalvelun tai lisdarvopalve-
lun toimittamisesta. Tulli voisi tietopyynndn nojalla saada sellaiset tarpeelliset tiedot, joiden
avulla kiyttdjén tai tilaajan tunnistaminen olisi mahdollista. Lisdykselld selvennettdisiin nyky-
tilaa ja kaytdnnossd kyse olisi vastaavanlaisista tiedosta, joita Tulli saa jo nykyisen sdédntelyn
nojalla. Muutos vastaisi poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momenttiin ehdotettua vastaavaa muutosta
ja Tullin rikostorjuntalakiin ehdotettuihin muutoksiin soveltuu néiltd osin samat sdéinndskohtai-
set perustelut, kuin mité poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momentin osalta on esitetty palvelun kaytti-
jén tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeellisten tietojen osalta.

Poliisia vastaavasti Tullikaan ei saisi pykdldan mukaisella tietopyynndlla vilitystiedon mééritel-
miin kuuluvia pakkokeinolain 10 luvun 6 §:ssé ja Tullin rikostorjuntalain 3 luvun 4 §:ssi tar-
koitettuja vilitystietoja vaan ainoastaan kéyttdjan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Kéyttdjan
tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeellisissa tiedoissa ei olisi kysymys viestin sisadlto- tai vélitystie-
doista tai sijaintitiedon hankkimisesta. Poliisia vastaavasti Tullikaan ei voisi saada pykélan no-
jalla tietoa viestinndn sisdllostd tai sen toisista osapuolista. Ndiden tietojen hankkimiseksi Tulli
voisi kéyttdd pakkokeinolain tai Tullin rikostorjuntalain mukaista televalvontaa tai telekuunte-
lua laissa sdéddettyjen edellytysten tiyttyessd. Televalvonnan ja telekuuntelun toimivaltuuksista
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sdddetddn pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 ja 6 §:ssé ja Tullin rikostorjuntalain 3 luvun 4
§:ssd.

Muun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan kuin viestinnén vélittdjén palveluun kirjautumistie-
doissa kuten IP-osoitetiedoista aikaleimoineen ei voida katsoa olevan kyse televalvonnalla tai
telekuuntelulla hankittavista tiedoista. Téllaiseen sdhkdiseen palveluun kirjautumisvaiheessa
palvelun tarjoaja on téllaisen viestintétapahtuman toinen osapuoli, joka hyvéksyy tai hylkéa kir-
jautumisen. Verkkopalveluun kirjautumista ei ole pidettdva sellaisena viestin ldhettdmisena,
jota pakkokeinolain telekuuntelua ja valvontaa koskevissa sadnnoksissa tarkoitetaan. Sen sijaan
viestintdpalvelun tarjoamisen tai muutoin viestinndn valittimisen yhteydessa késitelty IP-osoi-
tetieto aikaleimoineen tai esimerkiksi muu péételaitteen yksiloiva tieto on vilitystieto, silld tie-
toa kisitellddn viestinndn vilittdimiseksi, siindkin tapauksessa, ettd kyse olisi varsinaista vies-
tintdtapahtumaa edeltdvastd palvelun alustamisesta, kuten viestintdverkkoon kytkeytymisesti
tai VPN-palvelun alustamisesta.

Pykélédn 1 ja 2 momenttien mukaiset pyynnét kohdistuvat teleyrityksen asiakastietoihin tai sen
omia tarkoituksia varten sdilyttdmiin vélitystietoihin. Kéyttdjan tunnistamiseksi tarvittavat tie-
dot ovat usein vilttdmattomid telepakkokeinojen kohdistamiseksi tiettyyn henkiloon. Pykéldn
mukaista tietopyyntdd ei voida kohdistaa sellaisiin tietoihin, joita teleyritys sdilyttda sahkoisen
viestinnén palveluista annetun lain 157 §:n nojalla, ellei tutkittavana oleva rikos tayta televal-
vonnan edellytyksid. Sdilytysvelvollisuuden alaisiin tietoihin tehtévia hakuja rajoittaa sihkoisen
viestinnén palveluista annetun lain 157 §:n 1 momentti, jossa viitataan pakkokeinolain 10 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin rikoksiin. Tilanteessa, jossa tietopyyntda ei voida kohdistaa
sailytysvelvollisuuden alaisiin tietoihin, pyynt6 kohdistetaan tietoihin, joita teleyritys késittelee
jonkin toisen perusteen nojalla.

14 a §. Tietojensaanti sosiaali- ja terveydenhuollosta. Pykéla olisi uusi voimassa olevaan lakiin
verrattuna. Pykélédssd sdddettéisiin Tullin oikeudesta saada tieto henkilon ldsnéolosta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettynd aikana ja tieto ldsndolleen henkilon
henkilollisyydestd. Sadnndkselld osaltaan selvennettéisiin nykytilannetta ja osaltaan mahdollis-
tettaisiin Tullille tiedonsaanti erdissé tilanteissa, joissa voimassa olevan séédntelyn perusteella
tietoja ei olisi mahdollista saada.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan jo tieto siit4, ettd henkild on ollut terveydenhuollon toimintayk-
sikossd potilaana, on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdassa tarkoitettu henkilon tervey-
dentilaa tai saamaa terveydenhuollon palvelua koskeva tieto, joka sanotun lainkohdan perus-
teella on salassa pidettdva. Esimerkiksi poliisi ei ole voinut saada poliisilain 4 luvun 2 §:ssé
sdaddetyn tiedonsaantioikeutensa nojalla tietoa henkilon ldsndolosta terveydenhuollon toimin-
tayksikossé tutkiessaan muita kuin vakavimpia rikoksia, koska luottamuksellisen hoitosuhteen
piiriin kuuluvana tietona téllainen tieto on katsottu kuuluvaan oikeudenkéymiskaaren 17 luvun
14 §:ssé sdddetyn terveydenhuollon ammattihenkilon todistamiskiellon soveltamisalaan.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2025:11 pitdnyt selvéna sitd, ettd todistamiskiel-
toa ei ole tarkoitettu sovellettavaksi niin laajasti, ettd tieto mistd tahansa hoitosuhteesta olisi
oikeudenkdymiskaaressa tarkoitettu terveydentilaa koskeva arkaluonteinen tieto. Terveydenti-
laa koskevana tietona hoitosuhdettakin koskevan tiedon arkaluonteisuus on korkeimman hal-
linto-oikeuden mukaan arvioitava tapauskohtaisesti.

My®és sosiaalihuollon asiakastiedot ovat salassa pidettdvid julkisuuslain 24 §:n § momentin 25
kohdan nojalla. Sosiaalihuollon asiakastiedot eivit kuulu oikeudenk@ymiskaaren mukaisen ter-
veydenhuollon ammattihenkildn todistamiskiellon piiriin. Sosiaalihuollon asiakassuhteen luot-
tamuksellisuuden suoja muodostuu pédasiassa asiakastietolain sddntelylla.
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Pykélassa saddettiisiin Tullin oikeudesta saada asiakastietolaissa tarkoitetulta palvelunantajalta
tai sen tehtévid suorittavalta henkildltd salassapitosdénnosten estdmaitté tieto henkilon lasni-
olosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettynd aikana ja tieto lasné-
olleen henkilon henkil6llisyydesti. Tiedot saisi piddttdmisen oikeutetun tullimiehen pyynnosta.
Tieto olisi oikeus saada, jos se olisi vélttdmiton sellaisen tullirikoksen paljastamiseksi ja selvit-
tamiseksi, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén 2 vuotta vankeutta. Se mité pal-
velunantajalla ja palvelunantajan toimitiloilla tarkoitetaan, on selostettu poliisilain 4 luvun 5
§:44 koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Tiedon saaminen on Tullille valttimatonta
esimerkiksi esitutkinnan suorittamiseksi ja siind kdytettdvien pakkokeinojen kdyttdmiseksi. Esi-
merkkitilanteita olisivat muun muassa henkilon ldsnéolo kotietsinnilld, takavarikkoon liittyvat
toimenpiteet sekd erilaisten pédtdsten ja ratkaisujen tiedoksi antaminen. Tullin tiedonsaanti
voisi olla tirkedd my0s henkilon oman oikeusturvan kannalta.

Pykaéldn nojalla my6s Tulli voisi pyytdd palvelunantajalta tiedon siité, onko tietty henkil6 ollut
maidriteltyné aikana tietyissd palvelunantajan toimitiloissa. Tulli voisi pyytdé tietoa myos toi-
mitiloissa olleen tai olevan henkilon henkil6llisyydesta tilanteissa, joissa Tullilla on jo tiedos-
saan henkilon ldsndolo, mutta henkilon henkil6llisyydestd on epdselvyyttd. Henkilén nimen li-
séksi Tulli voisi saada henkilon henkilollisyyden varmistamiseksi tarvittavan lisdtiedon, esimer-
kiksi syntymaéajan tai henkildtunnuksen. Henkil6114 tarkoitettaisiin toimitiloissa 14sné olevaa tai
ollutta henkild4 siitd riippumatta, onko hén toimitiloissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaana vai muussa tarkoituksessa. Voimassa oleva laki ei sinénsd estd muiden henkildiden kuin
asiakastietolaissa tarkoitettujen asiakkaiden tietojen antamista Tullille, koska muut henkil6t ei-
vit ole sosiaali- ja terveydenhuollon hoito- tai asiakassuhteessa eivitk siten hoito- tai asiakas-
suhteen luottamuksellisuuden piirissa.

Tullin pyynnon tulisi kohdistua tiettyyn ajankohtaan, ja ajankohta tulisi rajata kohtuullisella
tavalla, esimerkiksi tiettyyn pdivdén tai muuhun lyhyeen ajanjaksoon. Ajankohdan tulisi olla
yksittdinen, eikd pyynto voisi koskea esimerkiksi henkilon koko kdyntihistoriaa terveydenhuol-
lossa, koska tillainen tieto paljastaisi tarpeettoman laajasti henkilon yksityiseldméédn kuuluvia
arkaluonteisia tietoja. My0s pelkka tieto esimerkiksi henkilon ldsnéolosta tietylld sairaalan osas-
tolla saattaisi sisiltia tiedon, joka paljastaisi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaisen
terveydentilaa koskevan arkaluonteisen tiedon (ks. KHO 2025:11). Uusi pykéld mahdollistaisi
lasndoloa ja henkildllisyyttd koskevan tiedon antamisen Tullille myds néissa tilanteissa.

Ottaen huomioon, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa korostuu luottamuksellisuuden periaate,
pykaldssa olisi tarkkaan médritelty ne kayttotarkoitukset, joihin tietoja voisi saada. Tietojen
saanti olisi Tullinkin osalta sidottu my0s tiedon valttiméattomyyteen kayttotarkoituksen kan-
nalta. Pykéaldn mukaan Tullilla olisi oikeus saada pykaldssa tarkoitettu tieto, jos se olisi valtta-
miton sellaisen tullirikoksen paljastamiseksi tai selvittdimiseksi, josta laissa sdédetty ankarin
rangaistus on vihintdin 2 vuotta vankeutta. Tullin rikostorjuntalain uusi 14 a § vastaisi osittain
poliisilakiin ehdotettua uutta 4 luvun 5 §:44.

4 luku. Vaitiolovelvollisuus, vaitiolo-oikeus ja tietojen luovuttaminen
Luvun otsikkoa muutettaisiin vastaamaan luvun sisaltoa.

2 §. Tietojen luovuttaminen. Pykéléan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykalan uutta muotoilua.
Pykéléan I momentin mukaan Tulli saisi salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa muun kuin 1
§:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon, jos tictojen luovuttaminen on yksittiistapauksessa tarpeen
Tullille tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvéa hoitavalle kuuluvan tehtdvén tai tirkedn
yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Momentissa ei endi saddettéisi pelkdstddn vaitiolovelvolli-
suudesta poikkeamisesta, vaan Tullin nimenomaisesta oikeudesta luovuttaa tietoja
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salassapitosdadnnosten estiméttd. Ehdotettu muutos vastaisi poliisilain 7 luvun 2 §:44n ehdotet-
tua muutosta vastaavin perusteluin.

Momentista ilmenisi aiempaa selvemmin sdédnnoksessa tarkoitetun tiedon luovuttamisen peruste
ja sallittavuus salassapitosdédnnoksistd riippumatta. Oikeuskéytdnndssd nykyisen sanamuodon
ei ole katsottu luovan perustetta tietojen luovuttamiselle, vaikka lainsd4tdja on ndin tarkoittanut.
Momentin sanamuotoa tdsmennettdisiin myds siten, ettd sddnnoksestd kavisi selvésti ilmi, ettd
tietojen luovuttaminen on kyseisen sdédnnoksen nojalla mahdollista sekd Tullille ettd muulle vi-
ranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle kuuluvan tehtédvin vuoksi. Lisdksi momenttiin li-
séttéisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja tirkeén yleisen ja yksityisen edun vuoksi. Térked ylei-
nen etu voisi liittyd esimerkiksi vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja yhteis-
kunnan suojaamiseen rikollisryhmien toiminnalta tai vaikutukselta. Tarke& yksityinen etu voisi
puolestaan olla kasilla erilaisissa moniviranomaisyhteistyohon liittyvissa tilanteissa.

Muutoksilla parannettaisiin Tullin mahdollisuuksia luovuttaa tietoja esimerkiksi hallinnollisen
rikostorjunnan tilanteissa. Hallinnollisella rikostorjunnalla tarkoitetaan viranomaisten ja mui-
den julkisen sektorin toimijoiden vilistd yhteistyotd ja toimenpiteitd, joilla ennalta ehkdistdan
ja torjutaan jarjestdytynyttd rikollisuutta. Viranomaismenettelyissd on ensisijaisen tarkeda tun-
nistaa mahdolliset asiaan liittyvit jarjestdytyneen rikollisuuden kytkokset, mika edellyttda riit-
tavaa tietoisuutta jarjestdytyneen rikollisuuden toiminnasta. TAimé puolestaan edellyttda viran-
omaisten vilistd tiedonvaihtoa. Tulli on térked jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan viran-
omainen omalla tehtdvéalueellaan.

Pykéldn 2 momentin muotoilua muutettaisiin vastaavasti kuin 1 momentissa. Tulli saisi salas-
sapitosdidnndsten estdméttd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, joiden
ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy momentissa luetelluissa tilanteissa. Momen-
tissa mainittujen tilanteiden luetteloon liséttiisiin muu tarkeén yleisen tai yksityisen edun suo-
jaaminen. Téssdkin 1 momenttia vastaavasti tdrked yleisen edun suojaaminen voisi liittyé esi-
merkiksi vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja yhteiskunnan suojaamiseen ri-
kollisryhmien toimilta tai vaikutukselta. Salassa pidettédvin tiedon luovuttamiseen voisi lisiksi
olla painava syy tirkeén yksityisen edun suojaamiseksi esimerkiksi silloin, kun tiedon luovut-
tamisella voitaisiin estdd vakavan rikoksen toteutuminen.

Pykéléan liséttiisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Tulli saisi salassapitosddnnosten estamétti
luovuttaa tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hiiridonsietokyvyn pa-
rantamisesta annetussa laissa (xx/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle, jos tietojen luovutta-
minen on tarpeen Tullille tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen tai hairionsietokyvyn parantamiseen liittyvén tehtdvan suorittamiseksi. Tulli voisi
tdmin momentin nojalla luovuttaa tietoja kriittiseen infrastruktuuriin liittyville toimijoille 2 mo-
menttia matalammalla kynnykselld. Muuttuneessa turvallisuusympéristossd on tirkedd, ettd
myds Tulli ja edelld mainitut kriittiset toimijat (muun muassa satamat) voivat tehdd keskenédén
yhteistyotd yhteiskunnan turvallisuuden takaamiseksi ja kriittisen infrastruktuurin suojele-
miseksi.

Pykéléan lisattdisiin myos uusi 4 momentti, jossa sdddettéisiin siitd, ettd 1-3 momentissa tarkoi-
tettu tieto voidaan antaa pyynnosti ja oma-aloitteisesti. Erityisesti rikostorjunnassa saattaa tulla
eteen tilanteita, joissa rikoksen estdmiseksi tietoja tdytyy oma-aloitteisesti vélittdé toiselle vi-
ranomaiselle. Sama koskee muutenkin tietojen antamista toisen viranomaisen hoidettaviksi kuu-
luvien tehtévien suorittamista varten. Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen voisi liittyé esi-
merkiksi Tullin yhteistoimintaan toisen viranomaisen kanssa tai yleisemmin tilanteisiin, joissa
Tulli tekee toisen viranomaisen séédettyihin tehtdviin ja toimivaltaan kuuluvaan asiaan liittyvén
havainnon. Toinen viranomainen ei aina ole tietoinen siité, ettd Tullilla voisi olla sen tehtdvien
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kannalta olennaista tietoa, joten tietoa ei tistd syystd osata aina Tullilta pyytdd. Tulli voisi tar-
vittaessa tapauskohtaisen harkinnan perusteella esimerkiksi luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja
Tullin toimenpiteen kohteena olevan henkilon rahavaroista ulosottoviranomaiselle. Taltd osin
on kuitenkin Tullinkin osalta huomioitava, etti Tullilla ei ole yleistd toimivaltaa ottaa tapaami-
aan rahoja haltuunsa tai takavarikoida niité, vaan téllaiselle menettelylle on aina oltava laillinen
peruste, joka on kussakin yksittdistapauksessa harkittava huolella. Esimerkkeini useiden viran-
omaisten yhteistydstd, jossa mahdollisuudella Tullin oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen
on tarked merkitys, voidaan mainita harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta seké hal-
linnollinen rikostorjunta. Tulli voisi luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti myds yksityisille tahoille
2 ja 3 momenteissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Selvyyden vuoksi 4 momenttiin otettaisiin viittaus Tullin henkil6tietolakiin, jossa sdddetddn
Tullin rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta. Tullin henkil6tietolain mukaisissa luo-
vutustilanteissa henkildtietojen luovuttaminen on ldhtokohtaisesti sédénnollisesti toistuvaa ja
mahdollisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toteutettua, kun taas henkil6tieto-
jen luovuttamiseen yksittdistapauksissa sovellettaisiin nykyistd vastaavasti Tullin rikostorjun-
talain 4 luvun siintelya

7.6 Laki henkilotietojen kisittelysti Tullissa

16 §. Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Pykaldn I momen-
tista poistettaisiin tiedonsaantitapaa koskeva sdéntely eli siind ei endd sdidettéisi tiedonsaan-
nista tekniselld kayttdyhteydella tai tietojoukkona. Téllainen tiedonluovutustapaa koskeva sién-
tely on muuttunut tarpeettomaksi tiedonhallintalain voimaantulon myo6ti. Tiedonhallintalakia
sovelletaan yleislakina, kun on kyse tietojen saannista teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden
avulla. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viranomaisten on toteutettava saannollisesti toistuva
ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien valilla teknisten rajapin-
tojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdéddetty tiedonsaantioikeus.
Sadnnollisesti toistuva ja vakiosisdltoinen tietojen sihkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa
muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kéaytto ei ole teknisesti tai taloudelli-
sesti tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeute-
tulle viranomaiselle myds muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla
sdddetddn erikseen. Tiedonhallintalain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden
toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viran-
omaisella on tiedonsaantioikeus. Tullin henkilGtietolain 16 §:n 1 momentissa sdddetdan Tullille
oikeus saada tietoja my0s erdiden yksityisten tahojen rekistereistd. Ndiden osalta olisi mahdol-
lisuus jatkossakin siirtéd tietoja séhkoisesti, siten kuin kdytdnnon menettelyistd asianomaisen
rekisterinpitdjdn kanssa sovitaan. Sdanndkset eivit kuitenkaan velvoittaisi teknisten rajapinto-
jen avaamiseen. Ehdotetut muutokset vastaisivat soveltuvin osin poliisin henkil6tietolain 16
§:44n ehdotettuja muutoksia.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin myds siten, etti siind kaytettdisiin henki-
lorekisterin sijasta jatkossa tietosuojan yleislainsdddanndssa omaksuttua késitetta rekisteri. Ky-
seessd olisi tdltd osin teknisluonteinen muutos.

Pykéldn 1 momentin /4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sana “teleyritykseltd” korvattaisiin sa-
nalla “viestinnén valittdjaltd”. Terminologisella muutoksella otettaisiin huomioon pakkokeino-
lain 10 luvun 6 §:34n ja Tullin rikostorjuntalain 3 luvun 4 ja 60 §:d4n laecilla 452/2023 ja
120/2024 tehdyt muutokset.
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Pykéldn 2 momentissa séadettdisiin nykyistd vastaavasti tietojen saannin maksuttomuudesta.
Momenttiin liséttiisiin maininta siitd, ettd Tullilla olisi oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut
tiedot viipymatta.

Pykéldn 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

17 §. Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen Tullille suorakdyttoisesti tallettamalla.
Vaikka tiedonhallintalain voimaantulon myoté tiedonluovutustapaa koskevasta sédntelysté voi-
daan padosin luopua, sadnnos henkildtietojen luovuttamisesta Tullille suorakéyttoisesti talletta-
malla on edelleen arvioitu myos Tullin osalta tarpeelliseksi, silld tiedonhallintalain teknisia ra-
japintoja ja katseluyhteyttd koskevat sdannokset ja julkisuuslain 16 §:ssd sdddetyt tietojenanta-
mistavat eivit kata pykaldssi tarkoitettuja tilanteita. Maininta tietojen luovuttamisesta tietojouk-
kona tallettamista varten poistettaisiin tarpeettomana. Ehdotetut muutokset vastaisivat soveltu-
vin osin poliisin henkil&tietolain 17 §:44n ehdotettuja muutoksia.

Pykéldn 1 momentin johdantolauseessa kdytettéisiin jatkossa henkilorekisterin sijasta tietosuo-
jan yleislainsdddannossd omaksuttua kasitettd rekisteri. Kyseessé olisi ainoastaan teknisluontei-
nen muutos.

Pykélén 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

20 §. Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Edelld 16 §:44 vastaavasti pykéldn [/ momentista poistettaisiin tieto-
jen luovutustapaa koskeva sddntely, joka on muuttunut tarpeettomaksi tiedonhallintalain voi-
maantulon my6td. Momenttia tismennettdisiin siten, ettd luovuttaminen olisi mahdollista seké
pyynndsti ettd oma-aloitteisesti. Tdsmennykselld ei muutettaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset
vastaisivat soveltuvin osin poliisin henkilGtietolain 21 §:44n ehdotettuja muutoksia.

21 §. Muu henkilotietojen luovuttaminen viranomaisille. Edella 16 ja 20 §:44 vastaavasti pyka-
1an I momentista poistettaisiin tietojen luovutustapaa koskeva sdéntely, joka on muuttunut tar-
peettomaksi tiedonhallintalain voimaantulon my6td. Momenttia tdismennettéisiin siten, etta tie-
tojen luovuttaminen olisi mahdollista sekd pyynndsta ettd oma-aloitteisesti. Tdsmennykselld ei
muutettaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset vastaisivat soveltuvin osin poliisin henkil6tietolain
22 §:4an ehdotettuja muutoksia.

Pykéldan 1 momentin alkuun lisdttdisiin maininta siitd, ettd kyseisen lainkohdan nojalla voidaan
luovuttaa tietoja sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdadn. Lisdykselld selvennettiisiin sitd, ettd
Tullin mahdollisuudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille sdddetddn muuallakin lainsda-
dédnndssé, eikd 1 momentin luettelo olisi tyhjentéva ja rajoittaisi muualla laissa olevien tiedon
luovuttamista tai tiedonsaantia koskevien sddnndsten soveltamista. Mainitussa momentissa on
kyse tilanteista, joissa henkilGtietojen luovuttaminen on ldhtokohtaisesti sddnndllisesti toistu-
vaa, kun taas henkil6tietojen luovuttamiseen yksittdistapauksissa sovellettaisiin nykyistd vas-
taavasti Tullin rikostorjuntalain 4 luvun sidintelya.

Pykélén 1 momenttiin lisittdisiin uusi /6 kohta, jossa sdddettéisiin tietojen luovuttamisesta Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suorittamista varten, sekd oikeuslaa-
ketieteeseen kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Kyseisié tietoja luovutetaan nykyisin Tullin hen-
kil6tietolain 21 §:n 2 momentin nojalla ja tietojen luovutukseen liittyen on tehty erillisid sopi-
muksia THL:n ja Tullin valilld. Edelld mainittu 21 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi,
joten luovuttamisesta olisi tarpeen sddtdd nimenomaisesti 1 momentissa. Esitutkintaan liittyvét
kiintedsti erityisesti rikoksesta epéillyille tai muille asianosaisille tehtévét oikeuslddketieteelli-
set tutkimukset, joten tietojen luovuttaminen THL:lle on sdannoéllistd. Tullin osalta yleisin
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esitutkintaan liittyva tutkimus on huumausaineiden tai muiden kieltojen tai rajoitusten alaisten
tuotteiden salakuljetuksesta epéillyn henkilon tutkimus, josta on tehty sopimus THL:n ja Tullin
valilld. Ehdotus selkiyttéisi ja vahvistaisi Tullin ja THL:n véliseen tiedonvaihtoon liittyvaa
sddntelyd. Nimenomainen sdénnds tietojen luovuttamisesta THL:lle vahvistaisi myds yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:n vaatimuksia késittelyn lain-
mukaisuudesta.

Kliinisen oikeuslddketieteen tutkimus- ja néytteenottopalvelujen jirjestimisvastuu ja virka-
avun antaminen tutkivalle tai valvovalle viranomaiselle kuuluvat hyvinvointialueille sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain ja terveydenhuoltolain nojalla sekd tullilain
nojalla Tullille kuuluvien tehtdvien osalta. THL ja hyvinvointialueet ovat sopineet siitd, ettd
hyvinvointialueet ostavat lakisddteisen virka-apuvelvollisuutensa piiriin kuuluvat kliinisen oi-
keuslddketieteen tutkimukset THL:1t4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n
2 momentin mukaisesti THL voi toimia oikeusléddketieteellisten palvelujen tuottajana silloin,
kun téllainen tehtdva liittyy vélittomasti sen tutkimus-, asiantuntija- tai kehittdmistoimintaan.
Liséksi THL vastaa oikeuslédédketieteellisestd ruumiinavaustoiminnasta kuolemansyyn selvitti-
misestd annetun lain 12 b §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Voimassa olevassa 2 momentissa sdédetéddn Tullin oikeudesta
perustellusta syystd luovuttaa salassapitosddnndsten estdmattd teknisen kdyttdyhteyden avulla
tai tietojoukkona viranomaiselle henkil6tietoja, jotka ovat vélttimattomid viranomaisen laissa
sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi myods muissa kuin 1 momentissa luetelluissa tilanteissa. Kun
Tullin henkil6tietolakiin sisdltyvistd yleislainsdddannon kanssa péallekkdisesté tiedonluovutus-
tapaa koskevasta sddntelystd luovuttaisiin, kyseinen momentti muuttuisi tarpeettomaksi. Talla
hetkelld tietoja on kyseisen momentin nojalla luovutettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle,
jolle tietojen luovuttamisesta sdddettéisiin jatkossa pykéldn 1 momentissa. Tiedonhallintalain
mukaisesti teknisid rajapintoja ja katseluyhteyksid voidaan hyddyntéd myds silloin, jos muualla
lainsdddannossa on sdddetty toiselle viranomaiselle tiedonsaantioikeus Tullilla oleviin tietoihin.

Pykélan 4 momentti kumottaisiin tarpeettomana, koska sddntely on paillekkiistd tietosuojan
yleislainsdddédnnon kanssa.

26 §. Tietojen luovuttamisesta pddttiminen. Ehdotetut muutokset vastaisivat soveltuvin osin
poliisin henkildtietolain 32 §:44n ehdotettuja muutoksia. Pykéldn / momentin mukaan oikeu-
desta luovuttaa Tullin rekisterin tietoja teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla seka Tul-
lin henkil6tietolain 3 luvussa tarkoitettujen viranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja Tullin
tietojarjestelmédn teknisen rajapinnan avulla tai suorakayttoisesti tallettamalla paattdisi rekiste-
rinpitéja tai rekisterinpitédjén tdhdn tehtdvadn méarddma Tullin toimintayksikkd. Momentti vas-
taisi voimassa olevaa sdintelyi, mutta sitd muutettaisiin vastaamaan tiedonhallintalain termis-
tod. Teknisen kéyttoyhteyden ja tietojoukon késitteet korvattaisiin teknisen rajapinnan ja katse-
luyhteyden késitteilld. Lisdksi henkilorekisterin sijasta momentissa kiytettdisiin tietosuojan
yleislainsdddannon mukaisesti késitettd rekisteri. Kyse olisi teknisluonteisista muutoksista.

Teknisen rajapinnan avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sovittaisiin siten nykyista vas-
taavasti aina erikseen rekisterinpitdjén ja tietojen luovuttajan tai vastaanottajan vililld. Tullin
henkil6tietolain 4 luvun sddnnokset eivét siten itsessdén loisi esimerkiksi vastaanottajille oi-
keutta saada Tullin henkildtietoja teknisen rajapinnan avulla ilman erillistd paitostd. Rekiste-
rinpitdja voisi kussakin tapauksessa erikseen arvioida, onko teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avaaminen perusteltua. Niissdkin tapauksissa, kun tietojen luovuttaminen olisi sddnnol-
lisesti toistuvaa ja vakiosisaltoistd, tiedonhallintalain mukaisesti tietojen sahkdinen luovuttami-
nen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kéytto ei ole tek-
nisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Myds tiedonhallintalaki mahdollistaa timén.
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Pykéldn 2 momenttia tiydennettdisiin siten, ettd luovuttamisesta péétettéessé olisi otettava huo-
mioon luovutettavien tietojen laadun lisdksi myds tietojen laajuus.

7.7 Laki henkilotietojen Kiisittelystd maahanmuuttohallinnossa

11 §. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien vai-
lilld. Etsintdkuulutuksia ja etsintakuulutettuja henkiloitd koskevan Maahanmuuttoviraston ja
poliisin tiedonvaihdon edellyttimat muutokset ehdotetaan tehtdviksi maahanmuuttohallinnon
henkildtietolain 11 §:48n, koska kyseinen pykéld koskee ulkomaalaislaisasioiden asianksitte-
lyjérjestelmén eri rekisterinpitdjien vélisid tiedonsaantioikeuksia.

Pykéldn I momentin 8 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos sen vuoksi, ettei se endé olisi uuden
9 kohdan my&td momentin viimeinen kohta. Piste korvattaisiin puolipisteelld.

Pykélén 1 momenttiin lisattdisiin uusi 9 kohta. Ehdotetun kohdan mukaan Maahanmuuttoviras-
tolla olisi oikeus 2 momentissa tarkoitetun oma-aloitteisen tiedon luovuttamisen toteuttamiseksi
saada poliisilta salassapitosddnndsten estdmaittd tarpeelliset tiedot etsintidkuulutuksista, jotka
koskevat henkilon pidittdmistd, vangitsemista tai kiinniottoa. Téllaisten etsintdkuulutuksen
kohteena olevien henkildiden tavoittamisessa olisi kysymys painavasta yleisestd edusta, kuten
rikoksesta epdillyn, tuomitun tai vankilasta karanneen henkilon kiinniottamisesta. Esimerkiksi
pelkéstiddn omaisuuteen kohdistuvista etsintdkuulutuksista tiedonsaantioikeutta ei olisi. Tarkoi-
tus olisi varmistaa se, ettd virasto voisi tarvittaessa laillisesti tarkistaa, onko sen tiloissa asioi-
valla henkil6lla etsintdkuulutus poliisiasiain tietojarjestelméssi. Tadma olisi valttdiméton edelly-
tys sille, ettd se voisi ilmoittaa poliisille tillaisen henkilon ldsndolosta ja henkilollisyydesta.
Oikeus tiedon saamiseen kytkettdisiin siihen, ettd etsintdkuulutusta koskevan tiedon tulisi olla
tarpeellista etsintdkuulutettua koskevan tiedon poliisille luovuttamisen toteuttamiseksi. Tiedon-
saantioikeuden tarkoituksena ei siten olisi mahdollistaa viraston omien lakisdéteisten tehtévien
suorittamista, vaan kyse olisi sen turvaamisesta, ettd poliisi voisi suorittaa sille kuuluvat etsin-
takuulutuksen perusteena olevat tehtdvét, jotka lueteltaisiin sdédnnoksessd. Etsintdkuulutuksen
késitettd ja sithen liittyvid poliisin toimivaltuuksia selostetaan jaksossa 7.1.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin sen mahdollistamiseksi, ettd Maahanmuuttovirasto voisi
oma-aloitteisesti ilmoittaa tiedon etsintdkuulutetusta henkildsté poliisille. Momentti koskee po-
liisin tiedonsaantioikeutta, mutta siind on tdlld hetkelld ainoastaan viittaus poliisin henkil6tieto-
lakiin. Ehdotetussa momentin toisessa virkkeessé todettaisiin nimenomaisesti ja yksiselitteisesti
se, ettd Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus salassapitosdénnosten estamaéttd luovuttaa poliisille
oma-aloitteisesti tieto etsintdkuulutetun henkilon ldsnédolosta viraston toimitiloissa tiettyné ai-
kana seka tieto henkilon henkil6llisyydesta, jos se on tarpeellista pidatettdviksi, vangittavaksi
tai kiinniotettavaksi médrétyn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi. Viraston poliisille toimittaman
tiedon tulisi ndin ollen olla tarpeellista, jotta poliisi voisi asianmukaisesti suorittaa sen tehtdvén,
jota varten etsintdkuulutus on tehty. Téllaisten arvioiden tekemistéd varten viraston olisi toden-
nékoisesti keskusteltava poliisin kanssa lain toimeenpanon yhteydessi ja poliisi voisi esimer-
kiksi yleiselld tasolla ohjeistaa virastoa asiassa.

Sdédnnds muotoiltaisiin tietojen minimoinnin ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteiden mukai-
sesti niin, ettd virasto ei vilittdisi poliisille sellaista tietoa, joka ei olisi tarpeen poliisille kuulu-
van tehtdvén suorittamiseksi. Poliisin olisi saatava tietdd se, ketd henkilod viraston ilmoitus kos-
kee seki se, ettd henkild silld hetkelld on tai ainakin on tiettyné aikana ollut paikalla viraston
toimitiloissa. Poliisin ei sen sijaan tarvitsisi eikd kuuluisi saada ehdotetun sddnnoksen nojalla
tietoa esimerkiksi siitd, mitd hakemus- tai muuta asiaa henkil6 on ollut viraston tiloissa hoita-
massa tai siitd, millaista tietoa hén on tissd yhteydessé antanut virastolle. Jos poliisi tarvitsee
tdllaista laajempaa tietoa henkilOsté suorittaakseen etsintdkuulutukseen liittyvid tai muita
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tehtdvidédn, se voi pyytéé tai tietoliilkenneyhteyksien kautta hankkia sitd olemassa olevien tie-
donsaantioikeuksiensa mukaisesti.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.
9 Toimeenpano ja seuranta

Sisdministerid seuraa esitetyn sddntelyn toimivuutta muun muassa sdantelyd soveltavilta viran-
omaisilta ja muilta keskeisiltd sidosryhmilti saatavan palautteen perusteella. Valtiovarainminis-
terid seuraa sddntelyn toimivuutta Tullin osalta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sisdministeriossd on meneillddn lainsdadantohanke poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia
tietoja koskevan sddntelyn muuttamiseksi (SM048:00/2023). Jatkovalmisteluvaiheessa olevassa
hankkeessa valmistellaan muutosehdotuksia sdénnoksiin, jotka koskevat passilaissa, henkils-
korttilaissa ja ulkomaalaislain 131 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi késiteltdvien bio-
metristen tietojen késittelyd ja luovuttamista. Muutokset koskevat osittain samoja poliisin hen-
kiltietolain tiedonvaihtoa koskevia sddnnoksid, joita ehdotetaan muutettavaksi tdssd esityk-
sessd. Muutosehdotukset on sovitettu yhteen valmisteluvaiheessa.

Sisdministeriossd on meneillddn myds lainsdddéntohanke jérjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taa koskevaksi lainsdddannoksi ja siihen liittyviksi lainsddddannoksi (SM008:00/2025). Hank-
keen tehtdviand on muun muassa valmistella ehdotukset sdénnoksiksi keskeisten viranomaisten
oikeudesta saada, luovuttaa, luokitella ja muuten késitelld tietoa jérjestiytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Hankkeessa valmisteltavat muutokset sovitetaan valmistelussa yhteen tissi esi-
tyksessd ehdotettujen muutosten kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tydryhmén arvioimaan salassa pidettivien valttdmét-
tomien tietojen luovuttamista poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja
uhkaavan teon estdmistd varten (STM166:00/2024). Poliisin tietojen saantia uhka-arvioita ja
uhkaavan teon estdmistd varten arvioidaan sosiaali- ja terveysministerion hankkeessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitys on merkityksellinen erityisesti perustuslain 7 §:ssé sdddetyn oikeuden eldméin seké hen-
kilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sekd 10 §:ssé sdddetyn yksi-
tyiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta. Esityksellé on liséksi yhteys perustuslain 15 §:ssé
sdddetyn omaisuuden suojan seké 10 §:ssd sdddetyn kotirauhan suojan kannalta.

Esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kasitelldin esityksen
jaksossa 4.2.

11.1 Oikeus eléiiméiin seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmédn sekéd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
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on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen mukaan lukien oikeus henkilo-
kohtaiseen turvallisuuteen (ks. esim. PeVL 6/2024 vp). Perusoikeusjirjestelmissé kysymys voi
olla ddritapauksissa perustuslain 7 §:n mukaisen oikeuden henkilokohtaiseen turvallisuuteen
suojaamisesta (PeVL 6/2024 vp, PeVL 99/2022 vp). Oikeudella henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen korostetaan julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita ihmisten suojaamiseksi rikok-
silta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta (ks. PeVL 44/1998 vp). Ehdote-
tussa sddntelyssi ei ole kyse pelkdstiadn perusoikeusrajoituksista, vaan séédntelyn tavoitteet liit-
tyvit my0s perustuslain 7 §:n mukaisen henkilokohtaisen koskemattomuuden, vapauden ja tur-
vallisuuden takaamiseen.

Esityksessd ehdotetaan sdéntelyé, jolla parannettaisiin poliisin mahdollisuuksia saada ja luovut-
taa tietoja laissa sdddettyjen tehtéviensd hoitamiseksi. Rajavartiolaitoksen ja Tullin sédédntelyyn
tehtédvilld vastaavilla muutoksilla parannettaisiin niin ikdén kyseisten viranomaisten mahdolli-
suuksia saada ja luovuttaa tiectoja. Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolakiin tehtivilld muu-
toksilla parannettaisiin poliisin ja Maahanmuuttoviraston mahdollisuuksia vaihtaa etsintikuu-
lutettuja henkilditd koskevia tietoja. Poliisin tehtdvéna on poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaan oi-
keus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisitoiminnan tavoitteiden saavuttaminen on ylei-
sen yhteiskunnallisen intressin kannalta tirkedd. Perusoikeusjarjestelméssi kysymys on &dérita-
pauksissa perustuslain 7 §:n mukaisen oikeuden henkildkohtaiseen turvallisuuteen suojaami-
sesta. Téllaisen vahvan intressin olemassaolon on perustuslakivaliokunnan mukaan yleensé kat-
sottu muodostavan sellaisen perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttdvan syyn, joka valtio-
saantdoikeudellisessa merkityksessi oikeuttaa perusoikeuden rajoittamisen, jos muutkin yleiset
rajoittamisedellytykset ovat kasilld (ks. esim. PeVL 6/2024 vp, PeVL 99/2022 vp, PeVL
67/2010 vp, PeVL 5/1999 vp).

11.2 Yksityiseliméin ja henkilotietojen suoja

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmis-
oikeussopimus, SopS 18-19/1990) 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yk-
sityis- ja perhe-eldméénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan 2
kohdan mukaan viranomaiset eivit saa puuttua timéan oikeuden kéyttimiseen, paitsi kun laki
sen sallii ja se on vilttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turval-
lisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjérjestyksen tai rikollisuuden esti-
miseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskéytdnnossa henkildtietojen
suoja on katsottu olennaiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-elamin suojaa. Ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan piiriin kuuluu myos kotirauha. Perustuslakivaliokunnan mukaan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklassa turvattujen oikeuksien rajoituksiin kohdistuva valttiméttomyy-
den vaatimus edellyttda, ettd rajoitukselle on oltava painava yhteiskunnallinen tarve, puuttumi-
sen ja tavoiteltavan hyvéaksytyn padmaérin tulee olla oikeassa suhteessa keskenéén ja rajoituk-
selle on oltava asianmukaiset ja riittdvét perustelut (PeVL 35/2018 vp).

Euroopan unionin (EU) perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, etté
hinen yksityis- ja perhe-elaméénsi, kotiaan seké viestejddn kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8
artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan tillaisten tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tar-
koitusta varten ja asianomaisen henkildn suostumuksella tai muun laissa sédddetyn oikeuttavan
perusteen nojalla. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnus-
tettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten
oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
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rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat valttdmattomid ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden
oikeuksia ja vapauksia. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend, ettd EU:n perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6-
tietojensa suojaan. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd EU:n henkil6tietojen kisittelya
koskevaa lainsdddantod sovellettaessa on otettava huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat
kiinnittden huomiota siihen, ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méarittdvit néiltd osin
yksityiseldméin ja henkilStietojen suojan keskeistd siséltod (PeVL 14/2018 vp, PeVL 21/2017

vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittidnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseliman suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdintely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 14/2018 vp ja siind viitatut lausunnot). Perustuslaki-
valiokunta on painottanut, etti yksityiseldmén ja henkilotietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin
perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten yleiseen
turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat ddritapauksessa palautua henkilokohtaisen
turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Valiokunta on katsonut, ettd yksityiseldmén
ja henkilGtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse
kahden tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim.
PeVL 26/2018 vp, PeVL 14/2018 vp, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp).

11.2.1 Henkildtietojen késittelyd koskevan erityissddntelyn vélttdmattomyys ja kansallinen
lilkkumavara

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkil6tietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Tietosuoja-asetuksen sdintely
henkil6tietojen suojasta on olennaisesti yksityiskohtaisempaa kuin henkilGtietodirektiivin
(95/46/EY) ja sen toimeenpanemiseksi annetun henkilGtietolain sdéntely (PeVL 14/2018 vp).
Valiokunnan mielestd henkilStietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Myos sdédntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvésti ja rajata sel-
laisen sddtdminen vain valttdiméattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumava-
ran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddannon
tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttimin riskiperustaisen ldhesty-
mistavan mukaisesti kiinnittdméalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Miti korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sité
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télla seikalla on erityistd merkitystd arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 51/2018 vp, PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielesté henkil6tietojen késittelyd koskevaa séédntelya on perusoikeus-
herkissé sdintelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman séédntelyn lakitasoi-
suutta, tdsmallisyytté ja kattavuutta korostaneen kdytdnnon pohjalta (PeVL 26/2018 vp, PeVL
14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt my0s erityistd huomiota sddntelytarpeeseen
silloin, kun henkilotietoja kisittelee viranomainen (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi osana perustuslain 10 §:n tulkintakdytéint6on kohdistuvaa tarkis-
tusta, ettd toisin kuin suoraan sovellettava tietosuoja-asetus, rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei
sisdlld sellaista yksityiskohtaista sddntelyd, joka muodostaisi riittdvdn sddnndspohjan perustus-
lain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd henkilGtietojen késittelyd koskevaa sadntelyd on téllaisissa perusoikeusherkissa
sddantelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman sédantelyn lakitasoisuutta, tés-
mallisyyttd ja kattavuutta korostaneen kiytdnnon pohjalta. Merkityksellisté tdssé suhteessa on,
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ettd rikosasioiden tietosuojalaki on soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tuleva laki,
jota on tarkoitus tdydentdi eri hallinnonaloja koskevalla erityislainsdddanndlla. Henkildtietojen
suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voi-
daan kuitenkin joiltain osin tdyttd4 my0s tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella kan-
salliseen oikeuteen siséltyvilla yleislailla (PeVL 26/2018 vp, PeVL 14/2018 vp, PeVL 51/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt térkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédadénto
edellyttad kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 25/2005 vp). Valio-
kunta on tdmaén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp).

Tamén esityksen kannalta olennaista kansallista liikkumavaraa on kuvattu nykytilaa koskevassa
jaksossa 2.1.2. Esityksesséd ehdotetaan henkilStietojen luovuttamista koskevaa sééntelyd, joka
annettaisiin osittain yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 9 artiklan mukaisen liikkumavaran puit-
teissa ja osittain rikosasioiden tietosuojadirektiivin kansallista tdytdntoonpanolainsdddantoa
tdydentiviana erityissddntelyna.

Koska kansallinen lainsdédinto edellyttdd, ettd salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta sda-
detdén erikseen, on esityksesséd ehdotettu sddntely valttamatonta.

11.2.2 HenkilGtietojen saanti ja luovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen (PeVL 5/2025 vp, PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaan-
tioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti.
Jos taas tietosisdltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt siséllyttdéd vaatimus
tietojen “valttiméttomyydestd" niiden kayttdtarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp). Valio-
kunta on antanut erityistd merkitysti luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan sddntelyn tasmallisyyttd ja sisdltod. Mikali ehdotetut sddnndkset tietojen luovu-
tuksesta ovat kohdistuneet my6s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sen kéyttdmisen edellytyksené ollut sdédntelyn tdsmentdminen selostetun viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmattd koskevaa sddntelyd koskevan pe-
rustuslakivaliokunnan kaytannon mukaiseksi (PeVL 15/2018 vp).

Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tictojen luonteelle arkaluonteisina tietoina ar-
vioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan
saantelyn kattavuutta, tisméallisyytta ja sisdltod (PeVL 14/2018 vp, PeVL 38/2016 vp). Valio-
kunnan mukaan samanlaisia 1dht6kohtia voidaan soveltaa myds tietojen saamiseen ja luovutta-
miseen yksityiseltd esimerkiksi pankkisalaisuuden estamaéttd (PeVL 48/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vilttimattomyyden vililld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella my®0s siité,
ettd salassapitosddnndsten edelle menevissa tietojensaantioikeudessa on viime kddessa kysy-
mys siité, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttda ne perusteet ja
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intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan (PeVL
15/2018 vp).

Voimassa oleva poliisilaki ja poliisin henkildtietolaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan
mydotiavaikutuksella (PeVL 67/2010 vp, PeVL 51/2018 vp). Poliisin henkil6tietolain kanssa yhta
aikaa eduskuntakasittelyssa olleet Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki ja Tullin henkilGtietolaki
on vastaavasti sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 58/2018 vp, PeVL
60/2028 vp). Maahanmuuttohallinnon henkildtietolaki on niin ikéén sdddetty perustuslakivalio-
kunnan my®étavaikutuksella (PeVL 7/2019 vp).

Valiokunta on kdytinndssddn arvioinut myds arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen kos-
kevan yksityiselamédn kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Valiokun-
nan mukaan arkaluonteisten tietojen kisittely on syytd rajata tdsmaillisilld ja tarkkarajaisilla
sdanndksilld vain valttiméttomaan (PeVL 3/2017 vp). Téllaista rajausta on valiokunnan uudem-
massa kdytinnossi pidetty sddtdmisjarjestyskysymyksend (ks. esim. PeVL 15/2018 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on poliisin henkil6tietolaista antamassaan lausunnossa PeVL 51/2018 vp pi-
tinyt sddtdmisjéarjestyskysymyksend sitd, ettd erityisen perusoikeusherkkién lakiehdotukseen
tulee liséta yleissddnnos arkaluonteisten tietojen kasittelyyn kohdistuvasta valttiméattomyysvaa-
timuksesta. Vaihtoehtoisesti sddntelyd on tdydennettdva pykaldkohtaisesti arkaluonteisten tie-
tojen kisittelyn valttiméattomyyteen sitovilla sddnndksilld. Perustuslakivaliokunta on painotta-
nut, ettd my0s arkaluonteisten henkilStietojen késittelyd koskevan sdéntelyn kohdalla on syyté
pyrkid selkedén ja ymmaérrettavain lainsdddantoon (PeVL 14/2018 vp, PeVL 7/2019 vp).

Tassé esityksessd ehdotettavassa sddntelyssé on sdilytetty nykyistd sddntelyd vastaava systema-
tiikka. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelystd sdddetdan poliisin henkilo-
tietolain 15 §:ssd, Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 4 §:ssd sekd Tullin henkil6tietolain 4
§:ssd. HenkilGtietojen kisittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa puolestaan suoraan tietosuoja-
asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sti. Koska henkil6tietojen luovuttami-
nen ja saaminen on henkil6tietojen kisittelyd, on edelld mainittu sddntely otettava aina huomi-
oon myos tietoja pyydettdessa ja luovutettaessa.

Poliisilaissa on vilttimatonta sailyttdd yleiset tietojen saantiin ja luovuttamiseen oikeuttavat
sadannokset (poliisilain 4 luvun 3 § ja 7 luvun 2 §). Poliisin tehtdvét ovat erityisesti rikosten
torjunnassa niin moninaisia, ettd on kdytdnndssd mahdotonta etukiteen yksildidé, millaisia tie-
toja poliisi tarvitsee miltdkin taholta voidakseen tayttid yhteiskunnalliset velvoitteensa. Laajim-
mat tiedontarpeet liittyvét rikosten esitutkintaan. Vastaavasti kaikkia mahdollisia tiedonluovu-
tustilanteita on etukdteen mahdotonta yksiloidd. Koko rikostorjunta perustuu tiedon kerdémi-
seen ja analysointiin ja tietoa on my0s valttdmatonta voida luovuttaa. Tietojen saanti ja luovut-
taminen on rikostorjunnan liséksi erittiin tirkedd myos yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi. Rajavartiolaitoksen ja Tullin osalta on niin ikddn tirkedd sdilyttdd vastaava
saantely.

Poliisilain 4 Iuvun 3 §:n ehdotettu sdintely tietojen saannista yksityisiltd yhteisoiltd ja henki-
16ilta on 1. lakiehdotuksessa sidottu tarpeellisuuteen. Pykdldn 1 momentissa eritellddn tiedon-
saantioikeuden kohteena olevat tiedot silld perusteella, millaisen yksityisoikeudellisen salassa-
pidon piiriin ne kuuluvat: yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuus. Tdma erittely vastaa voimassa
olevan pykélédn sdédntelyd. Pykéldn 2 momentissa tiedonsaantioikeuden kohteena olevat tiedot
on niin ikdén eritelty. Poliisilain 4 luvun 3 §:n nojalla saatavat tiedot voivat olla henkil6tietoja
tai muita tietoja. Tietojen saannin sitominen valttimattdmyyteen tarkoittaisi, ettd poliisin mah-
dollisuus tietojen saantiin yksityisiltd tahoilta tiukentuisi nykytilaan verrattuna, miké voisi vai-
keuttaa erityisesti rikosten selvittimistd. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolaissa on asiallisesti
poliisilain 4 luvun 3 §:84 vastaava sdénnds (20 §), joka on sdddetty edelld todetusti
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perustuslakivaliokunnan myé&tévaikutuksella. Hallintovaliokunta on kyseisen sdénnoksen osalta
nimenomaisesti katsonut, ettd sdantely hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa téyttdsd EU-
oikeudessa ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytdnnossad henkil6tietojen ké-
sittelylle asetetut edellytykset. Poliisilain uudistamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta ei ole
kiinnittdnyt huomiota poliisilain tietojen saantia koskevaan sédntelyyn (PeVL 67/2010 vp). Li-
séksi huomionarvioista on se, ettd syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 22 §:ssd sdddetddn
syyttdjan tiedonsaannista, joka on sidottu tarpeellisuuskriteeriin. Perustuslakivaliokunta ei ole
kiinnittéinyt huomiota syyttdjan tiedonsaantioikeuden muotoiluun syyttdjilaitoksesta annetun
lain sddtdmisen yhteydessd (PeVL 25/2018 vp). Rikosprosessin kannalta olisi kestimétonté, jos
poliisi saisi tietoja syyttdjad tiukemmin edellytyksin.

Poliisilain 7 luvun 2 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi aiempaa selvemmin poliisin tietojen luovut-
tamisesta salassapitosddnndsten estdmaitti. Vastaavaa sddntelyd ehdotetaan Rajavartiolaitoksen
hallintolain 17 a §:4én ja Tullin rikostorjuntalain 4 luvun 2 §:84n. Kyseisilld viranomaisilla olisi
mahdollisuus luovuttaa tietoja sdédnndsten mukaisissa tilanteissa sekd pyynnosta ettd oma-aloit-
teisesti. Luovutettavat tiedot voisivat olla henkilStietoja tai muita tietoja. Tietojen luovuttami-
nen perustuisi aina tapauskohtaiseen harkintaan, ja kyse olisi tietojen luovuttamisesta yksittéis-
tapauksissa. Seké tiedonsaannin ettd tietojen luovuttamisen yhteydessé poliisi, Tulli ja Rajavar-
tiolaitos saavat poliisin henkil6tietolain 15 §:n, Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 4 §:n ja Tul-
lin henkilGtietolain 4 §:n mukaisesti kasitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja
vain, jos kasittely on kisittelytarkoituksen kannalta valttdméatonta.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 11 §:48n Maa-
hanmuuttovirastolle oikeus saada poliisilta etsintdkuulutustietoja sekd Maahanmuuttoviraston
oikeudesta luovuttaa etsintdkuulutettuja koskevia ldsndolotietoja poliisille. Ehdotettu sdéntely
on rajattu tarkkarajaisesti vain kiinniottamista, vangitsemista ja pidéttdmistd koskeviin etsinti-
kuulutuksiin. Luovutettavat tiedot on rajattu vain ldsndoloa ja henkil6llisyyttd koskevaan tie-
toon. Tiedoissa on kysymys rikoksia ja rikkomuksia koskevista tiedoista. Tietosuoja-asetuksen
10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liitty-
vien henkil6tietojen kisittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen val-
vonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssé, jossa
saddetdan asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.
Ehdotettu sééntely olisi yhteensopiva tietosuoja-asetuksen vaatimusten kanssa. On painavan
yleisen edun mukaista ja siten oikeasuhtaista, ettd viranomaiset voivat vaihtaa keskendin rikok-
siin liittyvid tietoja. Tiedot on sddnnoksessa rajattu tarkkarajaisesti, minkd vuoksi niiden luo-
vuttaminen voidaan sitoa tarpeellisuuteen valttimattomyyden sijasta.

Esityksesséd ehdotetaan purettavaksi poliisin henkil6tietolaista, Rajavartiolaitoksen henkil&tie-
tolaista ja Tullin henkilGtietolaista tarpeetonta yleislainsdddanndn kanssa pééllekkéistd sddnte-
lya. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkilGtietolaeissa sdilytettdisiin jatkossakin yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset kyseisen viranomaisen oikeudesta saada tietoja erdisté rekistereisti ja
tietojérjestelmistd, muiden viranomaisten tietojen luovuttamisesta suorakiyttdisesti talletta-
malla sekd tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille.

11.2.3 Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuollosta

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan lisattavéksi poliisilakiin kokonaan uusi sddnnos tieto-
jen saannista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta. Vastaavat ehdotukset Rajavartio-
laitoksen ja Tullin osalta siséltyvét 3. ja 5. lakiechdotukseen. Terveydenhuollon toiminnassa ko-
rostuu luottamuksellisuuden periaate. Hoitosuhteen luottamuksellisuuden suoja liittyy keskei-
sesti perustuslain 10 §:ssé, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja EU:n perusoikeus-
kirjan 7 artiklassa turvattuun yksityiseldmén suojaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
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katsonut, ettd ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiseldmin suojan piirissd ovat
erityisen arkaluonteiset ja henkilokohtaiset potilastiedot (M.S. v. Ruotsi, 27.8.1997, kohta 35).

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselima on turvattu. Yksityiseldmén suojan 1dhto-
kohtana on, ettd yksiloll4 on oikeus eldd omaa eldméénsé ilman viranomaisten tai muiden ulko-
puolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiseldméénsi. Perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan terveydentilaa koskeva tiedot ovat arkaluonteisia
tietoja, joiden kisittelyn salliminen koskee perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldméaan
kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 51/2021 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kdytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tdsmallisilld ja tarkkara-
jaisilla sdénnoksilld vain valttdimattoméadn, ja sddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdol-
listamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp,
s. 40).

Ylimpien tuomioistuinten oikeuskdytinndssd on henkilon yksityisyyden suojan toteutumisen
nikokulmasta pidetty olennaisena, etté tieto hidnen hoitosuhteestaan terveydenhuoltoon jia ha-
nen niin halutessaan luottamukselliseksi. Hoitosuhdetta koskevan tiedon korostetun yksityisyy-
den puolesta puhuu myos luottamuksellisuuden yleisempi merkitys terveydenhuoltojarjestel-
mén toimintaedellytysten kannalta. Luottamuksellisuus on tidrkeéd sekd hoidon ja hoitoon ha-
keutumisen kannalta. (ks. esim. KHO 2025:11, KHO 2018:93, KKO 2011:91).

Poliisilakiin ehdotetaan sdddettdvéksi poliisille oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollosta
henkilon ldasndoloa ja henkilollisyyttd koskevia tietoja. Séédntely olisi nykytilannetta selkeytti-
Vi ja osittain antaisi poliisille oikeuden saada nykyistd laajemmin henkilon ldsndoloa koskeva
tieto sosiaali- ja terveydenhuollosta. Ehdotettavan sddntelyn nojalla saatavat tiedot on rajattu
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti koskemaan ainoastaan tietoa henkilon ldsndolosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa ja lasndolleen henkilon henkil6llisyydesté. Po-
liisi voisi saada vain yksittéistd henkil6d ja yksittiistd 14snédoloajankohtaa ja -paikkaa koskevan
tiedon. Tieto ei siis voisi koskea henkilon kéyntihistoriaa sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lunantajan toimitiloissa. Poliisi saisi tiedon ainoastaan pyynnosta tiettya laissa maériteltya kayt-
totarkoitusta varten, ja pyytdjan on oltava virka-asemaltaan paillystoon kuuluva poliisimies.
Tietojen saanti olisi sidottu valttdimattomyyteen ndiden kdyttotarkoitusten kannalta. Ehdotettava
sddntely ei mydskidin mahdollistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen antamista oma-aloit-
teisesti. Poliisilla ei olisi oikeutta saada sddnndksen nojalla potilaan terveydentilaa kuvaavia
tietoja, diagnoositietoja tai muutenkaan tarkempia tietoja hoito- tai asiakassuhteen siséllosta,
vaan ainoastaan tieto henkilon ldsndolosta tai henkilollisyydestd. Vastaavaa sddntelyd ehdote-
taan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin ja Tullin rikostorjuntalakiin.

Tiedon voisi saada sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvittimiseksi, josta laissa sdéddetty
ankarin rangaistus on vihintdin 2 vuotta vankeutta, tai rikoslain 17 luvun 6 §:ssé, 20 luvun 6, 8
tai 18 §:ssd, 21 luvun 7, 10 tai 15 §:ssd, 23 luvun 1 tai 3 §:ssé, 28 luvun 1, 3 tai 4 §:ssd, 35 luvun
1 §:ssd tai 41 luvun 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun rikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Tiedon
voisi saada myo0s yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi seké rikosten ennalta
estdmiseksi, jos henkild aiheuttaa kdytoksellddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan
toimitiloissa henked, terveytté tai omaisuutta uhkaavan vaaran. Jaksossa 7.1 perustellaan tieto-
jen kayttotarkoitukset. Sdannoksesséd luetelluista rikoksista suurin osa loukkaa yksildiden pe-
rustuslain 7 §:ssd sdddettyjd oikeuksia. Vaikka osassa rikoksia rangaistusasteikko jai alemmaksi
kuin 2 vuotta vankeutta, poliisin mahdollisuus saada tieto ndiden rikosten tekijoistd ja heiddn
tavoittamisensa on tirkedd sekd yleisen ja yksityisen edun kannalta ettd korostetusti sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipisteissé, joissa on tavallista enemmén haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisid. My®0s tietojen luovuttamisessa tilanteessa, jossa henkild aiheuttaa henked ja terveyttd
uhkaavan vaaran, on kysymys perustuslain 7 §:n oikeuksien turvaamisesta. Perustuslain 7 §:n
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oikeuksien turvaaminen on oikeasuhtainen peruste yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan
puuttumiselle. Rajavartiolaitos ja Tulli voisivat saada tiedon ainoastaan sellaisen rikoksen pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi, josta laissa sdéddetty ankarin rangaistus on véhintddn 2 vuotta
vankeutta. Tullin osalta kysymys on tullirikosten paljastamisesta ja selvittdmisesta.

Osa tiedonsaannin edellytyksend olevista rikoksista loukkaa perustuslain 15 §:ssd sdddettya
omaisuuden suojaa. Poliisin on selvitettivd my0s sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloissa ta-
pahtuneet omaisuusrikokset, joista on tehty rikosilmoitus. Omaisuusrikosten selvittimisen ylei-
nen etu korostuu, kun rikos on kohdistunut esimerkiksi julkisen terveydenhuollon toimijan
omaisuuteen. Yksityisten henkildiden omaisuuteen kohdistuvissa rikoksissa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimitiloissa uhri on usein haavoittuvassa asemassa oleva henkil6. Poliisin mahdol-
lisuus puuttua rikoksiin merkitsee poliisin mahdollisuutta toteuttaa perustuslain 22 §:n vaati-
mukset perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisen turvaamisesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimitiloissa tapahtuvien tilanteiden osalta tdimaé tarkoittaa korostuneesti poliisin mahdollisuuk-
sia turvata haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksia.

Tiedon voisi saada my0s kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Téllainen tarve voi tulla ky-
seeseen erityisesti terrorismintorjunnan saralla. Lakisddteinen tietojensaanti toiselta viranomai-
selta tai yksityiseltd toimijalta puuttuu lahtokohtaisesti yksityisyyteen vihemmaén kuin esimer-
kiksi suojelupoliisin kdytossd olevat salaiset tiedonhankintakeinot. Tietojen saanti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa oleskelusta voisi tulla kyseeseen erityisesti ter-
rorististen uhkien ja siihen liittyvien kohdehenkiléiden kohdalla, mutta my6s muiden uhkien,
kuten esimerkiksi ulkovaltojen tiedustelutoimintaan liittyvien henkildiden osalta. Lasndoloa tai
henkil6llisyyttd koskeva tieto voi olla keskeisesséd asemassa kansallisen turvallisuuden uhan sel-
vittdmiseksi ja siten vakavimpien seurausten estdmiseksi. Tieto henkilon henkil6llisyydesté ja
lasndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloissa voi olla valttdiméton kansalliseen turval-
lisuuteen kohdistuvan uhan kannalta ja vakavampien seurausten estdmiseksi. Tietojensaanti py-
kilassd tarkoitetuista tiedoista on suhteellisuusperiaatteen mukaista ottaen huomioon kansalli-
sen turvallisuuden merkitys valtion keskeisené suojattavana oikeushyvéna.

Tiedon voisi saada myos henkilon tavoittamiseksi vankeusrangaistuksen taytdntoonpanoa tai
tuomioistuimeen noutamista varten. Kun henkilda etsitddn tuomioon taytdntddnpanoa varten,
henkild on jo tuomittu rikoksesta vankeuteen. Talloin on yleisen edun kannalta tirke&d, ettid
poliisi tavoittaa tuomitun henkilén. Tuomioistuimeen noutamisessa kysymys on tilanteista,
joissa tuomioistuin on maérannyt henkilon tuotavaksi oikeuden istuntoon. Molemmat tilanteet
ovat merkittdvid yleisen edun kannalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimitila ei voi olla
paikka, jossa voi pakoilla vankeusrangaistustaan tai velvollisuutta osallistua oikeuden istun-
toon.

Tiedon voisi saada my0s kadonneen tai kadonneeksi epdillyn tai mahdollisesti hengen tai ter-
veyden vaarassa olevan henkilon 16ytdmiseksi. Yleisen edun ndkdkulmasta tiedon saaminen on
korkeimman hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan tarpeen kadonneen henkilon etsintétoi-
mien oikeaksi kohdentamiseksi ja niiden tehokkaaksi toteuttamiseksi. Samalla tiedon antami-
nen palveli kadonneen henkilon hengen ja terveyden suojaamista (KHO 2024:80). Kadonneen
etsinnéssd kysymys on usein yksilon perustuslain 7 §:n oikeuksien turvaamisesta, erityisesti
yksilon oikeudesta eldméén. Etsintidtoimenpiteet voidaan joutua kidynnistimdin nopeasti, jos
kadonneen tiedetddn olevan huonokuntoinen. Tilléin on myos suuri mahdollisuus, ettd kadon-
nut on hakeutunut tai paassyt terveydenhuollon hoitoon. Ehdotuksen mukaan poliisi voisi tie-
donsaantioikeutensa perusteella tarkastaa ennen laajamittaisten etsintdtoimenpiteiden kaynnis-
tamistd, onko henkilé mahdollisesti esimerkiksi sairaalassa. Poliisi, muut viranomaiset ja sidos-
ryhmit eivét joutuisi tdlldin sitomaan etsintétoimenpiteisiin merkittéivid resursseja, jos henkilon
tiedettdisiin olevan turvassa esimerkiksi sairaalassa.
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Tiedonsaanti kohdistuu tietoon henkilon ldsndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunan-
tajan toimitiloissa. Toimitila voi kuulua my®os perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun koti-
rauhan piiriin. Esimerkiksi l4dkéri voi harjoittaa ammattiaan kotoaan késin. Thmisoikeustuo-
mioistuimen tapauksessa Niemietz v. Saksa (16.12.1992) tuomioistuin katsoi, ettd toimistotilat
saattoivat kuulua kotirauhan piiriin. Tuomioistuimen mukaan kodin piirid ei voi tulkita suppe-
asti muun muassa siksi, ettd ammattia voidaan harjoittaa kotoa kasin. Perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan séétéd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
vélttdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisté. Perustuslain 10 §:n 3 momentissa
on kyse niin sanotusta kvalifioidusta lakivarauksesta, jonka tarkoituksena on méérittda tavalli-
sen lain sddtdjan rajoitusmahdollisuus mahdollisimman tasmaéllisesti ja tiukasti siten, ettei pe-
rustuslain tekstissd anneta avoimempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen kuin on valtta-
miittd tarpeen (PeVL 54/2014 vp, PeVL 19/2025 vp). Ehdotettu sdéntely ei mahdollista muun
tiedon antamista kuin henkilon henkil6llisyyttd koskevan tiedon ja tiedon henkildn ldsnéolosta
tietyssa toimitilassa tiettynd aikana. Poliisi ei voi saada pykalan nojalla laajemmin kotirauhan
piiriin kuuluvia tietoja esimerkiksi asukkaan elintavoista tai ihmissuhteista. Tiedonsaanti on li-
séksi sidottu valttiméattomyyteen. Puuttuminen kotirauhaan on siten kaiken kaikkiaan vahaista.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen rajoitus olisi suhteellisuusvaatimuksen mukainen eika
silld kajottaisi tarpeettoman laajasti yksityiseldman ja henkilGtietojen suojaa koskevaa perusoi-
keuteen ottaen huomioon, ettd ehdotetulla séédntelylld on keskeinen merkitys muiden henkili-
den perusoikeuksien turvaamiselle (oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen, omaisuuden suoja).

11.3 Saitimisjarjestyksen arviointi

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etti yksityiseldmén suojan rajoituksella tulisi olla hyvék-
syttdvé yhteiskunnallinen intressi ja rajoituksen tulisi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun paa-
madradn. Tdma merkitsee, etté rajoitusten tulee olla valttiméattomia hyvaksyttdvén tarkoituksen
saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoittaminen on sallittua ainoastaan, jos tavoite ei ole saavu-
tettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menni pidemmélle kuin
on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéain (PeVM 25/1994 vp, ks. myos esimerkiksi PeVL
56/2014 vp ja PeVL 18/2013 vp). Esityksesséd ehdotetun tietojen saantia ja luovuttamista kos-
kevan sdéntelyn on edelld todetuin perustein arvioitu olevan vélttimaton ja oikeasuhtainen toi-
menpide ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoi-
tettavaan perusoikeuteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska
esitys sisdltdd salassa pidettdvien henkildtietojen luovuttamiseen liittyvad sddntelyd, joka on
merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kan-
nalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd poliisilaki on tyypillisesti sellainen sdddos, joka
voi herkésti joutua ristiriitaan kansalaisten perusoikeuksien, varsinkin klassisten vapausoikeuk-
sien kanssa (PeVL 15/1994 vp ja PeVL 67/2010 vp).

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan poliisilain (872/2011) 7 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 743/2014,
muutetaan 4 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentti, 7 luvun otsikko ja 2 §, sekd

lisdtddn 4 luvun 3 §:48n uusi 4 momentti ja 4 lukuun uusi 4 ja 5 § seuraavasti:

4 luku

Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet

38
Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Poliisilla on péédllystoén kuuluvan poliisimiehen pyynnostd oikeus saada yksityiseltd yhtei-
sOltd tai henkiloltd rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi tai henkeé
tai terveyttd vilittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka pidatettéviksi, vangittavaksi tai
kiinniotettavaksi maérityn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasenta,
tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki-
tai vakuutussalaisuuden estdmatti. Poliisilla on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa po-
liisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tirked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Poliisilla on yksittiistapauksessa oikeus pyynnostd saada viestinndn vélittdjéltd tai tietoyh-
teiskunnan palvelun tarjoajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa
luettelossa, taikka teleosoitteen tai telepditelaitteen yksildivét tiedot tai palvelun kéyttdjén tai
tilaajan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtavan
suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta ja-
keluosoitetietoja.

Poliisilla on oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin
sdddet.

43§
Uhkasakko

Poliisi voi velvoittaa antamaan 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa maa-
rdajassa, jos tiedot ovat tarpeen rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi.
Poliisi voi asettaa velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettamispda-
tostd on noudatettava sitd koskevasta muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan
saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epdilld rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepéilyn
kohteena olevaan asiaan. Muilta osin uhkasakosta sdadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).
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5§
Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuollosta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdédetéén, poliisilla on pééllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynndstd oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetussa
laissa (703/2023) tarkoitetulta palvelunantajalta tai sen tehtévid suorittavalta henkil6lté salassa-
pitosddnndsten estdmatté tieto henkilon ldsnédolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunanta-
jan toimitiloissa tiettyn4 aikana ja tieto ldsndolleen henkilon henkil6llisyydesti, jos tieto on vilt-
tdmaton:

1) sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvittdimiseksi, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus
on vihintddn 2 vuotta vankeutta, tai rikoslain 17 luvun 6 §:ssé, 20 luvun 6, 8 tai 18 §:ssé, 21
luvun 7, 10 tai 15 §:ssd, 23 luvun 1 tai 3 §:ssd, 28 luvun 1, 3 tai 4 §:ssd, 35 luvun 1 §:ssd tai 41
luvun 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun rikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi;

2) yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi seké rikosten ennalta estdmiseksi, jos
henkild aiheuttaa kéytoksellddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa hen-
ked, terveytti tai omaisuutta uhkaavan vaaran;

3) kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi;

4) henkilon tavoittamiseksi vankeusrangaistuksen taytdntdonpanoa tai tuomioistuimeen nou-
tamista varten;

5) kadonneen tai kadonneeksi epéillyn tai mahdollisesti hengen tai terveyden vaarassa olevan
henkilon 16ytdmiseksi.

7 luku

Vaitiolovelvollisuus, vaitiolo-oikeus ja tietojen luovuttaminen

28
Tietojen luovuttaminen

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimaéttd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja viranomaiselle tai julkista tehtidvai hoitavalle yhteisdlle, jos tietojen luovuttami-
nen on yksittiistapauksessa tarpeen poliisille tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtivai hoi-
tavalle kuuluvan tehtdvén tai tarkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Tietojen luovuttami-
sesta turvallisuuden kannalta merkittdvaan tehtdvaan pyrkivéan tai siind olevan henkilon luotet-
tavuuden varmistamiseksi sdddetddn erikseen laissa.

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimaéttd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle
vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympéristé-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi tai muun tarkedn yleisen tai yksityisen edun suojaa-
miseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Poliisi saa salassapitosddnndsten estdmattd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn paran-
tamisesta annetussa laissa (xx/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle, jos tietojen luovuttami-
nen on tarpeen poliisille tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen tai hairidnsietokyvyn parantamiseen liittyvén tehtdvan suorittamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu tieto voidaan antaa pyynnosta tai oma-aloitteisesti.

Poliisin rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta sdddetddn lisdksi henkilotietojen ka-
sittelysté poliisitoimessa annetussa laissa.

98



Luonnos

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 16 §:n 3 mo-
mentti, 17 §:n 2 momentti ja 22 §:n 3—5 momentti,

muutetaan 16 §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 ja 15 kohta sekd 2 momentti, 17 §:n ot-
sikko, 1 momentin johdantokappale ja 8 kohta, 21 §, 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja 17
kohta ja 32 §, sekid

lisdtddn 16 §:n 1 momenttiin uusi 16 kohta, 17 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta ja 22 §:n 1
momenttiin uusi 18 kohta seuraavasti:

16 §
Poliisin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, oikeus saada tehtdviensa suorittamista
ja rekisteriensd yllapitdmistd varten salassapitosddnnosten estdmattd tietoja rekistereisté siten
kuin kdytdnnon menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjén kanssa sovitaan, seuraavasti:

9) viestinnén valittdjaltad pakkokeinolain 10 luvun 6—8 §:ssé, poliisilain 5 luvun 8 ja 9 §:ssd
seka sdhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 19 luvussa tarkoitettuja tietoja;

15) rikosten estimiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
seki etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi yhteisoiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon
henkilokuntaa koskevista rekistereisté; oikeudesta saada tietoja lentoliikenteen matkustajarekis-
teristd sdddetddn lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden torjunnassa annetussa laissa (657/2019);

16) siviilipalveluskeskukselta siviilipalvelusrekisteristd passilain ja henkilokorttilain mukai-
sen luvan hakijan ja haltijan esteettomyyden selvittimiseksi vélttimattomia tietoja.

Poliisilla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot viipymattd ja maksutta, jollei laissa
toisin siddeta.

17 §
Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla

Poliisin rekistereihin saavat, siten kuin kdytdnnon menettelyisti rekisterinpitédjén kanssa sovi-
taan, suorakayttoisesti tallettaa:

8) Maahanmuuttovirasto kansallisia maahantulokieltoja sekéd kdannytys- ja karkotuspaatok-
siin ja virka-apuun liittyvid poliisitoimenpiteitd koskevia tietoja;

9) Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kuolemansyyn tutkintaa koskevia tietoja.
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21§

Henlkilétietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltai-
selle viranomaiselle

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimattd luovuttaa pyynndsté ja oma-aloitteisesti 5-9, 11 ja
12 §:ssd tarkoitettuja henkil6tietoja suojelupoliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle, Puolustus-
voimille, syyttdjélle, tuomioistuimille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseuraamuslaitokselle
ja muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasioi-
den tietosuojalain 1 §:ssd tarkoitettua viranomaisen laissa sdddettyd tehtdvaa varten.

22§
Muu henkilotietojen luovuttaminen viranomaisille

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdén, poliisi saa salassapitosddnnosten estiméttd luovut-
taa pyynnosté ja oma-aloitteisesti 58, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henkilétietoja viranomaisen
laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi, seuraavasti:

17) Puolustusvoimille, Tullille, Rajavartiolaitokselle ja Rikosseuraamuslaitokselle ndiden
palveluksessa olevan, ampuma-aseen kantamiseen virka-, tyo- tai palvelustehtivissadn oikeu-
tetun henkilon ampuma-aseen kantamista koskevan sopivuuden arvioimista varten;

18) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suorittamista varten, seka
oikeuslddketieteeseen ja oikeuspsykiatriaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi.

32§
Tietojen luovuttamisesta pddttdminen

Oikeudesta luovuttaa poliisin rekisterin tietoja teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla
sekd 3 luvussa tarkoitettujen viranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja poliisin tietojérjestel-
miin teknisen rajapinnan avulla tai suorakéyttoisesti tallettamalla pdittdd rekisterinpitdja tai
rekisterinpitéjén tdhin tehtdvain maaradma muu poliisiyksikko.

Luovuttamisesta paétettidessd on rekisterdidyn tietosuojan ja tietoturvan varmistamiseksi otet-
tava huomioon luovutettavien tietojen laatu ja laajuus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilétietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 33 §:n 2
momentti, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n 2 momentti ja 38 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on
36 §:n 2 momentti laissa 1246/2020,

muutetaan 20 §, 22 §:n 1 momentin 5 kohta, 29 ja 32 §, 33 §:n 1 momentin johdantokappale
ja 13 kohta sekd 2 momentti ja 39 §, sellaisina kuin niistd ovat 32 § ja 33 §:n 1 momentin
johdantokappale laissa 430/2024, seka

lisditddn lakiin uusi 20 a § ja 33 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 430/2024,
uusi 14 kohta seuraavasti:

20§
Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd

Rajavartiolaitoksella on pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen pyynnosté oikeus saada yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tai henked tai terveyttd valittomésti uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka pidatettdviksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi méérityn etsintdkuulutetun ta-
voittamiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen
jasentd tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmaéttd. Rajavar-
tiolaitoksella on sama oikeus saada rajavartiolain 27 §:ssé tarkoitetussa tutkinnassa tarvittavia
tietoja, jos tarked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Rajavartiolaitoksella on yksittdistapauksessa oikeus pidéttidmiseen oikeutetun virkamiehen
pyynnostd saada viestinnin vélittdjéltd tai tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalta yhteystiedot
sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai telepda-
telaitteen yksiloivét tiedot tai palvelun kayttdjan tai tilaajan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot,
jos tiedot ovat tarpeen Rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi. Rajavartiolai-
toksella on vastaava oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tietoja lupahallintoa varten yksityiseltd yhteisolté ja hen-
kilolta noudattaen, mitd 19 §:ssd sdddetdan.

20a§
Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuollosta

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetéén, Rajavartiolaitoksella on pidattdmiseen oikeutetun
virkamiehen pyynndstad oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysti
annetussa laissa (703/2023) tarkoitetulta palvelunantajalta tai sen tehtdvid suorittavalta henki-
161td salassapitosdédnndsten estdmaittd tieto henkilon liasndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajan toimitiloissa tiettynd aikana ja tieto ldsnédolleen henkilon henkildllisyydestd, jos
tieto on vélttdméaton sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi, josta laissa sdadetty
ankarin rangaistus on véhintdén 2 vuotta vankeutta.
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22§
Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd
suorittamista varten salassapitosddnndsten estimaétta tietoja seuraavasti:

5) oikeushallinnon viranomaisilta tieto niiden etsintdkuuluttamista henkil6isté, oikeushallin-
non valtakunnallisesta tietovarannosta annetussa laissa (955/2020) tarkoitetusta ratkaisu- ja paa-
tosilmoitusjérjestelmésti tietoja rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuu-
desta seké diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestelmaisti tietoja syyt-
tdjdviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista;

29§
Tietojen toimittaminen Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tdssé luvussa tarkoitetut tiedot viipymattd ja maksutta,
jollei laissa toisin sdéddeta.

32§

Henkilétietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltai-
selle viranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estiméttd pyynnostéd ja oma-aloitteisesti
7-15 ja 15 a §:ssé tarkoitettuja henkilotietoja poliisille, Tullille, Puolustusvoimille, syyttéjélle,
tuomioistuimille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ja muulle rikosasioi-
den tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasioiden tietosuojalain 1
§:ssd tarkoitettua viranomaisen laissa sdddettya tehtdvad varten.

338§
Henkilétietojen muu luovuttaminen viranomaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdadetdan, Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosaannos-
ten estimattd pyynndsté ja oma-aloitteisesti 7-15 ja 15 a §:ssi tarkoitettuja henkil6tietoja viran-
omaisen laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi, seuraavasti:

13) Metséhallituksen erdtarkastajalle timén toimivaltaan kuuluvaa erdvalvontaa varten;
14) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suorittamista varten, sekd
oikeuslddketieteeseen kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi.

39§

Tietojen luovuttamista koskeva menettely
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Rekisterinpitdja tai rekisterinpitéjén tdhén tehtdvain méaarddma hallintoyksikko paéttaa tassa
laissa tarkoitettujen henkil6tietojen luovuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu teknisen raja-
pinnan tai katseluyhteyden avulla.

Luovuttamisesta paitettidessi on rekisterdidyn tietosuojan ja tietoturvan varmistamiseksi otet-
tava huomioon luovutettavien tietojen laatu ja laajuus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 18 §, sellaisena kuin se on
laissa 641/2019, seka

muutetaan 17 a §, sellaisena kuin se on laissa 110/2018, seuraavasti:

17a§
Tietojen luovuttaminen

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnndsten estdmattd luovuttaa muita kuin 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja viranomaiselle tai julkista tehtidvid hoitavalle yhteisolle, jos tietojen
luovuttaminen on yksittdistapauksessa tarpeen Rajavartiolaitokselle tai muulle viranomaiselle
tai julkista tehtdvad hoitavalle kuuluvan tehtévin tai tarkeén yleisen tai yksityisen edun vuoksi.
Tietojen luovuttamisesta turvallisuuden kannalta merkittdvadn tehtavaan pyrkivéan tai siind ole-
van henkilon luotettavuuden varmistamiseksi sdddetéén erikseen laissa.

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnndsten estdmattd luovuttaa muita kuin 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympa-
ristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi tai muun tdrkedn yleisen tai yksityisen
edun suojaamiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa muita kuin 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héiriénsieto-
kyvyn parantamisesta annetussa laissa (xx/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen Rajavartiolaitokselle tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai hiirionsietokyvyn parantamiseen liittyvan tehtdvan
suorittamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu tieto voidaan antaa pyynnosta tai oma-aloitteisesti.

Henkilotietojen késittelystd sdddetddn lisdksi henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa (639/2019).

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Luonnos

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 14 §:n 1 ja 2 momentti,
4 luvun otsikko, 4 luvun 2 §:n otsikko ja 2 §:n 1 ja 2 momentti, sekd

lisdtdidn 2 lukuun uusi 14 a § ja 4 luvun 2 §:48n uusi 3, 4 ja 5 momentti seuraavasti:

2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa
14§
Tietojen saanti yksityiseltd ja julkiselta yhteisoltd tai henkiloltd

Tullilla on oikeus saada yksityiseltd tai julkiselta yhteisolta tai henkil6ltd yhteison jasenti,
tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen tai hallintoneuvoston jésentd tai tyontekijaa vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmétté tarvittavat tiedot tullirikoksen es-
tdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tai henkea tai terveyttd valittomasti uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka pidétettdvéksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi médrédtyn etsintdkuu-
lutetun tavoittamiseksi. Tullilla on vastaava oikeus saada vélttiméttomat tiedot liiketoiminta-
kiellon méardamisen edellytysten selvittimiseksi.

Tullilla on yksittdistapauksessa oikeus pyynnostd saada viestinnin vélittdjalta tai tietoyhteis-
kunnan palveluntarjoajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa lu-
ettelossa, taikka teleosoitteen tai telepaételaitteen tai palvelun kayttdjén tai tilaajan yksiloivét
tiedot, jos tiedot ovat tarpeen tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tai
henked ja terveytta vilittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tullilla on vastaava oikeus saada
postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

14a§
Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuollosta

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdéin, Tullilla on pidittimiseen oikeutetun tullimiehen
pyynnostd oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetussa
laissa (703/2023) tarkoitetulta palvelunantajalta tai sen tehtivié suorittavalta henkil6lti salassa-
pitosddnndsten estamatta tieto henkilon 1dsndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunanta-
jan toimitiloissa tiettynd aikana ja tieto lasndolleen henkilon henkil6llisyydesta, jos tieto on valt-
tamaton sellaisen tullirikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi, josta laissa sdddetty ankarin
rangaistus on vihintéédn 2 vuotta vankeutta.

4 luku
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Luonnos

Vaitiolovelvollisuus, vaitiolo-oikeus ja tietojen luovuttaminen

2§
Tietojen luovuttaminen

Tulli saa salassapitosddnnosten estdmattd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja viranomaiselle tai julkista tehtdvéd hoitavalle yhteisélle, jos tietojen luovuttaminen
on yksittdistapauksessa tarpeen Tullille tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtidvai hoitavalle
yhteisolle kuuluvan tehtévén tai tirkeén yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Tulli saa salassapitosddnndsten estimaéttd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle
vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympéristd-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi tai muun tarkedn yleisen tai yksityisen edun suojaa-
miseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Tulli saa salassapitosddnndsten estdmattd luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hiirionsietokyvyn paranta-
misesta annetussa laissa (xx/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle, jos tietojen luovuttaminen
on tarpeen Tullille tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamiseen tai héirionsietokyvyn parantamiseen liittyvén tehtdvan suorittamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu tieto voidaan antaa pyynndsté tai oma-aloitteisesti. Tulli
voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kéytolle.

Tullin rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta sdédetdin liséksi henkilotietojen kasit-
telysté Tullissa annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Luonnos

Laki

henkildtietojen kisittelystii Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 16 §:n 3 momentti ja
17 §:n 2 momentti, 21 §:n 2 ja 4 momentti,

muutetaan 16 §:n 1 momentin johdantokappale ja 14 kohta ja 2 momentti, 17 §:n otsikko ja
johdantokappale, 20 §, 21 §:n johdantokappale ja 26 §,

lisdtddn 21 §:n 1 momenttiin uusi 16 kohta seuraavasti:

3 luku
Tietojensaantioikeudet
16 §
Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suorittamista
ja rekisteriensd yllapitdmistd varten salassapitosddnnosten estdmattd tietoja rekistereisti siten
kuin kdytdnnon menettelyistd asianomaisen rekisterinpitijén kanssa sovitaan, seuraavasti:

14) viestinnén vélittdjéltd pakkokeinolain 10 luvun 6-8 §:ssé seki rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain 2 [uvun 14 §:n 2 momentissa ja 3 luvun 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuja tietoja mainituissa
laeissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti tullirikostorjuntaa varten;

Tullilla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot viipymaéttd ja maksutta, jollei laissa
toisin sdddeta.

17 §
Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen Tullille suorakdyttéisesti tallettamalla

Tullin rekistereihin saavat, siten kuin kidytdnnon menettelyistd rekisterinpitdjan kanssa sovi-
taan, suorakéyttoisesti tallettamalla luovuttaa:

4 luku
Henkilotietojen luovuttaminen

20 §
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Luonnos

Henkilétietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltai-
selle viranomaiselle

Tulli saa salassapitosdénndsten estdmatti luovuttaa pyynnosta tai oma-aloitteisesti 7-10 ja 13
§:ssd tarkoitettuja henkilGtietoja poliisille, Rajavartiolaitokselle, Puolustusvoimille, syyttéjélle,
tuomioistuimille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ja muulle rikosasioi-
den tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasioiden tietosuojalain 1
§:ssd tarkoitettua viranomaisen laissa sdddettyé tehtdvai varten.

21§
Muu henkilotietojen luovuttaminen viranomaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdédn, Tulli saa salassapitosddnndsten estaimattd luovuttaa
pyynnosti ja oma-aloitteisesti 7-10 ja 13 §:ssd tarkoitettuja henkil6tietoja viranomaisen laissa
sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi seuraavasti:

15) valtiovarainministeriolle verolainsdddannon valmistelua ja sen toimeenpanon seurantaa
sekd valtion talousarvion laadintaa varten;

16) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kliinisten tutkimusten suorittamista varten, seké
oikeusldidketieteeseen kuuluvien tehtivien hoitamiseksi.

26§
Tietojen luovuttamisesta pddttdminen

Oikeudesta luovuttaa Tullin rekisterin tietoja teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla
sekd 3 luvussa tarkoitettujen viranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja Tullin tietojarjestel-
maiin teknisen rajapinnan avulla tai suorakdyttdisesti tallentamalla paattaa rekisterinpitdja tai
rekisterinpitdjan tdhédn tehtdvaan méadrddma Tullin toimintayksikkd.

Luovuttamisesta paitettdessd on rekisterdidyn tietosuojan ja tietoturvan varmistamiseksi otet-
tava huomioon luovutettavien tietojen laatu ja laajuus.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Luonnos

Laki

henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11
§:n 1 momentin 8 kohta ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 kohta laissa 228/2024, seki

lisdtddn 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 228/2024, uusi 9 kohta seu-
raavasti:

11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien vililld

Kaésitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjérjestelmissa:

8) hyvinvointialueen viranomaisella ja Helsingin kaupungilla on oikeus saada salassapito-
sddnndsten estimattd maksutta tdimén lain 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa késittely-
tarkoituksessa kotoutumislain mukaisten tehtidviensd hoitamiseksi vilttimattomét tiedot Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskukselta;

9) Maahanmuuttovirastolla on oikeus 2 momentissa tarkoitetun oma-aloitteisen tiedon luo-
vuttamisen toteuttamiseksi saada poliisilta salassapitosdénndsten estdméttd tarpeelliset tiedot
etsintdkuulutuksista, jotka koskevat henkilon pidattdmistéd, vangitsemista tai kiinniottoa.

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioikeudesta sdddetdén henkilStietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetussa laissa. Maahanmuuttovirastolla on oikeus salassapitosddnnosten estamatta
luovuttaa poliisille oma-aloitteisesti tieto etsintdkuulutetun henkilon lasniolosta viraston toimi-
tiloissa tiettyné aikana sekd tieto henkilon henkil6llisyydestd, jos se on tarpeellista piditetta-
viksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi méaératyn etsintdkuulutetun tavoittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi
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Luonnos

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan poliisilain (872/2011) 7 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 743/2014,
muutetaan 4 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentti, 7 luvun otsikko ja 2 §, sekd
lisdtddn 4 luvun 3 §:48n uusi 4 momentti ja 4 lukuun uusi 4 ja 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet

38

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-
kiloltd

Poliisilla on paillystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnosté oikeus saada rikoksen esta-
miseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja
yhteison jdsent, tilintarkastajaa, toimitusjoh-
tajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijad vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estdméttd. Poliisilla on sama oikeus
saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkin-
nassa tarvittavia tietoja, jos tirked yleinen tai
yksityinen etu sitd vaatii.

Poliisilla on yksittiistapauksessa oikeus
pyynnostd saada teleyritykseltd ja yhteisoti-
laajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoit-
teesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa,
taikka teleosoitteen tai telepditelaitteen yksi-
loivét tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille
kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi. Poliisilla
on vastaava oikeus saada postitoimintaa har-
joittavalta yhteisolta jakeluosoitetietoja.

Ehdotus

4 luku

Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet

38

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-
kiloltd

Poliisilla on paallystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnostd oikeus saada yksityiseltd
yhteiséltd tai henkiloltd rikosten ennalta estd-
miseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi tai
henked tai terveyttd vilittomdsti uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka piddtettiviksi,
vangittavaksi tai kiinniotettavaksi mddrdtyn
etsintdkuulutetun tavoittamiseksi tarvittavia
tietoja yhteison jisentd, tilintarkastajaa, toimi-
tusjohtajaa, hallituksen jésenti tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estdmatti. Poliisilla on sama oikeus
saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkin-
nassa tarvittavia tietoja, jos tarked yleinen tai
yksityinen etu sitd vaatii.

Poliisilla on yksittiistapauksessa oikeus
pyynnostd saada viestinndn viélittdjdltd tai
tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalta yhteys-
tiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mai-
nita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen
tai telepaitelaitteen yksiloivit tiedot tai palve-
lun kédyttdjan tai tilaajan tunnistamiseksi tar-
peelliset tiedot, jos tiedot ovat tarpeen polii-
sille kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Luonnos
Ehdotus

Poliisilla on vastaava oikeus saada postitoi-
mintaa harjoittavalta yhteisoltd jakeluosoite-
tietoja.

Poliisilla on oikeus saada 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin
sdddetd.

43
Uhkasakko

Poliisi voi velvoittaa antamaan 3 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa
mddrdajassa, jos tiedot ovat tarpeen rikosten
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tamiseksi. Poliisi voi asettaa velvoitteen nou-
dattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon asettamispddtostd on noudatettava sitd
koskevasta muutoksenhausta huolimatta. Uh-
kasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asian-
osaista on aihetta epdilld rikoksesta ja pyy-
detty aineisto liittyy rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan. Muilta osin uhkasakosta sdd-
detddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

5§

Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuol-
losta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
poliisilla on pddllystoén kuuluvan poliisimie-
hen pyynnéstd oikeus saada sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen kdsittelystd an-
netussa laissa (703/2023) tarkoitetulta palve-
lunantajalta tai sen tehtdvid suorittavalta
henkil6ltd salassapitosddnnosten  estdamdittd
tieto henkilon ldsndolosta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiet-
tynd aikana ja tieto ldsndolleen henkilon hen-
kilollisyydestd, jos tieto on vilttdmdton:

1) sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja sel-
vittimiseksi, josta laissa sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn 2 vuotta vankeutta,
tai rikoslain 17 luvun 6 §:ssd, 20 luvun 6, 8 tai
18 §:ssd, 21 luvun 7, 10 tai 15 §:ssd, 23 luvun
1tai 3 §:ssd, 28 luvun 1, 3 tai 4 §:ssd, 35 luvun
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Voimassa oleva laki

7 luku

Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

28

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden es-
tamdttd

Poliisin henkildstoon kuuluvan virkamiehen
tai muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilén vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon anta-
mista viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoi-
tavalle yhteisdlle, jolla sdddetyn tehtdvansi
vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pi-
dettdvistd seikasta taikka henkilon luotetta-
vuudesta tai sopivuudesta tehtidviin. Tietojen
luovuttamisesta turvallisuuden kannalta mer-
kittdvaan tehtdvaan pyrkivéan tai siind olevan
henkilon luotettavuuden varmistamiseksi sda-
detédn erikseen laissa.

Edelld 1 §:n 2 momentissa sdéddetty vaitiolo-
velvollisuus ei estd ilmaisemasta sellaisia tie-
toja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauk-
sessa painava syy hengelle tai terveydelle vaa-
rallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan
rikoksen tai huomattavan ympéristo-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi
taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Luonnos
Ehdotus

1 $:ssd tai 41 luvun 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun
rikoksen paljastamiseksi ja selvittimiseksi;

2) yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yl-
ldpitamiseksi sekd rikosten ennalta estd-
miseksi, jos henkilo aiheuttaa kdytoksellddn
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan
toimitiloissa henked, terveyttd tai omaisuutta
uhkaavan vaaran;

3)  kansallisen
miseksi;

4) henkilon tavoittamiseksi vankeusrangais-
tuksen tdytintéonpanoa tai tuomioistuimeen
noutamista varten;

5) kadonneen tai kadonneeksi epdillyn tai
mahdollisesti hengen tai terveyden vaarassa
olevan henkilon loytimiseksi.

turvallisuuden  suojaa-

7 luku

Vaitiolovelvollisuus, vaitiolo-oikeus ja tie-
tojen luovuttaminen

28

Tietojen luovuttaminen

Poliisi saa salassapitosddnndsten estamdttd
luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja viranomaiselle tai julkista
tehtdvdd hoitavalle yhteisolle, jos tietojen luo-
vuttaminen on yksittdistapauksessa tarpeen
poliisille tai muulle viranomaiselle tai julkista
tehtdvdd hoitavalle kuuluvan tehtdvdn tai tdr-
kedin yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Tieto-
jen luovuttamisesta turvallisuuden kannalta
merkittdvadn tehtdvaan pyrkivén tai siind ole-
van henkilon luotettavuuden varmistamiseksi
sdddetddn erikseen laissa.

Poliisi saa salassapitosddnndsten estimdittdi
luovuttaa muita kuin 1 $:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja, joiden ilmaisemiseen on yk-
sittdistapauksessa painava syy hengelle tai ter-
veydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympa-
ristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon esta-
miseksi tai muun tdrkedn yleisen tai yksityisen
edun suojaamiseksi taikka valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

6§
Viittaussddnnds tietojen luovuttamisesta

Poliisin henkilorekisteriin talletettujen tie-
tojen luovuttamisesta toiselle poliisiyksikolle
Jja muille viranomaisille teknisen kdyttéyhtey-
den avulla tai konekielisessd muodossa ja ul-
komaille sdddetddn henkilotietojen kdsitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa sekd
henkilérekisterien kdyttimisestd turvallisuus-
selvityksid annettaessa turvallisuusselvitys-
laissa (726/2014).

Luonnos
Ehdotus

Poliisi saa salassapitosddnndsten estamdttd
luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja yhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin suojaamisesta ja hdirionsietoky-
vyn  parantamisesta  annetussa  laissa
(xx/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle,
jos tietojen luovuttaminen on tarpeen polii-
sille tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuulu-
van kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen
tai hdiriénsietokyvyn parantamiseen liittyvin
tehtdvdn suorittamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu tieto voi-
daan antaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti.

Poliisin rekisteriin talletettujen tietojen luo-
vuttamisesta sdddetddn lisdksi henkilotietojen
kdsittelystd poliisitoimessa annetussa laissa.

(kumotaan)

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Luonnos

Laki

henkilotietojen Kisittelystii poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilbtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 16 §:n 3 mo-
mentti, 17 §:n 2 momentti ja 22 §:n 3—5 momentti,

muutetaan 16 §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 ja 15 kohta sekd 2 momentti, 17 §:n ot-
sikko, 1 momentin johdantokappale ja 8 kohta, 21 §, 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja 17

kohta ja 32 §, sekid

lisdtddn 16 §:n 1 momenttiin uusi 16 kohta, 17 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta ja 22 §:n 1

momenttiin uusi 18 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Poliisin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suoritta-
mista ja henkilorekisteriensd yllapitamistd
varten salassapitosdénnosten estdmittd tekni-
sen kayttéyhteyden avulla tai tietojoukkona
tietoja rekistereisté siten kuin kaytdnnoén me-
nettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjin
kanssa sovitaan, seuraavasti:

9) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun
6-8 §:ssé, poliisilain 5 luvun 8 ja 9 §:ssd sekd
sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) 19 luvussa tarkoitettuja tietoja;

15) rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdimiseksi ja syyteharkintaan saatta-
miseksi sekd etsintdkuulutettujen tavoitta-
miseksi yhteisdiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja
kulkuneuvon henkildkuntaa koskevista rekis-
tereistd; oikeudesta saada tietoja lentoliiken-
teen matkustajarekisteristi sdddetddn lentolii-
kenteen matkustajarekisteritietojen kaytosti
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetussa laissa (657/2019).

Ehdotus

16 §

Poliisin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suoritta-
mista ja rekisteriensd yllapitimistd varten sa-
lassapitosddnnosten estdmaittd tietoja rekiste-
reisté siten kuin kdytdnnon menettelyisté asi-
anomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan,
seuraavasti:

9) viestinndn vdlittdjdltd pakkokeinolain 10
luvun 6-8 §:ssé, poliisilain 5 luvun 8 ja 9 §:ssd
sekd sdhkodisen viestinnidn palveluista annetun
lain (917/2014) 19 luvussa tarkoitettuja tie-
toja;

15) rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saatta-
miseksi sekd etsintdkuulutettujen tavoitta-
miseksi yhteisdiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja
kulkuneuvon henkil6kuntaa koskevista rekis-
tereistd; oikeudesta saada tietoja lentoliiken-
teen matkustajarekisteristd sdddetddn lentolii-
kenteen matkustajarekisteritietojen kaytostd
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetussa laissa (657/2019);
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Poliisilla on oikeus saada 1 momentissa tar-
koitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin
sdddetd.

Poliisin on pyynnostd annettava 1 momentin
nojalla henkilétietoja luovuttaneelle rekiste-
rinpitdjdlle tieto saamiensa henkilétietojen
kdsittelystd.

17 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla tai
tietojoukkona tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin saavat, siten
kuin kaytinnon menettelyistd rekisterinpita-
jan kanssa sovitaan, suorakéyttoisesti talletta-
malla tai tietojoukkona tallettamista varten
luovuttaa:

8) Maahanmuuttovirasto kansallisia maa-
hantulokieltoja sekd kéannytys- ja karkotus-
paitoksiin ja virka-apuun liittyvid poliisitoi-
menpiteitd koskevia tietoja.

(uusi)

Poliisin on pyynnéstd annettava 1 momentin
nojalla henkilétietoja luovuttaneelle rekiste-
rinpitdjdlle tieto saamiensa henkilétietojen
kdsittelystd.

21§

Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikos-
asioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle

Poliisi saa salassapitosddnndsten estimaétta
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai
tietojoukkona 5-9, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja
henkil6tietoja suojelupoliisille, Tullille, Raja-
vartiolaitokselle, Puolustusvoimille, syytta-
jélle, tuomioistuimille, Oikeusrekisterikes-
kukselle, = Rikosseuraamuslaitokselle  ja

Luonnos
Ehdotus

16) siviilipalveluskeskukselta siviilipalve-
lusrekisteristd passilain ja henkilékorttilain
mukaisen luvan hakijan ja haltijan esteetto-
myyden selvittamiseksi vdlttimdttomid tie-
foja.

Poliisilla on oikeus saada 1 momentissa tar-
koitetut tiedot viipymadttd ja maksutta, jollei
laissa toisin sééddeté.

(kumotaan)

17 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla

Poliisin rekistereihin saavat, siten kuin kay-
tannon menettelyistd rekisterinpitdjan kanssa
sovitaan, suorakéyttoisesti tallettaa:

8) Maahanmuuttovirasto kansallisia maa-
hantulokieltoja sekd kddnnytys- ja karkotus-
paitoksiin ja virka-apuun liittyvid poliisitoi-
menpiteitd koskevia tietoja,

9) Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kuole-
mansyyn tutkintaa koskevia tietoja.

(kumotaan)

21§

Henkildtietojen luovuttaminen toiselle rikos-
asioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimaétta
luovuttaa pyynndsti ja oma-aloitteisesti 5-9,
11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henkilGtietoja suo-
jelupoliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle,
Puolustusvoimille, syyttdjdlle, tuomioistui-
mille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseu-
raamuslaitokselle ja muulle rikosasioiden
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Voimassa oleva laki

muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasi-
oiden tietosuojalain 1 §:ssé tarkoitettua viran-
omaisen laissa sdddettya tehtdvaa varten.

22§

Muu henkilotietojen luovuttaminen viran-
omaisille

Poliisi saa salassapitosdédnndsten estamattd
luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
tietojoukkona 5-8, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja
henkiltietoja viranomaisen laissa sdiddetyn
tehtdvén suorittamiseksi, seuraavasti:

17) Puolustusvoimille, Tullille, Rajavartio-
laitokselle ja Rikosseuraamuslaitokselle nii-
den palveluksessa olevan, ampuma-aseen
kantamiseen virka-, tyo- tai palvelustehtdvas-
sddn oikeutetun henkilén ampuma-aseen kan-
tamista koskevan sopivuuden arvioimista var-
ten.

(uusi)

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
poliisi saa perustellusta syystd luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd teknisen kdyt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona viran-
omaiselle henkildtietoja, jotka ovat vilttdmadit-
tomid viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi.

Luovutettavien tietojen laatu on mahdolli-
suuksien mukaan varmennettava ja niihin on
tarvittaessa lisdttdvd tietoja, joiden avulla
vastaanottaja voi arvioida tietojen oikeelli-
suutta, tdydellisyyttd, ajantasaisuutta ja luo-
tettavuutta. Jos ilmenee, ettd on luovutettu vir-
heellisid tietoja tai ettd tietoja on luovutettu
lainvastaisesti, asiasta on ilmoitettava viipy-
mdttd vastaanottajalle.

32§

Luonnos

Ehdotus

tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle rikosasioiden tietosuojalain 1
§:ssé tarkoitettua viranomaisen laissa sdddet-
tya tehtdvia varten.

22§

Muu henkilotietojen luovuttaminen viran-
omaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
poliisi saa salassapitosddnndsten estdmattd
luovuttaa pyynnosti ja oma-aloitteisesti 5-8,
11 ja 12 §:ssi tarkoitettuja henkilGtietoja vi-
ranomaisen laissa sdddetyn tehtdvén suoritta-
miseksi, seuraavasti:

17) Puolustusvoimille, Tullille, Rajavartio-
laitokselle ja Rikosseuraamuslaitokselle nii-
den palveluksessa olevan, ampuma-aseen
kantamiseen virka-, tyo- tai palvelustehtavas-
sddn oikeutetun henkilén ampuma-aseen kan-
tamista koskevan sopivuuden arvioimista var-
ten,

18) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
kliinisten tutkimusten suorittamista varten,
sekd oikeuslddketieteeseen ja oikeuspsykiatri-
aan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi.

(kumotaan)

32§
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Voimassa oleva laki

Tietojen luovuttamisesta pdcdttiminen

Oikeudesta luovuttaa poliisin Aenkilorekis-
terin tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla tai
tietojoukkona seka 3 luvussa tarkoitettujen vi-
ranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja polii-
sin tietojarjestelmdin tietojoukkona tai tekni-
sen kayttoyhteyden avulla paattaa rekisterin-
pitdja tai rekisterinpitdjan tdhdn tehtdvédn
madrddma muu poliisiyksikko.

Luovuttamisesta pédtettdessd on rekiste-
roidyn tietosuojan ja tietoturvan varmista-
miseksi otettava huomioon luovutettavien tie-
tojen laatu.

Luonnos

Ehdotus

Tietojen luovuttamisesta pddttiminen

Oikeudesta luovuttaa poliisin rekisterin tie-
toja teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla sekd 3 luvussa tarkoitettujen viran-
omaisten oikeudesta luovuttaa tietoja poliisin
tietojarjestelmédn teknisen rajapinnan avulla
tai suorakdyttoisesti tallettamalla paattaa re-
kisterinpitdja tai rekisterinpitdjan tdhan tehta-
vain midrddma muu poliisiyksikko.

Luovuttamisesta pédtettdessd on rekiste-
roidyn tietosuojan ja tietoturvan varmista-
miseksi otettava huomioon luovutettavien tie-
tojen laatu ja laajuus.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Luonnos

Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilétietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 33 §:n 2
momentti, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n 2 momentti ja 38 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on

36 §:n 2 momentti laissa 1246/2020,

muutetaan 20 §, 22 §:n 1 momentin 5 kohta, 29 ja 32 §, 33 §:n 1 momentin johdantokappale
ja 13 kohta sekd 2 momentti ja 39 §, sellaisina kuin niistd ovat 32 § ja 33 §:n 1 momentin

johdantokappale laissa 430/2024, seka

lisditddn lakiin uusi 20 a § ja 33 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 430/2024,

uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd ja hen-
kiloltd

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada pidit-
tadmiseen oikeutetun virkamiehen pyynnosti
Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen en-
nalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitta-
miseksi tietoja yhteison jésenti, tilintarkasta-
jaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasentd tai
tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estdmatti. Rajavartiolai-
toksella on sama oikeus saada rajavartiolain
27 §:ssi tarkoitettua tutkintaa varten tietoja,
jos tirked yleinen tai yksityinen etu sité vaatii.

Rajavartiolaitoksella on oikeus yksittdista-
pauksessa pidattimiseen oikeutetun virkamie-
hen pyynnostd saada teleyritykseltd ja yhtei-
sOtilaajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoit-
teesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, ja
teleosoitteen tai telepéételaitteen yksiloivit
tiedot Rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtévén
suorittamiseksi.  Rajavartiolaitoksella  on

Ehdotus

20 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd ja hen-
kiloltd

Rajavartiolaitoksella on piddttdmiseen oi-
keutetun virkamiehen pyynndosta oikeus saada
vksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavien rikosten ennalta esté-
miseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tai
henked tai terveyttd vilittomdsti uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka piddtettiviksi,
vangittavaksi tai kiinniotettavaksi mddrdtyn
etsintdkuulutetun tavoittamiseksi tarvittavia
tietoja yhteison jisentd, tilintarkastajaa, toimi-
tusjohtajaa, hallituksen jésenti tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estimaéttd. Rajavartiolaitoksella on
sama oikeus saada rajavartiolain 27 §:ssi tar-
koitetussa tutkinnassa tarvittavia tietoja, jos
tirked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Rajavartiolaitoksella on yksittiistapauk-
sessa oikeus pidattdmiseen oikeutetun virka-
michen pyynndstd saada viestinndn vdlittd-
jdltd tai tietoyhteiskunnan palvelun tarjo-
ajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta,
jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka te-
leosoitteen tai telepaitelaitteen yksiloivat tie-
dot tai palvelun kdyttdjdin tai tilaajan tunnis-
tamiseksi tarpeelliset tiedot, jos tiedot ovat
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Voimassa oleva laki

vastaava oikeus saada postitoimintaa harjoit-
tavalta yhteisolté jakeluosoitetietoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tietoja
lupahallintoa varten yksityiseltd yhteisolté ja
henkil6ltd noudattaen, mitd 19 §:ssd sddde-
tdén.

(uusi)

22§

Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tieto-
Jarjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd
muualla laissa sdddetdén, oikeus saada tehté-
viensd suorittamista varten salassapitosdin-
nosten estamétta tietoja seuraavasti:

5) oikeushallinnon viranomaisilta tieto nii-
den etsintdkuuluttamista henkildistd, oikeus-
hallinnon valtakunnallisesta tietojérjestel-
maistd annetussa laissa (372/2010) tarkoite-
tusta ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjestelmasta
tietoja rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja
niiden lainvoimaisuudesta seké diaari- ja asi-
anhallintatietojen valtakunnallisesta kisittely-
jarjestelmaistd tietoja syyttdjdviranomaisessa

Luonnos

Ehdotus

tarpeen Rajavartiolaitokselle kuuluvan tehta-
véin suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksella on
vastaava oikeus saada postitoimintaa harjoit-
tavalta yhteisolté jakeluosoitetietoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tietoja
lupahallintoa varten yksityiseltd yhteisolté ja
henkil6ltd noudattaen, mitd 19 §:ssd sddde-
tién.

20a§

Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuol-
losta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Rajavartiolaitoksella on piddttimiseen oikeu-
tetun virkamiehen pyynnostd oikeus saada so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kd-
sittelystd annetussa laissa (703/2023) tarkoi-
tetulta palvelunantajalta tai sen tehtdvid suo-
rittavalta henkiloltd salassapitosddnndsten
estamdittd tieto henkilon ldsndolosta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelunantajan toimiti-
loissa tiettynd aikana ja tieto ldsndolleen hen-
kilon henkilollisyydestd, jos tieto on vdlttdmd-
ton sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi, josta laissa sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn 2 vuotta vankeutta.

22§

Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tieto-
Jarjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd
muualla laissa sdddetdén, oikeus saada tehté-
viensd suorittamista varten salassapitosdin-
nosten estamatti tietoja seuraavasti:

5) oikeushallinnon viranomaisilta tieto nii-
den etsintdkuuluttamista henkildistd, oikeus-
hallinnon valtakunnallisesta tiefovarannosta
annetussa laissa (955/2020) tarkoitetusta rat-
kaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmasti tietoja
rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden
lainvoimaisuudesta sekd diaari- ja asianhallin-
tatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestel-
mistd tietoja syyttdjdviranomaisessa tai
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Voimassa oleva laki

tal tuomioistuimessa vireilld olevista tai ol-
leista rikosasioista;

29§
Tietojen toimittaminen Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada téssé
luvussa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei
laissa toisin sdddetd. Tiedot on oikeus saada
myos teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tieto-
Jjoukkona siten kuin kdytdnnon menettelyistd
rekisterinpitdjdn kanssa sovitaan.

Rajavartiolaitoksen on pyynnéostd annettava
henkilétietoja Iluovuttaneelle rekisterinpitd-
jdlle tietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla,
tietojoukkona tai suorakdyttoisen tallettami-
sen kautta saamiensa henkilotietojen kisitte-
lystd.

32§

Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikos-
asioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estimattd teknisen kdyttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona 7—15 ja 15 a §:ssé tar-
koitettuja henkildtietoja poliisille, Tullille,
Puolustusvoimille, syyttdjélle, tuomioistui-
mille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseu-
raamuslaitokselle ja muulle rikosasioiden tie-
tosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle rikosasioiden tietosuojalain 1
§:ssd tarkoitettua viranomaisen laissa sdddet-
tya tehtdvaa varten.

33§

Henkilétietojen muu luovuttaminen viran-
omaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan,
Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sadnndsten estdmétté teknisen kayttoyhteyden
avulla tai tietojoukkona 7—15 ja 15 a §:ssé tar-
koitettuja henkilGtietoja viranomaisen laissa

Luonnos

Ehdotus

tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista
rikosasioista;

29§
Tietojen toimittaminen Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada téssé
luvussa tarkoitetut tiedot viipymadttd ja mak-
sutta, jollei laissa toisin sdédeta.

(kumotaan)

32§

Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikos-
asioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sdannosten estdmatti pyynnostd ja oma-aloit-
teisesti 7-15 ja 15 a §:ssé tarkoitettuja henki-
16tietoja poliisille, Tullille, Puolustusvoimille,
syyttdjalle, tuomioistuimille, Oikeusrekisteri-
keskukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ja
muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasi-
oiden tietosuojalain 1 §:ssé tarkoitettua viran-
omaisen laissa sdddettya tehtdvaa varten.

33§

Henkilotietojen muu luovuttaminen viran-
omaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén,
Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sadnndsten estdmatta pyynnostd ja oma-aloit-
teisesti 7-15 ja 15 a §:ssd tarkoitettuja

122



Voimassa oleva laki

sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi, seuraa-

vasti:

13) Metséhallituksen eratarkastajalle timén

toimivaltaan kuuluvaa erdvalvontaa varten.
(uusi)

398§
Tietojen luovuttamista koskeva menettely

Rekisterinpitdjd tai rekisterinpitdjan tdhéin
tehtdvadn madrddma hallintoyksikko paittad
téssd laissa tarkoitettujen henkil6tietojen luo-
vuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu tek-
nisen kayttéyhteyden avulla tai tietojoukkona
tai jos kysymys on muiden kuin yksittdisten
tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

Luovuttamisesta pédtettdessd on rekiste-
roidyn tietosuojan ja tietoturvan varmista-
miseksi otettava huomioon luovutettavien tie-
tojen laatu. Ennen henkilotietojen luovutta-
mista teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tieto-
Jjoukkona niiden vastaanottajan on esitettdvi
rekisterinpitdjdlle luotettava selvitys tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

Luovutettavien tietojen laatu on varmennet-
tava ja nithin on mahdollisuuksien mukaan li-
sdttdvd tietoja, joiden avulla vastaanottaja voi
arvioida tietojen oikeellisuutta, tdydellisyyttd,
ajantasaisuutta ja luotettavuutta. Jos ilmenee,
ettd on luovutettu virheellisid tietoja tai ettd
tietoja on luovutettu lainvastaisesti, asiasta on
ilmoitettava viipymdttd vastaanottajalle.

Luonnos

Ehdotus

henkil6tietoja viranomaisen laissa sdiddetyn
tehtdvén suorittamiseksi, seuraavasti:

13) Metsdhallituksen erdtarkastajalle timén
toimivaltaan kuuluvaa erdvalvontaa varten;

14) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
kliinisten tutkimusten suorittamista varten,
sekd oikeuslddketieteeseen kuuluvien tehtd-
vien hoitamiseksi.

39§
Tietojen luovuttamista koskeva menettely

Rekisterinpitdjd tai rekisterinpitdjan tdhéin
tehtdvadn madrddma hallintoyksikko paattad
téssd laissa tarkoitettujen henkil6tietojen luo-
vuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu tek-
nisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.

Luovuttamisesta pédtettdessd on rekiste-
roidyn tietosuojan ja tietoturvan varmista-
miseksi otettava huomioon luovutettavien tie-
tojen laatu ja laajuus.

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Luonnos

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 18 §, sellaisena kuin se on

laissa 641/2019, seka

muutetaan 17 a §, sellaisena kuin se on laissa 110/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

172§

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden es-
tamdttd

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan
virkamiehen tai muun 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei
estd tiedon antamista viranomaiselle tai jul-
kista tehtdvaa hoitavalle yhteisolle, jolla sda-
detyn tehtdvinsd vuoksi on tarve saada tieto
muuten salassa pidettdvastd seikasta taikka
henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta
tehtdvéan. Tietojen luovuttamisesta turvalli-
suuden kannalta merkittdvdin tehtdvain pyr-
kivédn tai siind olevan henkilon luotettavuu-
den varmistamiseksi sdddetddn erikseen
laissa.

Edelld 17 §:n 2 momentissa sdddetty vai-
tiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellaisia
tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittiista-
pauksessa painava syy hengelle tai terveydelle
vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistu-
van rikoksen tai huomattavan ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon esti-
miseksi taikka valtion turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

(uusi)

Ehdotus

172§

Tietojen luovuttaminen

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnndsten
estamadttd luovuttaa muita kuin 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja viranomaiselle
tai julkista tehtdvéda hoitavalle yhteisolle, jos
tietojen luovuttaminen on yksittdistapauk-
sessa tarpeen Rajavartiolaitokselle tai muulle
viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle
kuuluvan tehtdvdn tai tdirkedn yleisen tai yksi-
tyisen edun vuoksi. Tietojen luovuttamisesta
turvallisuuden kannalta merkittivaan tehta-
vadn pyrkivdn tai siind olevan henkilon luo-
tettavuuden varmistamiseksi sdddetddn erik-
seen laissa.

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnndsten
estamadttd luovuttaa muita kuin 17 §:n 1 mo-
mentissa farkoitettuja tietoja, joiden ilmaise-
miseen on yksittdistapauksessa painava syy
hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtu-
man, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huo-
mattavan ymparisto-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon estdmiseksi tai muun tdrkedn
vleisen tai yksityisen edun suojaamiseksi
taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnndsten
estamdttd luovuttaa muita kuin 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hdirionsietokyvyn parantamisesta annetussa
laissa (xx/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimi-

jalle, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen

124



Luonnos
Voimassa oleva laki Ehdotus

Rajavartiolaitokselle tai kyseiselle kriittiselle
toimijalle kuuluvan kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen tai hdirionsietokyvyn paranta-
miseen liittyvin tehtdvdn suorittamiseksi.

(uusi) Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu tieto voi-
daan antaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti.
(uusi) Henkilétietojen kdsittelystd sdddetddn li-

sdksi henkilotietojen kdsittelystd Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa (639/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Luonnos

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 14 §:n 1 ja 2 momentti,
4 luvun otsikko, 4 luvun 2 §:n otsikko ja 2 §:n 1 ja 2 momentti, sekd
lisdtddn 2 lukuun uusi 14 a § ja 4 luvun 2 §:48n uusi 3, 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjun-
nassa

14 §

Tietojen saanti yksityiseltd ja julkiselta yhtei-
soltd tai henkiloltd

Tullilla on oikeus saada yksityiseltd tai jul-
kiselta yhteisoltd tai henkiloltd yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jisentd tai tyon-
tekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estdmatti tarvittavat tiedot tul-
lirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai sel-
vittdmiseksi. Tullilla on vastaava oikeus saada
valttaméattomat tiedot liiketoimintakiellon
madrddmisen edellytysten selvittimiseksi.

Tullilla on oikeus erikseen tekemdistddn
pyynnostd saada teleyritykseltd ja yhteisoti-
laajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoit-
teesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa,
taikka teleosoitteen tai telepéitelaitteen yksi-
loivét tiedot, jos tiedot ovat tarpeen tullirikok-
sen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitti-
miseksi. Tullilla on vastaava oikeus saada
postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltd jake-
luosoitetietoja.

Ehdotus
2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjun-
nassa
14§

Tietojen saanti yksityiseltd ja julkiselta yhtei-
soltd tai henkiloltd

Tullilla on oikeus saada yksityiseltd tai jul-
kiselta yhteisoltd tai henkiloltd yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jisentd tai tyon-
tekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estdmatti tarvittavat tiedot tul-
lirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai sel-
vittdmiseksi tai henked tai terveyttd vilitto-
mdsti uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka pi-
ddtettiviksi, vangittavaksi tai kiinniotetta-
vaksi mddrdtyn etsintdkuulutetun tavoitta-
miseksi. Tullilla on vastaava oikeus saada
valttimattomat tiedot liiketoimintakiellon
madrddmisen edellytysten selvittimiseksi.

Tullilla on yksittdistapauksessa oikeus
pyynnosti saada viestinndn vilittdjdltd tai tie-
toyhteiskunnan palveluntarjoajalta yhteystie-
dot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita
julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai
telepditelaitteen tai palvelun kdyttdjdn tai ti-
laajan yksiloivit tiedot, jos tiedot ovat tarpeen
tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi tai henked ja terveyttd vilitto-
mdsti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tullilla
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Voimassa oleva laki

4 luku

Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

28

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden es-
tamdttd

Tullin henkil6stoon kuuluvan virkamiehen
tai muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilén vaitiolovelvollisuus ei estéd tiedon anta-
mista viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoi-
tavalle yhteisdlle, jolla sdddetyn tehtdvansi
vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pi-
dettivista seikasta.

Edelld 1 §:n 2 momentissa sdddetty vaitiolo-
velvollisuus ei estd ilmaisemasta sellaisia tie-
toja, joiden ilmaisemiseen on yksittéistapauk-
sessa painava syy hengelle tai terveydelle vaa-
rallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan
rikoksen tai huomattavan  ympéristo-,

Luonnos

Ehdotus

on vastaava oikeus saada postitoimintaa har-
joittavalta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

14a§

Tietojen saanti sosiaali- ja terveydenhuol-
losta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Tullilla on piddttdmiseen oikeutetun tullimie-
hen pyynnéstd oikeus saada sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen kdsittelystd an-
netussa laissa (703/2023) tarkoitetulta palve-
lunantajalta tai sen tehtdvid suorittavalta
henkil6ltd salassa-pitosddnnosten estdmdttd
tieto henkilon ldsndolosta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiet-
tynd aikana ja tieto ldsndolleen henkilon hen-
kilollisyydestd, jos tieto on vdlttimdton sellai-
sen tullirikoksen paljastamiseksi ja selvittd-
miseksi, josta laissa sdddetty ankarin rangais-
tus on véihintddn 2 vuotta vankeutta.

4 luku

Vaitiolovelvollisuus, vaitiolo-oikeus ja tie-
tojen luovuttaminen

28

Tietojen luovuttaminen

Tulli saa salassapitosddnndsten estimdttd
luovuttaa muita kuin 1 $:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja viranomaiselle tai julkista
tehtdvad hoitavalle yhteisdlle, jos tietojen luo-
vuttaminen on yksittdistapauksessa tarpeen
Tullille tai muulle viranomaiselle tai julkista
tehtdvdd hoitavalle yhteisélle kuuluvan tehtd-
vdn tai tdrkedn yleisen tai yksityisen edun
vuoksi.

Tulli saa salassapitosddnndsten estdmdttd
luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja, joiden ilmaisemiseen on yk-
sittdistapauksessa painava syy hengelle tai ter-
veydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan  rikoksen tai huomattavan
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Voimassa oleva laki

omaisuus- tai varallisuusvahingon esté-
miseksi taikka valtion turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Luonnos
Ehdotus

ympadristo-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon estamiseksi fai muun tirkedn yleisen tai
vksityisen edun suojaamiseksi taikka valtion
turvallisuuden varmistamiseksi.

Tulli saa salassapitosddnndsten estimdttd
luovuttaa muita kuin 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja yhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin suojaamisesta ja hdirionsietoky-
Vyn  parantamisesta — annetussa  laissa
(xx/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle,
jos tietojen luovuttaminen on tarpeen Tullille
tai kyseiselle kriittiselle toimijalle kuuluvan
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai
hdirionsietokyvyn parantamiseen liittyvin
tehtdvin suorittamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu tieto voi-
daan antaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti.
Tulli voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovu-
tettavien tietojen kéytolle.

Tullin rekisteriin talletettujen tietojen luo-
vuttamisesta sdddetddn lisdksi henkilotietojen
kdsittelystd Tullissa annetussa laissa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Luonnos

Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 16 §:n 3 momentti ja

17 §:n 2 momentti, 21 §:n 2 ja 4 momentti,

muutetaan 16 §:n 1 momentin johdantokappale ja 14 kohta ja 2 momentti, 17 §:n otsikko ja
johdantokappale, 20 §, 21 §:n johdantokappale ja 26 §,
lisdtddn 21 §:n 1 momenttiin uusi 16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Tietojensaantioikeudet
16 §

Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suoritta-
mista ja henkilorekisteriensd ylldpitamistd
varten salassapitosdénnosten estdmaittd tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona
tietoja rekistereistd siten kuin kdytdnndn me-
nettelyistd asianomaisen rekisterinpitijin
kanssa sovitaan, seuraavasti:

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun
6-8 §:ssd seka rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa ja 3 lu-
vun 4ja 5 §:ssd tarkoitettuja tietoja maini-
tuissa laeissa sédéddettyjen edellytysten mukai-
sesti tullirikostorjuntaa varten;

Tullilla on oikeus saada 1 momentissa tar-
koitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin
sdddeti.

Ehdotus

3 luku
Tietojensaantioikeudet
16 §

Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suoritta-
mista ja rekisteriensd yllapitdmistd varten sa-
lassapitosddnndsten estdmattd tietoja rekiste-
reistd siten kuin kdytdnnon menettelyista asi-
anomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan,
seuraavasti:

14) viestinndn vdlittdjdltd pakkokeinolain
10 luvun 6-8 §:ssé seka rikostorjunnasta Tul-
lissa annetun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa
ja3luvun4ja 5 §:ssd tarkoitettuja tietoja mai-
nituissa laeissa sdéddettyjen edellytysten mu-
kaisesti tullirikostorjuntaa varten;

Tullilla on oikeus saada 1 momentissa tar-
koitetut tiedot viipymadttd ja maksutta, jollei
laissa toisin séddeta.
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Voimassa oleva laki

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
Tullille suorakdyttoisesti tallettamalla tai tie-
tojoukkona tallettamista varten

Tullin henkilorekistereihin saavat, siten
kuin kdytdnndn menettelyistd rekisterinpita-
jan kanssa sovitaan, suorakayttoisesti talletta-
malla tai tietojoukkona tallettamista varten
luovuttaa:

4 luku
Henkilotietojen luovuttaminen
20§

Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikos-
asioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle

Tulli saa salassapitosddnndsten estimaéttd
luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
tietojoukkona 7—10 ja 13 §:ssd tarkoitettuja
henkil6tietoja poliisille, Rajavartiolaitokselle,
Puolustusvoimille, syyttédjélle, tuomioistui-
mille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseu-
raamuslaitokselle ja muulle rikosasioiden tie-
tosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle rikosasioiden tietosuojalain 1
§:ssd tarkoitettua viranomaisen laissa sdddet-
tya tehtdvaa varten.

21§

Muu henkilotietojen luovuttaminen viran-
omaisille

Tulli saa salassapitosddnndsten estimaéttd
luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
tietojoukkona 7-10 ja 13 §:ssd tarkoitettuja
henkildtietoja viranomaisen laissa sdiddetyn
tehtdvan suorittamiseksi seuraavasti:

15) valtiovarainministeridlle verolainséé-
ddnndn valmistelua ja sen toimeenpanon

Luonnos

Ehdotus

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
Tullille suorakdyttoisesti tallettamalla

Tullin rekistereihin saavat, siten kuin kiy-
tannon menettelyistd rekisterinpitdjan kanssa
sovitaan, suorakdyttdisesti tallettamalla luo-
vuttaa:

4 luku
Henkilétietojen luovuttaminen
20§

Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikos-
asioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle

Tulli saa salassapitosdéinndsten estdmaittd
luovuttaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti 7-10
ja 13 §:ssi tarkoitettuja henkildtietoja polii-
sille, Rajavartiolaitokselle, Puolustusvoimille,
syyttdjille, tuomioistuimille, Oikeusrekisteri-
keskukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ja
muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasi-
oiden tietosuojalain 1 §:ssé tarkoitettua viran-
omaisen laissa sdddettya tehtdvaa varten.

21§

Muu henkilotietojen luovuttaminen viran-
omaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Tulli saa salassapitosddnnosten estimétté luo-
vuttaa pyynndstd ja oma-aloitteisesti 7-10 ja
13 §:ssé tarkoitettuja henkildtietoja viran-
omaisen laissa sdddetyn tehtdvin suoritta-
miseksi seuraavasti:

15) valtiovarainministeriolle verolainsaa-
ddnnén valmistelua ja sen toimeenpanon
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Voimassa oleva laki

seurantaa sekd valtion talousarvion laadintaa
varten.
(uusi)

26§
Tietojen luovuttamisesta pdcdttiminen

Oikeudesta luovuttaa Tullin henkilérekiste-
rin tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla tai
tietojoukkona seké 3 luvussa tarkoitettujen vi-
ranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja Tul-
lin tietojdrjestelméén tietojoukkona tai tekni-
sen kdyttdyhteyden avulla péattaa rekisterin-
pitdja tai rekisterinpitdjan tdhdn tehtdvain
madrddma Tullin toimintayksikko.

Luovuttamisesta pédtettdessd on rekiste-
roidyn tietosuojan ja tietoturvan varmista-
miseksi otettava huomioon luovutettavien tie-
tojen laatu.

Luonnos

Ehdotus

seurantaa sekd valtion talousarvion laadintaa
varten,

16) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
kliinisten tutkimusten suorittamista varten,
sekd oikeuslddketieteeseen kuuluvien tehtd-
vien hoitamiseksi.

26§
Tietojen luovuttamisesta pdcdttiminen

Oikeudesta luovuttaa Tullin rekisterin tie-
toja teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla sekd 3 luvussa tarkoitettujen viran-
omaisten oikeudesta luovuttaa tietoja Tullin
tietojarjestelméén teknisen rajapinnan avulla
tai suorakdyttoisesti tallentamalla paattaa re-
kisterinpitdja tai rekisterinpitdjan tdhan tehta-
vadn madradma Tullin toimintayksikko.

Luovuttamisesta pédtettdessd on rekiste-
roidyn tietosuojan ja tietoturvan varmista-
miseksi otettava huomioon luovutettavien tie-
tojen laatu ja laajuus.

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Luonnos

Laki

henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11
§:n 1 momentin 8 kohta ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 kohta laissa 228/2024, seki

lisdtddn 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 228/2024, uusi 9 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien
valilld

Kaésitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméssa:

8) hyvinvointialueen viranomaisella ja Hel-
singin kaupungilla on oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estdmittd maksutta tdmén lain 1
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa ka-
sittelytarkoituksessa kotoutumislain mukais-
ten tehtdviensd hoitamiseksi vélttdméattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselta.

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioi-
keudesta sdddetddn henkilGtietojen kisitte-
lysté poliisitoimessa annetussa laissa.

FEhdotus

11§

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien
valilld

Kaésitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméssa:

8) hyvinvointialueen viranomaisella ja Hel-
singin kaupungilla on oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estdmittd maksutta tdmén lain 1
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa ka-
sittelytarkoituksessa kotoutumislain mukais-
ten tehtdviensid hoitamiseksi vélttdméattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselta;

9) Maahanmuuttovirastolla on oikeus 2 mo-
mentissa tarkoitetun oma-aloitteisen tiedon
luovuttamisen toteuttamiseksi saada poliisilta
salassapitosddnndsten estamdttd tarpeelliset
tiedot etsintdkuulutuksista, jotka koskevat
henkilon piddttimistd, vangitsemista tai kiin-
niottoa.

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioi-
keudesta sdddetddn henkilGtietojen kisitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa. Maa-
hanmuuttovirastolla on oikeus salassapito-
sddnnosten estamdttd luovuttaa poliisille
oma-aloitteisesti tieto etsintdkuulutetun hen-
kilon ldsndolosta viraston toimitiloissa tiet-
tynd aikana sekd tieto henkilon henkiléllisyy-
destd, jos se on tarpeellista piddtettivdksi,
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Luonnos
Voimassa oleva laki Ehdotus

vangittavaksi tai kiinniotettavaksi mddrdtyn
etsintdkuulutetun tavoittamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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