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Lausuntopyynto ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa koskevan lainsaadannon
muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain, henkilotietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain, henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain, rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain, henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetun lain seka
henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain
muuttamisesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lausuntopyynt6 ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa koskevan lainsdadannén muuttamisesta

Maahanmuuttovirasto kiittdad mahdollisuudesta lausua asiassa.

Lainsddadantéhankkeen Maahanmuuttovirastoa koskeva keskeisin uudistus on, etta
Maahanmuuttovirastolle lisattaisiin oikeus saada tieto etsintdkuulutuksista, jotka koskevat
kiinniottoa, vangitsemista tai pidattamista ja lisdksi oikeus luovuttaa poliisille oma-aloitteisesti tieto
etsintdakuulutetun henkilon lasndolosta viraston tiloissa.

Esityksen mukaan erillinen lakimuutos vaaditaan sen mahdollistamiseksi, ettd Maahanmuuttovirasto
voisi saada tiedon my6s muista kuin sen varsinaisiin tehtaviin liittyvasta etsintakuulutuksesta.

Esityksen yksityiselaman ja henkilGtietojen suojaa koskevan luvun mukaan Maahanmuuttoviraston
mahdollisuus saada ja luovuttaa etsintdkuulutustietoja koskee ainoastaan sellaisia
etsintakuulutuksia, joissa on kysymys kiinniotosta, vangitsemisesta tai pidattamisesta. Tallaisten
etsintakuulutuksen kohteena olevien henkildiden tavoittamisessa on kysymys painavasta yleisesta
edusta, kuten rikoksesta epadillyn, tuomitun tai vankilasta karanneen henkilén kiinniottamisesta.
Esimerkiksi pelkdastaan omaisuuteen kohdistuvista etsintdakuulutuksista tiedonsaantioikeutta ja -
luovutusoikeutta ei olisi. Esityksen mukaan saantelyn vaikutukset koskisivat vain pienta
ihmisryhmaa.
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Maahanmuuttovirasto pitda kannatettavana, ettd Maahanmuuttohallinnon sisalla viranomaisten
valista tiedonvaihtoa edistetdan tiedonsaantia ja tietojen luovutuksia tdsmentavilla sdannoksilla,
joilla edistetaan laintasoisesti viranomaisyhteistyon sujuvuutta.

Oikeuskanslerinvirasto katsoi paatoksessaan (OKV/383/10/2020), etta

"llmoittamismenettelylle tulee voida |6ytaa selva peruste laista, ja sitd koskevan ohjeistuksen ja
menettelyjen tulee olla selkeasti kirjattua. Talla hetkella nain ei kuitenkaan ole. Etsintakuulutuksesta
itsestdan ei ole laissa tarkemmin sadadetty. Myds ilmoittamismenettely perustuu vain poliisin ja
Maahanmuuttoviraston epavirallisesti ja ilmeisesti suullisesti keskendaan sopimaan kaytantoon.
Menettelysta ei selvityksen perusteella ole edes kirjallista sopimusta taikka paatosta, vaan
yhteisessa tyoryhmassa kayty keskustelu.”

Esityksessa ehdotetut sadadésmuutokset siten vastaavat Oikeuskanslerinviraston antamassa
paatoksessa esiin nostettuihin ongelmakohtiin saannésten puuttumisesta, joita todettiin olevan
Maahanmuuttoviraston kaytannossa ilmoittaa poliisille asiakaspalvelussaan asioivan
etsintakuulutetun luvanhakijan paikalla olemisesta.

Saatamalla nimenomaisesti viranomaisen oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta toiselle
viranomaiselle laintasoisesti selkeytetdan monitulkintaisia tiedonluovuttamista koskevia sdannoksia.

Pykalamuutoksessa on kaksi osaa, eli 11 § 1 momentin uuden 9 kohdan mukainen
tiedonsaantioikeus poliisilta seka pykalan 2 momentin lisdys, jolla sdddetdan oikeus tiedon
luovuttamiseen poliisille.

Esitysluonnoksen mukaan Maahanmuuttovirastolla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus
luovuttaa poliisille oma-aloitteisesti tieto etsintakuulutetun henkilén lasndolosta viraston
toimitiloissa tiettyna aikana seka tieto henkilon henkil6llisyydestd, jos se on tarpeellista
pidatettavaksi vangittavaksi tai kiinniotettavaksi maaratyn etsintakuulutetun tavoittamiseksi.

Saadosehdotus poikkeaa maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa omaksutusta logiikasta, missa
tiedonsaantia koskevat edellytykset on sidottu viranomaisen lakisdateisten tehtavien kannalta
valttamattomyyden ja tarpeellisuuden vaatimukseen.

Henkiloiden etsintdkuulutusta koskevien tietojen kasittely, eli tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeuden kayttaminen tapahtuisi kdytannossa Maahanmuuttoviraston
asiointipisteilld kytkeytyen asiakaspalvelutilanteisiin.

Nain ollen konkreettiset lainsoveltamistilanteet koskevat ldhes yksinomaan Maahanmuuttoviraston
asiakaspalvelijoita, joiden on yhteensovitettava asiakkaiden palveleminen eri kasittelyvaiheineen
etsintakuulutusten kasittelyn ja niiden ilmoittamisen kanssa.

Saannodskohtaisten perustelujen mukaan, tarkoitus olisi varmistaa se, etta virasto voisi tarvittaessa
laillisesti tarkistaa, onko sen tiloissa asioivalla henkil6lla etsintdkuulutus poliisiasiain
tietojarjestelmassa.

Maahanmuuttovirasto katsoo, etta luonnosta on tarpeen tasmentda sen osalta, missa tilanteissa
etsintdkuulutukset tarkastetaan. Onko tarkoituksena, etta etsintdkuulutukset tarkastetaan
systemaattisesti jokaiselta, joka viraston tiloissa asioi (muun muassa neuvontaa tarvitsevat ja
asiakkaiden perheenjasenet), ainoastaan niiltd, jotka jattavat hakemuksen vireille vai
tilannekohtaisen arvion perusteella. Jos kysymys on tilannekohtaisesta arvioinnista, on virkailijoiden
mahdotonta arvioida erikseen, onko etsintakuulutuksen tarkistaminen tarpeellista kyseiselta
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hakijalta vai ei. Maahanmuuttovirasto suosittelee menettelyd, jossa tarkastetaan systemaattisesti
heiltd, jotka asianosaisena laittavat hakemuksen vireille.

Esitysluonnoksen mukaan Maahanmuuttoviraston mahdollisuus saada ja luovuttaa
etsintdakuulutustietoja koskisi ainoastaan sellaisia etsintdakuulutuksia, joissa on kysymys kiinniotosta,
vangitsemisesta ja pidattamisesta. Jatkovalmistelussa tulee myos tasmentaa, milla tavalla valtetaan
sellaisten etsintdakuulutusten osalta nakyvyys, joihin kasittelijalla ei ole tiedonsaantioikeutta.

Esitysluonnoksen kohdan ”4.2.4 Vaikutukset yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan” viimeisessa
kappaleessa kuvataan, millaiset hakijat kuuluvat Maahanmuuttoviraston asiakkaisiin. Kohdassa on
lueteltu kaikki muut perusteet paitsi Brexit-lupa ja muukalaispassia tai pakolaisen
matkustusasiakirjaa hakevat. Esitysta on taltakin osin tarkennettava.

Kuulutusten kasittelyssa ja llmoittamisessa on kysymys henkilon yksityisyyteen ja perusoikeuksiin
puuttuvasta menettelystd, jolloin sen yksityiskohdat tulee kuvata menettelyyn osallistuvien
oikeusturvan ja turvallisuuden vuoksi viranomaisten valilla tarkasti ja selkedsti. Asiakaspalvelua
hoitavalla virkailijalla tulee olla menettelyohjeet ilmoittamistilanteiden varalle ja siihen, edellyttaako
ilmoittaminen esimerkiksi tarpeellisuusharkintaa ja ettei ilmoituksia tehda esimerkiksi virheellisten
tietojen perusteella.

Waal Johanna

Nevatalo Niko
Maahanmuuttovirasto
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