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ampumaratojen perustamisen edistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ampumaratojen ymparistoluvituksen hitaus ja
epdyhtenaisyys johtuvat paaosin siitd, etta ratojen ymparistovaikutukset ovat moninaisia ja
haastavia (pohjavesi, pintavesi, maapera ja melu). Lisaksi luvitettavan radan sijainti suhteessa
asutukseen, loma-asutukseen ja muuhun herkkaan ymparistéon vaikuttaa siihen, millaisilla
toimenpiteilla riskit voidaan hallita. Mikali ampumaratojen ymparistonsuojelun tasosta ei haluta
tinkid, kuten esityksessa todetaan, tulee ymparistdasiat kasitella luvituksessa kattavasti, kuten
muillakin merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavilla toiminnoilla. Ndiden vaikutusten riittava
selvittdminen vaatii aikaa, osaamista ja resursseja myds luvan hakijalta. Usein harrastustoimintaan
perustuvilla ampumaratayhdistyksilla ei ole riittavia resursseja, mika johtaa puutteellisiin
hakemuksiin ja selvityksiin. Tama lisda lupaviranomaisen tyémaaraa ja pidentda kasittelyaikoja.

Toinen merkittava hidaste lupaprosesseissa on nykyinen tulkinnanvarainen ohjeistus, joka johtaa
kirjaviin lupaehtoihin. Sujuvoittamisen kannalta keskeista olisi laatia esityksessa mainitut
yksiselitteiset ja sitovat BAT-vaatimukset seka selkedt melurajat asetustasolla. Vasta naiden avulla
luvitus voisi yhtenaistya ja nopeutua. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ampumaratojen BAT- ja
meluvaatimukset voitaisiin saataa asetuksella ilman viranomais- ja luvitusmenettelyn muutosta,
mika olisi yksinkertaisempi ratkaisu esitettyyn ongelmaan.

Esityksessa ehdotettu menettely, jossa ampumaratojen ymparistolupa ja -ilmoitus yhdistetaan
ampumarataluvan ja -ilmoituksen kanssa yhdeksi prosessiksi Poliisihallituksen kasiteltavaksi, ei
kdaytannossa sujuvoita tai helpota ampumaratojen luvitusprosesseja. Esityksen mukaan
ampumaratojen valvonta jakautuisi jatkossakin kahdelle viranomaiselle: Poliisihallitukselle
ympadristévaatimusten osalta ja paikallispoliisille turvallisuusvaatimusten osalta. Tama ei poista
hallinnollista monimutkaisuutta, jota esityksessa pyritdan vahentdmaan. Lisdksi poliisi on merkittava
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ampumaratojen kayttaja, mika voi aiheuttaa eturistiriitoja ja esteellisyyskysymyksia
ymparistoasioiden valvonnassa.

Mikali ampumaratojen ymparistoluvitusta ja valvontaa halutaan hoitaa keskitetysti, tulisi harkita
Poliisihallituksen sijaan tulevaa Lupa- ja valvontavirastoa, jolla on jo ennestdaan kokemusta
ampumaratojen luvituksesta ja valvonnasta. Poliisihallituksella ei ole vastaavaa ymparistéosaamista
kuin nykyisilla ymparistonsuojeluviranomaisilla, eika ole realistista ajatella, etta se voitaisiin
saavuttaa esityksessa mainitulla kahdella asiantuntijalla. Esitetty arvio resurssitarpeesta (2 htv)
aliarvioi tehtadvien laajuuden ja vaativuuden merkittavasti, mika voi muodostua hidasteeksi
hallitusohjelman tavoitteen saavuttamiselle.

Esityksen tavoite siitd, ettd muutoksilla ei heikennetad ymparistonsuojelullisia vaatimuksia ja ettd
samalla ampumaratojen perustaminen helpottuisi nykytilanteesta, on haastava. Sujuvoittaminen
edellyttaa sitovia BAT-vaatimuksia ja melurajoja seka riittavaa ymparistdosaamista
lupaviranomaisessa. Mikali ymparistdosaamisesta tai -vaatimuksista tingitdan ampumatoiminnan
helpottamiseksi, voi esityksellad olla my&s negatiivisia vaikutuksia ampumaharrastuksen
hyvaksyttavyyteen, mika ei pitkalla tahtaimella edesauta hallituksen tavoitetta.

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?

Ehdotuksessa ymparistonsuojelulain soveltaminen ampumaratoihin rajataan koskemaan vain sen
lukujen 1-2 ja 14-16 sdanndksia, kuten yleisia periaatteita, maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellon
seka pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevia velvoitteita. Lupamenettely,
lupaharkinta ja valvonta siirretdan kokonaan ampumaratalakiin ja Poliisihallitukselle. Tama
tarkoittaa, ettd ampumaradoista tulisi ainoa toiminta, jossa pilaantuneen maaperan (pima)
toimivalta siirretdan pois ymparistonsuojeluviranomaisilta. ELY-keskus huomauttaa, ettd Pima-
menettelyihin kuluvan ajan ei arvioida olevan ampumaratojen luvitusta hidastava tekija, koska YSL
136 §:n mukaisen pima-ilmoituksen kasittelyaika on enintdaan 45 vuorokautta.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan ymparistonsuojelulain soveltaminen ehdotetulla tavalla ei ole
ongelmatonta. Pima-toimivallan siirto Poliisihallitukselle voi johtaa erilaisiin kaytantoihin
ampumaratojen ja muiden pilaantuneisuutta koskevien toimintojen valilla. Lisaksi pima-toimivaltaan
liittyy valtakunnallisia tehtavia, kuten MATTI-jarjestelman yllapito, joiden hoitaminen
Poliisihallituksessa ei ole realistista ilman merkittavaa lisaresursointia ja osaamisen kehittamista.
Myds EU:n Maaperan suojeludirektiivin vaikutukset kokonaisuuteen tulisi arvioida.

Esityksessa ei ole mydskaan arvioitu, mita YSL:n 15 luvun toimivallan siirto kdytanndssa tarkoittaa ja
mitd pykalia se koskee. Tuleva YSL:n 14 a luku (yleinen ilmoitusmenettely) voi liittya tdhan
kokonaisuuteen, mutta sen osalta toimivallan siirtoa ei ole avattu.
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ELY-keskus katsoo, ettad pima-toimivalta tulisi sdilyttaa jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla (LVV),
koska kyse on laaja-alaisesta ymparistoosaamisesta ja rekisterin yllapitovelvoitteista. Mikali
toimivalta kuitenkin siirretaan Poliisihallitukselle, siita tulee sdataa selkeasti myos YSL:n puolella ja
arvioida vaikutukset kattavasti.

Onko tehtévien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesdaantoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Mikali esitetty muutos toteutetaan, on ohjesaanndon muuttaminen tarpeellista. ELY-keskuksen
kasityksen mukaan Sisaministeri6lle ei kuitenkaan kuulu muita ymparistonsuojelun tehtavia, joten
muutos monimutkaistaa ymparistonsuojelun saantelya.

Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Uudenmaan ELY-keskus nostaa esiin erityisesti seuraavat tarkempaa tarkastelua ja todennakoisesti
muuttamista vaativat asiat esitysluonnoksesta.

Asianosaisten vaikutusmahdollisuudet ja yleisen edun valvonta

Esitysluonnoksessa ehdotettu menettely kaventaisi merkittavasti asianosaisten
vaikutusmahdollisuuksia. Nykyisessa ymparistolupamenettelyssa kuullaan laajasti naapureita ja
muita osapuolia, kun taas ampumaratalupamenettelyssa kuuleminen nayttaisi jddavan hyvin
rajalliseksi. Tama heikentaisi avoimuutta ja osallisuutta, mika voi lisata ristiriitoja ja valituksia
myOhemmassa vaiheessa.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastolla ei olisi enaa yleisen edun valvontaroolia
ymparistbasioissa ampumaratojen osalta. Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan yleista
etua valvovilla viranomaisilla, kuten Lupa- ja valvontavirastolla, tulisi olla jatkossakin
muutoksenhakuoikeus my6és ampumaratojen ymparistéluvituksessa. Tama varmistaisi, etta
ymparisténsuojelulliset ndkdkohdat tulevat asianmukaisesti huomioiduiksi ja ettd lupapaatoksissa
sailyy riittava oikeusturva.

Vahdisen ampumaradan laukausmaaran nostaminen

Ehdotus nostaa vahaisen ampumaradan laukausmaaran ylaraja 100 000 laukaukseen vuodessa ja
siirtaa tallaiset radat lupamenettelysta ilmoitusmenettelyyn on ongelmallinen. Esityksessa ei ole
esitetty ymparistéhaittojen huomiointiin liittyvia perusteita, jotka puoltaisivat muutosta.

Ampumaratojen osalta olennainen ymparistoon ja erityisesti ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen
kohdistuva vaikutus on melu. Melun vaikutus riippuu laukausmaarista ja niista aiheutuvasta
melutasosta sekd ampumatoiminnan ajoittumisesta paiva-, viikko- ja vuodenaikatasolla.
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Laukausmaaran nostaminen 10 000 laukauksesta 100 000 laukaukseen on ympariston ja altistuvien
kannalta merkittava muutos.

Lisaksi haitta-aineiden kuten lyijyn kuormitus maaperaan ja vesistdihin voi teoriassa
kymmenkertaistua ilmoituksenvaraisilla radoilla, joilla saantely on kevyempaa. Nopeasti
perustettavat radat yhdessa asianosaisten vaikutusmahdollisuuksien kaventumisen kanssa voivat
aiheuttaa merkittavia ymparisto- ja terveyshaittoja seka heikentad ampumaharrastuksen mainetta.

Muutos voi myos lisata hairioita ja haittailmoituksia, mika kasvattaa viranomaisten ja toimijoiden
tyotaakkaa, jos meluhaittoja joudutaan ratkaisemaan jalkikateen.

Vesipuitedirektiivi ja ampumaratojen vesitarkkailu

Esityksessa ei ole huomioitu haitta-aineiden kulkeutumista pintavesiin ampumaratojen
ympadristdvaikutuksena. Ampumaratojen toiminnasta voi aiheutua pintavesien kuormitusta ja
ympadristélaatunormien ylittymista. Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on luvitettu ratoja juuri
vesistdjen pilaantumisvaaran perusteella. Vesipuitedirektiivin velvoitteet pintavesien osalta tulee
huomioida selkedsti ampumaratalain soveltamisessa ja lupaharkinnassa, jotta valtetdan direktiivin
tavoitteiden laiminlyonti ja mahdolliset EU-oikeudelliset seuraamukset.

Pohjavesialueelle sijoittuvien ampumaratojen osalta on erityisen tarkedaa huomioida ja estaa
pohjaveden pilaantuminen. Taman vuoksi ainakin pohjavesialueilla sijaitsevien ratojen osalta
ymparistélupamenettely tulisi sdilyttaa ymparistonsuojeluviranomaisella. Lupamenettely on
valttamaton pohjaveden pilaamiskiellon noudattamisen valvomiseksi, tarkkailutiedon tuottamiseksi
vesien- ja merenhoitolain edellyttdmaan raportointiin seka sen varmistamiseksi, etta tieto
riskikohteesta vedenottopisteen vedenmuodostumisalueella sisallytetaan raakaveden oton
riskienhallintasuunnitelmaan terveydensuojelulain mukaisesti.

Pinta- ja pohjavesien tarkkailu on nykyisin osa monien ratojen lupaehtoja. Mikali ratojen valvonta
siirtyy Poliisihallitukselle, heraa kysymys, onko viranomaisella riittdva osaaminen tulkita vesien
laatua ja niissa tapahtuvia muutoksia. Tarkkailutiedot ovat myos osa valtakunnallisia rekistereita,
joita hyodynnetaan laaja-alaisesti, ja on epdselvaa, miten niiden keruu ja hyddyntdaminen
jarjestettaisiin jatkossa.

Melu
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Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd ampumaratojen osalta olennainen erityisesti ihmisten
viihtyvyyteen kohdistuva vaikutus on melu, joka on my0s yleisin valitusten peruste. Kaytannossa
kaikilla Uudenmaan ELY-keskuksen valvomilla ampumaradoilla on jouduttu toteuttamaan mittavia
meluntorjuntatoimia, jotta luotiase- ja erityisesti haulikkoammuntaa voidaan harjoittaa siten,
etteivat melun raja-arvot ylity hairiintyvissa kohteissa.

Esityksessa luvan myontamisen edellytykset perustuvat pelkastdaan melumallinnukseen, mika on
ongelmallista, koska myds mallinnusten luotettavuus vaihtelee mallintajan ammattitaidon ja
laskennassa kaytettyjen lahtotietojen ja asetusten takia ja poikkeamat mittauksiin ndhden ovat
mahdollisia. Mallinnuksen oikeellisuus tulisi tarvittaessa voida varmistaa myo6s mittauksilla. Lain
vaikutusta melutilanteisiin ei myoskaan voida arvioida ennen kuin asetettavat melurajat ovat
tiedossa.

Uudenmaan ELY-keskus ei pidda mahdollisena, ettd Naapuruussuhdelain soveltamisesta voitaisiin
maarata ampumaratalaissa, eika pelkkda laskennallista tarkastelua voida pitda ainoana tapana
ratkaista asiaa. Ympariston olosuhteet, maastonmuodot ja sddolosuhteet saattavat paikallisesti
vaikuttaa melunlevidmiseen niin, ettd mallinnuksen tuloksesta huolimatta melutasot voivat
todellisuudessa ylittda ohjearvot. Lisdksi voi tulla tilanteita, joissa ohjearvoa alhaisemmat melutasot
aiheuttavat perustellusti kohtuutonta hairiota.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan, kun asianosaisten vaikutusmahdollisuuksia kavennetaan, on
erityisen tarkeaa varmistaa, etta asetuksella maaritettavat melurajat ovat riittavan tiukat, jotta
terveys- ja viihtyvyyshaitat eivat lisaanny.

Luonnonsuojelu

Esityksen 5 §&:n luvan myontamisen edellytyksissa ei ole huomioitu luonnonsuojelullisia seikkoja.
Luonnonsuojelulaki voi muodostaa esteen radan perustamiselle, jos alueella on suojeltuja
luontokohteita. On epdselvad, miten ndma asiat otetaan huomioon uudessa menettelyssa.

Lupien valvonnasta

Esityksen mukaan olemassa olevat luvat siirtyisivat Poliisihallituksen valvontaan. On olennaista
maarittaa, kuka jatkossa valvoo luvat, joissa on ampumaratatoiminnan lisaksi samalla luvitettu
muuta ymparistéluvanvaraista toimintaa, kuten meluntorjunnan vuoksi tehtavia vallien
rakentamistdita, joihin liittyy luvanvaraista jatteenkasittelya, tai puolustusvoimien laajoja harjoitus-
ja ampuma-alueita, joissa on ymparistéluvitettu ampumaratojen lisaksi muuta ampumaharjoittelua.
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Ndiden osalta tulee saataa erikseen, miten valvontavastuu maaraytyy, jotta valtetaan hallinnollinen
sekavuus ja paallekkaisyydet.

YVA-laki

Ympadristovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todennakdisesti on merkittavia ymparistdvaikutuksia. Ampumaratoja ei ole mainittu YVA-lain liitteen
1 aina YVA-menettelya edellyttavien hankkeiden luettelossa. YVA-menettelya voidaan kuitenkin
yksittdistapauksessa toimivaltaisen viranomaisen (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto)
paatokselld soveltaa myds ampumaratahankkeisiin. Esityksen mukaan ampumaradan perustamiseen
ei sovellettaisi ymparistonsuojelulain pykalia, joissa maarataan YVA-menettelyn huomioimisesta
lupamenettelyssa. ELY-keskus katsoo, ettd ampumaratalain muutokseen tulee sisallyttaa saadokset
YVA-menettelyn huomioimisesta lupamenettelyssa. Lisaksi 5 a §:43an tulee lisata, ettd Lupa- ja
valvontavirastolle on varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen niita hankkeita koskevista
hakemuksista, joihin sovelletaan YVA-lain mukaista arviointimenettelya.

SOVA-laki

Esityksen mukaan lain nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus, jossa kasiteltaisiin
ampumaratojen ymparistovaikutusten ehkdisemista seka vahentamista. Annettava asetus koskee
ymparistonsuojelua ja luo puitteet hankkeiden lupapaatokselle. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
ampumarata-asetus tayttdd SOVA-asetuksen 1 §:n 2 momentin sekd SOVA-lain 4 §:n 1 kohdan
ymparistoarviointivelvoitteen edellytykset eli asetuksen valmisteluun sovelletaan SOVA-lain 8-11 §:n
mukaista ymparistdarviointia.

Lain voimaantulo

Voimaantulo on suunniteltu vuoden 2026 alkuun, mika on liian nopea aikataulu. Ennen
voimaantuloa on sdddettdava myos asetukset, joissa madritellddn BAT-vaatimukset ja melun
ohjearvot. llman naita tarkkoja saannoksia esityksen vaikutuksia ymparistéon ja sen toimivuutta
tavoitteeseen nadhden on mahdotonta arvioida.
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