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Lausuntopyynto; Hanke ampumaratojen toiminnan turvaamiseksi ja uusien
ampumaratojen perustamisen edistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Ehdotettu muutos on ymparistonsuojelun kannalta merkittava. Ehdotus on monilta osin
puutteellinen ja vaatii lisaselvityksia ja perusteluja. Muutoksen tarve ja tavoitteet jaavat osittain
hamariksi eika ehdotetulle menettelylle ole juurikaan pohdittu vaihtoehtoja. Muutoksen johdosta
ampumaradoilta ei enaa jatkossa vaadittaisi ymparisténsuojelulain mukaista lupaa eli
ymparistélupaa. Kaytannossa ehdotus ei siis sujuvoita ymparistélupaprosessia, vaan kokonaan
poistaa ampumaradat ymparistdlupasaantelyn piirista. Olemassa oleviin ampumaratoihin liittyvat
ymparistélliset ongelmat eivat korjaannu silla, ettd ymparistélupaa ei vaadita. Tall6in ainoastaan
heikennetaan ymparistonsuojelun tasoa.

Hameen ELY-keskuksen kokemusten mukaan ymparistoministerion laatima Ampumaratojen
ymparistélupa- opas on huomattavasti parantanut ymparistélupahakemusten laatua ja sujuvoittanut
ymparistélupakasittelyja, ainakin pohjavesialueille sijoittuvien hankkeiden osalta. Osa tavoitteista
voitaisiin mahdollisesti saavuttaa hanketta jatkamalla.

Luonnoksen mukaan ampumaratojen maaran vahentymiseen on vaikuttanut useita tekijoita, kuten
ymparistélupien hakemiseen liittyvan lainsdaadanndn ongelmat. Nykytilan arvioinnista ei kuitenkaan
kdy tarkemmin ilmi, mita lainsdadannon ongelmia tassa yhteydessa tarkoitetaan. Luonnoksessa ei
ole tarkasteltu, miten mahdollisesti vaihtelevaa tulkintaa, viranomaisprosessien hitautta tai ennalta-
arvaamattomuutta voitaisiin parantaa. Ampumaratojen poistaminen ymparistélupien piirista ei
ratkaise ymparistolupiin mahdollisesti liittyvia lainsdaadannollisia ongelmia.
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Nykytilan arvioinnissa on todettu, ettei olemassa oleville radoille luvan saaminen ole ollut itsestdan
selvaa, vaikka rata olisi ollut toiminnassa vuosikymmenia ilman ymparistoriskin konkretisoitumista.
Tahan liittyen on huomattava ymparistosaantelyyn olennaisesti kuuluva ennakollinen tarkastelu ja
lahtokohta eli pilaantumisen ja sen vaaran ehkdiseminen. Ymparistdssa havaittavat muutokset ja
pilaantuminen voi ilmeta hitaasti, olla vaikeasti ennakoitavaa ja joskus peruuttamatonta (esim.
pohjavesien pilaantuminen). Ymparistoriskin konkretisoituessa voi olla mahdotonta tai kallista
palauttaa ymparistod ennalleen. Ehdotuksesta saa sen kuvan, ettd sellaiset kohteet, joille ei talla
hetkelld voida myontaad ymparistolupaa voitaisiin jatkossa luvittaa. Ymparistonsuojelun taso tulee
talla tavoin merkittavasti heikentymaan nykytilanteesta.

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?

Ymparistonsuojelulain soveltaminen ampumaratalain kanssa rinnakkain on valttamatonta
ymparisténsuojelun tason turvaamiseksi. Esitys rajaa voimakkaasti ymparistonsuojelulain
soveltamista, mutta vastaavan tasoisia sadnnoksia ei esiteta sisallytettavaksi ampumaratalakiin.
Esitystd voidaan pitaa talta osin riittamattomana. Huomattava on, etta YSL sisdltdaa myds muuta
olennaista saantelya kuin varsinaisen ymparistélupaprosessin, kuten hallintopakkoon liittyvan
saantelyn ja muut jalkivalvonnan keinot. Ampumaratalaissa samanlaisia valvontakeinoja ei
viranomaiselle ole saddetty. Epaselvaksi jaa, voidaanko luvan vastaiseen toimintaan puuttua muulla
tavoin kuin peruuttamalla tai muuttamalla lupamaarayksia.

Onko tehtavien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesadntoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Esitysluonnos on varsin suppea. Esitys ei juurikaan sisalla perusteluita sille, minka vuoksi siind on
paadytty valittuihin ratkaisuihin. Ehdotuksen yhtena tavoitteena on poistaa ampumaratojen
perustamisen hallinnollisia esteita ilman, ettd ymparisto- ja turvallisuusvaatimuksia alennetaan.
Vahdisen ampumaradan maaritelman muuttaminen nykyisesta 10 000 laukauksesta 100 000
laukaukseen on merkittava. Muutoksella on vadjaamatta erilaisia ymparistollisia vaikutuksia niin
melun kuin haitta-aineiden maaran kasvun vuoksi.

Ehdotuksen tavoitteena on poistaa ampumaratojen perustamisen hallinnollisia esteita ilman, etta
ymparisto- ja turvallisuusvaatimuksia alennetaan. Saadésmuutosten tavoitteena on lisaksi lisata
paatosten yhdenmukaisuutta seka ennustettavuutta. Lisaksi lupaviranomaisen asiantuntemusta
lisattaisiin. Paatdsten yhdenmukaistaminen on kannatettava asia. Epaselvaksi jaa, milla tavoin
lupaviranomaisen asiantuntemus lisaantyisi muutoksella, koska lupaviranomaisella ei ole talla
hetkellda ymparistonsuojeluun liittyvaa osaamista lainkaan. Miten varmistutaan siita, etta
poliisiviranomaisella on riittdava tekninen/luonnontieteellinen osaaminen, jota ampumaratojen
ymparistévaikutusten arvioimiseksi ja haittojen estamiseksi tarvitaan? Poliisihallitus ei ole
ympadristélainsdadanndn mukainen ymparistoviranomainen eika pelkalla lausuntomenettelylld ole
tarkoituksenmukaista siirtda ymparistéviranomaisen tehtavia poliisiviranomaiselle. Poliisi- ja
ympadristéviranomaisella on olennaisesti erilaiset tehtadvat ja eri lakien nojalla myonnettavilla luvilla
olennaisesti eri tarkoitus. Ymparistdasioissa on tavanomaista, ettd sama toiminta voi vaatia eri lain
perusteella erilaiset luvat, jotka perustuvat eri sdanndksiin ja viranomaisten erilaisiin tehtaviin.
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Rinnakkain sovellettavien lakien yhtendista sovellettavuutta ja prosessien sujuvuutta tulisi kehittda
muulla tavoin.

Vaihtoehtona ehdotuksen mukaiselle yhden luvan mallille on esitetty ampumaratojen
ymparisténsuojelua koskevan luvituksen ja valvonnan siirtamista kunnilta Lupa- ja valvontavirastolle.
Tassa vaihtoehdossa lupa ja valvontaviranomaisen kaytdssa olisi todennakdisesti ehdotettua mallia
huomattavasti parempi ymparistétekninen ja luonnontieteellinen asiantuntemus
ymparistévaikutusten arviointiin. Lainsdaadant6a voitaisiin mahdollisesti kehittdaa myds siten, etta
ampumaratalupa ja ilmoitus kasiteltdisiin saman aikaisesti ja mahdollisesti my6s ratkaistaisiin
samalla paatoksella. Lupa- ja valvontavirastolla ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilla tulisi
jatkossakin olemaan ampumaratoihin liittyvaa ymparistonsuojelullista tehtavaa liittyen mm.
ympadristénsuojelulakiin, jatelakiin, vesilakiin ja luonnonsuojelulakiin. Nykyisin valvonta on voitu
monesti yhdistdd ampumaradan ymparistoluvan kasittelyyn ja valvontaan.

Kytkentad naapuruussuhdelakiin ja sen kohtuuttoman haitan arviointiin oli luonnoksessa avattu
hyvinkin niukasti. Endotuksessa ei kuvata sitd, miten rasituksen kohtuuttomuuden arviointi on
kaytannossa tarkoitus toteuttaa. Ehdotuksessa on hyvin suppeasti todettu Vaasan hallinto-oikeuden
oikeuskaytannossa huomattuja ongelmia ampumaratojen ymparistoluvituksessa. Kuitenkaan ei ole
kuvattu lainkaan sitd, ettd ampumaratojen ympdéristoluvista on annettu verrattain paljon
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja.

Pohjavesia koskevan ymparistosdantelyn kannalta erittadin keskeista pohjaveden pilaamiskieltoa on
hallituksen esityksen perusteluissa kuvattu sen merkityksen kannalta vahan. Perusteluiden
lainsaddannon nykytilan kuvauksessa korostuu Euroopan unionin antaman saantelyn merkitys
pohjavesia koskevan sadntelyn perusteena. Vesipuitedirektiivilld, pohjavesidirektiivilla ja
juomavesidirektiivilla voi toki olla vaikutusta vain 1 tai 2 luokan pohjavesialueille sijoittuvien
ampumaratojen ymparistoluvituksessa. Pohjaveden pilaamiskiellolla on kuitenkin suomen
lainsddadannossa EU-sdantelya selvasti pidempi historia ja sitd koskevaa oikeuskaytantoa on paljon.

Perusteluissa on kuvattu ampumaratojen pohjavesi- ja muita ymparistévaikutuksia suppeasti.
Ampumatarvikkeissa on muitakin pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita kuin lyijya.
Esimerkiksi luotien ja haulien sisaltamasta antimonista aiheutuva pohjavesiriski on tapauskohtaisissa
riskinarvioissa todettu ymparisto ja terveysriskien kannalta lyijya ongelmallisemmaksi
pohjavesialueilla.

Ehdotuksen mukaan muutoksilla ei tavoitella ymparistonsuojelullisten vaatimusten heikentamista
vaan sitd, ettd ymparistonsuojeluun liittyvat vaatimukset ovat oikeasuhtaisia ja tasavertaisia
toiminnan sijaintipaikasta riippumatta. Perusteluissa jaa epaselvaksi, miten tama tavoite
saavutettaisiin ilman, etta ymparistonsuojelun taso esimerkiksi luokitelluilla pohjavesialueilla tai
muilla ymparistollisesti herkilla alueilla laskisi. Sijaintipaikan ja sen ympariston huomioon ottaminen
on ehdottoman tarkeaa jatkossakin. My6s ampumaratoja koskevan BAT-oppaan (SY 4/2014) mukaan
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sijaintipaikan valinta on ensisijainen riskinhallintatoimenpide uusia ratoja perustettaessa. Oppaassa
todetaan muun muassa, etta tarkealle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella,
kosteikolla, suolla sekd muulla alueella, jossa ammusten tai haitta-aineiden paadsya vesistoon ei voida
estaad ratojen sijoittamisen tulisi aina perustua tapauskohtaiseen harkintaan ja paatosta tehtdessa
tulisi olla selvitetty ja vertailtu mahdolliset vaihtoehtoiset sijoituspaikat.

Ehdotuksen mukaan ampumaratalaki sisaltaisi ymparistonsuojelulakia vastaavat maaperan ja
pohjaveden pilaamiskiellot siten, etta parhaiden kayttokelpoisten tekniikoiden mukainen
riskinarviointi ja -hallinta katsotaan riittavaksi suojelemaan maaperaa ja pohjavetta. Maaperan tai
pohjaveden pilaantumisen riskia ei katsottaisi olevan, kun luvanhaltija noudattaisi ampumaratalain
ja sen nojalla annettujen sddannosten vaatimuksia seka parhaita kayttokelpoisia tekniikoita (BAT).
Vaikkakin nykyinen BAT-opas korostaa tapauskohtaisen harkinnan merkitysta paatettaessa
ampumaratojen sijoittamisesta pohjavesialueille ja muille ymparistollisesti herkille alueille, on
riskind, ettd ehdotuksen mukaisen muutoksen seurauksena paikalliset ymparistéolosuhteet
huomioon ottava tapauskohtainen harkinta tulisi vahentymaan my6s ymparistollisesti herkilla
alueilla. Tama johtaisi todennakdisesti pohjavedensuojelun tason heikentymiseen, silla nykyisin on
katsottu, ettd kaikissa olosuhteissa pohjavedenpilaamiskiellon vastaisia seurauksia ei voida valttaa
edes parasta kayttokelpoista tekniikkaa kayttamalla.

Jos lainsaadantohanketta on tarkoitus vieda eteenpain esitetyn kaltaisena, tulee perusteluja ja
ampumaratalain sdaaddksia taydentaa huomattavasti. Ampumaratalakiin tulisi lisata yksiselitteinen
saados, lausunnon pyytamisesta Lupa- ja valvontavirastolta seka saannds Lupa- ja valvontaviraston
valitusoikeudesta. Tama on perusteltua yleisen edunvalvonnan tehtavien vuoksi ja esimerkiksi
tilanteissa, joissa ampumarata sijoittuu pohjavesialueelle. Ymparistonsuojelun yleista etua valvovilla
viranomaisilla tulisi my6s olla oikeus laittaa vireille 7 §:n mukainen luvan peruuttaminen tai 8 §:n 3
momentin mukainen toiminnan kieltaminen.

9 ¢ §:3an tulisi lisatd mahdollisuus maarata tarkkailemaan paastojen lisdksi myos toiminnan muita
vaikutuksia maaperaan ja pohjaveteen. Tarkkailun tulokset tulee toimittaa tiedoksi
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ja ymparistonsuojelun yleista etua valvoville viranomaisille.
Myds muusta ympadristotarkkailusta voisi olla tarpeen antaa velvoitteita.

10 §:ssa ratavastaavalle tulisi maarata velvollisuus raportoida ymparistonsuojelurakenteissa tai
tarkkailulaitteissa havaitsemistaan puutteista radan yllapitajalle ja/tai valvojalle.
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