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Lausuntopyynto; Hanke ampumaratojen toiminnan turvaamiseksi ja uusien
ampumaratojen perustamisen edistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Ehdotettu lakimuutos sujuvoittaa ampumaratoja koskevia ymparistélupaprosesseja, kun
ampumaradat poistetaan kokonaan ymparistélupaprosessin piirista, eika ampumaradoille olisi enaa
tarve hakea tai myontaa ymparistolupia. Muutokseen liittyvia epakohtia on kasitelty myéhemmissa
kohdissa.

Ehdotuksen mukaan ampumaradoilta vaaditaan talla hetkella 2 erillista lupaa (turvallisuus- ja
ymparistdlupa/ilmoitus). Aluehallintovirasto tuo esiin, etta rata- ja meluvallien rakentaminen
jatteeksi luokitelluista materiaaleista edellyttaa esitetysta muutoksesta huolimatta lisdksi
ympadristonsuojelulain mukaista lupaa tai ilmoitusta jatteen hyodyntamiseen. Vaikka
rakentamistoiminta on kertaluonteinen, sisdltyy lupiin usein pitkdkestoista tarkkailua ja
kunnossapitoa koskevia maarayksia. Nama luvat myontaa ja valvoo jatemaaran perusteella yleensa
valtion lupa- ja valvontaviranomainen (Lupa- ja valvontavirasto), mutta myos kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen.

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?

Ymparistonsuojelulain soveltamisalaa koskevaa 3 §:43 ehdotettaisiin muutettavaksi siten, etta
ampumaradoista aiheutuvien haittavaikutusten estamiseen ei sovellettaisi lain 3-10, 10 a, 11-13 ja
17-21 lukuja. Taman muutosehdotuksen sanamuoto tulee mahdollisesti aiheuttamaan epéaselvyytta.
Miltd osin ja missa tilanteissa sitten ymparistonsuojelulain mainittuja lukuja sovellettaisiin
ampumaratoihin? Tulisiko esimerkiksi korvauksia koskeva 13 luvun saantely sovellettavavaksi, jos
ampumaradasta aiheutuisi sellaista vesiston pilaantumisesta johtuvaa haittaa, jota ei voida
maarayksin tai toimenpitein poistaa. Hallituksen esityksessa ei ole tarkasteltu lainsdatajan tahtotilaa
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talta osin. Poistamalla ampumaradat ymparistonsuojelulain liitteesta 1, rajataan ampumaradat
lahtokohtaisesti pois ymparistolupavelvollisuuden piirista.

Ymparistonsuojelulain 27 § 2 momentissa on listattuna muut seikat, jolloin toimita edellyttaa
ymparistélupaa. Valtion lupaviranomainen kasittelee nykyisin puolustusvoimien ampumaratojen
ohella niiden siviiliratojen ymparistoluvat, joiden toiminnasta saattaa aiheutua vesiston
pilaantumista. Kaytanndssa tama tarkoittaa ampumaradoilla hauleista ja luodeista peraisin olevien
ymparistolle haitallisten metallien (mm. lyijy, kupari, tina, sinkki) ja haulikkoammunnan savikiekoista
perasin olevien polyaromaattisten hiilivety-yhdisteiden liukenemista valuma- ja hulevesiin ja
paatymista ojien kautta vesistoon. Esityksessa jaa epaselvaksi, onko tarkoituksena, etta poliisi
ratkaisisi myds naiden poikkeustapausten ymparistoluvat? Kysymykseksi nousee, miten
ymparistoluvat/ilmoitukset kasitteleva ja valvova poliisi tunnistaa poikkeustapaukset ja kenella olisi
toimivalta ndissa tilanteissa? Mahdollisesta soveltamisalan rajaamisesta onkin saddettava riittavan
yksiselitteisesti.

Ehdotettu ymparistonsuojelulain rajattu (YSL) soveltaminen ampumaradoilla vain osittain ilman
lupa-harkintaa ja lupamaarayksia eriarvostaisi lupavelvollisia toiminnanharjoittajia, estaisi
asianosaisten vaikutus- ja valitusmahdollisuudet sekd mahdollistaisi maaperan, vesiston ja
pohjaveden pilaamisen ilman korvausvelvollisuutta (YSL luku 13).

Ympadristonsuojelulain maaperan (16 §) ja pohjaveden (17 §) pilaamiskiellot jaisivat edelleen
voimaan. Esityksen mukaan ampumaratalaki sisaltaisi ymparistonsuojelulakia vastaavat maaperan ja
pohjaveden pilaamiskiellot siten, ettd parhaiden kayttdkelpoisten tekniikoiden mukainen
riskinarviointi ja -hallinta katsotaan riittavaksi suojelemaan maaperaa ja pohjavetta. Luokitelluilla
pohjavesialueilla kdytanto on kuitenkin toinen ja parhaatkaan kayttdkelpoiset tekniikat eivat
valttamatta ole riittavia. Todet-takoon, ettd pohjaveden pilaamiskielto koskee luokiteltujen
pohjavesialueiden lisdaksi my0ds yksityiseen talousvedenottoon soveltuvia alueilta, joilla on
tyypillisesti esimerkiksi talousvesikaivoja. Lakiluonnokseen tulisikin jatkovalmistelussa vahintaankin
lisata teksti siita, ettd ampumarataa ei voi perustaa ainakaan luokitellulle pohjavesialueelle.

Ehdotuksen mukaan ampumaratalakiin ei siirrettaisi YSL:n korvauksia koskevaa lukua 13 vaan
ympariston turmelemisessa sovellettaisiin rikoslakia. Ndin ollen toiminnasta aiheutuvan maaperan
pilaantumisen ennallistamistoimet kuten maaperan ja vesiston puhdistaminen (erittdin kallista) seka
mahdollisen pilaantuneen pohjaveden puhdistaminen (mahdotonta tai hyvin vaikeaa) jaisi
jalkivalvontaan, kuntien, valtion ja kiinteiston omistajien kustannettavaksi.

Lain tavoitteiden mukaan ampumaratalaissa ja sen nojalla annettavissa alemman asteisissa
saannoksissa maariteltdisiin nykyista tarkemmin ne paastojen rajoittamista vaatimukset, joiden
tayttyessda ampumarata voidaan ottaa kayttoon pohjavesialueiden ulkopuolella. N&ita ei ole
kuitenkaan lakiluonnoksessa tuotu esiin lainkaan ja lausuntopyynto on hallituksen esitysluonnokseen
verrattuna harhaanjohtava.
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Aluehallintovirastojen ndakemyksen mukaan lakiesitykseen sisaltyy merkittava riski siita, etta
asianosaisten oikeusturva ja ympariston hyvan tilan sdilyminen ei toteudu nykyisella tasolla ja se
hyvin todennakdisesti heikkenee.

Onko tehtdvien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesddantoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Aluehallintovirasto ei puolla esitettya muutosta. Aluehallintovirastojen arvion mukaan tehokkain ja
eri osapuolten nakemykset parhaiten huomioon ottava ratkaisu on, mikali muutoksia nahdaan
valttamattomaksi tehda, keskittda ampumaratojen ymparistolupalupakasittely perustettavaan Lupa-
ja valvonta-virastoon. Uusi virasto on valtakunnallinen toimija. Virastossa ampumaratojen
ymparistélupa- ja valvonta-asiat on mahdollista keskittaa yhteen yksikkdon, jossa hoidetaan jo nyt
kaikkien puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen ampumaratojen ymparistdasiat. Talla muutoksella
lupapaatokset tulisivat yhtendisiksi koko maan alueella ja kaikkien osallisten oikeusturva toteutuisi,
kuten ymparistonsuojeluun liittyvadssa lainsdadanndssa on tarkoitettu. Tama on esitetty
ymparistosaatelyn selkeyden kannalta parhaaksi vaihtoehdoksi myds hallituksen esityksessa.
Aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ei voi pitda kohtuuttomana, kun otetaan huomioon
ampumaratojen ymparistovaikutukset ja niista aiheutuva pilaantumisen vaara. Tarvittaessa
ampumaratojen ymparistonsuojelua on edelleen mahdollista kehittda normiohjaukselle.
Ampumaratojen ymparistélupakasittelyn keskittaminen Lupa- ja valvontavirastoon edellyttaa
tarvittavien henkiléresurssien kohdistamista virastolle.

Lainsdadannossa on tdhan asti pidetty erittdin tarkednd, ettd ymparistolupien ratkaisutoiminta on
riippumatonta laillisuusharkintaa. Lakimuutoksen seurauksena ampumaratojen osalta siirryttaisiin
osin riippumattomasta laillisuusharkinnasta tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Tama tulee
todennédkaoisesti heikentdamaan asianosaisten oikeusturvaa. Ampumaratojen ymparistolupa-asioiden
keskittamiselld lupa- ja valvontavirastolle poistettaisiin myds tdma mahdollinen rakenteellinen
ongelma.

Lupakasittelyn kustannusten rajoittamiseksi ampumaratojen kasittelymaksujen osalta on
tarvittaessa mahdollista sdataa sovellettavaksi alennettu kustannusvastaavuutta, mikali tama
ndahdaan tarpeelliseksi. Kansallisesti on mahdollista sdatdaa myos etusijan myontamisesta
ampumaratojen ymparistolu-pakasittelyyn.

Hallituksen esityksen sisalto
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Esityksessa on hyvin puutteellisesti tuotu esiin tietopohjaa lakiesityksen keskeisien perusteiden
osalta. Nykytila ja sen arviointi -otsikon alla ei ole esitetty tietoon pohjautuvia perusteita esitetyille
lakimuutokselle. Lisdksi siina ei ole lainkaan huomioitu vesipuitedirektiivin vesiymparistolle
haitallisten ja vaarallisten aineiden asetusta 1022/2006, joka sadtelee mm. ampumaradalta ojien
kautta vesistoon johdettavien metallipitoisten vesien laatua vesistossa.

Ratkaisukaytantoja on kuvattu epayhtenaisiksi ja kasittelyaikoja pitkiksi. Aluehallintovirastojen
ndakemyksen mukaan kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten ja paatoksia tekevien lautakuntien
osaami-nen ampumaratoja koskevissa asioissa vaihtelee. On siten mahdollista, etta
ympadristélupapaatosten ratkaisukaytanto ja asetettavat lupamaaraykset vaihtelevat kuntien valilla.
Toisaalta on my06s hyva korostaa, etta lupaharkinta tehdaan tapauskohtaisesti. Eli suunnitellun
toiminnan sijaintipaikka ja ymparistoolosuhteet voivat vaikuttaa merkittavastikin lupapaatoksen ja
siind annettaviin maarayksiin. Myds valitusasteena toimiva hallinto-oikeus on sama kaikille
ymparistélupa-asioille, mika lisaa ratkaisukaytantdjen yhtendisyytta.

My0s vaikutusten arviointi vaikuttaa perustuvan hyvin yleisiin ja osin perustelemattomiin
ndakemyksiin. Esimerkiksi kohdassa 4.2.3., jossa on arvioitu yhteiskunnallisia vaikutuksia, on todettu,
ettd “metsastdjien ampumaharjoittelumahdollisuuksien parantuminen lisad metsastyksen
turvallisuutta ja eettisyytta.” Harjoittelumahdollisuuksien lisddntyminen mahdollisien uusien
ampumaratojen myo6ta ei valttamatta lisaa itse harjoittelua. Vastuullisesti toimivat metsastajat
harjoitteleva jo nyt siten, ettd ampumataito on metsastykseen riittdava. Metsadstajan ankarana
vastuuna on jo nyt, etta riistalaukausten on oltava kaikissa tilanteissa turvallisia.

Vahdisen ampumaradan maaritelman muutos vuosittaisesta 10 000 laukauksesta 100 000
laukaukseen on ymparistovaikutusten kannalta merkittdva muutos. Vahaisella ampumaradalla voisi
tarkoittaa jatkossa myo6s haulikkoammuntaan kaytettdavaa ampumarataa. Kymmenkertainen kasvu
kohdistuu erityisesti naapurussuhdehaittaa aiheuttavien melutapahtumien maaraan ja toisaalta
maastoon levidavaan metallikuormitukseen. Jos kyseessa on haulikkorata, niin 100 000 laukausta
tarkoittaa, ettd ymparistoon leviasi vuosittain noin 2 400 kg metallista lyijya. Luotiaseradoilla maara
on pienempi. Kasvava metallikuormitus lisaa riskia sille, etta kohteissa voi tulla toiminnan loppuessa
eteen tarve ryhtya toimiin maaperan puhdistamiseksi.

Ehdotuksessa viitataan parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan (BAT), jota ei kuitenkaan ole
maaritelty. Se, miten ampumaradan BATin mukaisuus arvioitaisiin ja miten sita valvottaisiin, jaa
kokonaan epaselvaksi. Talla hetkella ampumaradoille kehitetdaan paljon uusia innovaatioita ja niiden
kayttoonotto voi olla arkipdivaa ja BATia muutaman vuoden kuluttua. Onko tarkoitus, etta poliisi
arvioi saannollisesti kaikkien ampumaratojen BATin mukaisuutta ja vaatii uuden tekniikan
kayttoonottamista tarvittaessa?

Ampumaradoista aiheutuvalle melulle tulee antaa selkeat raja-arvot. Lakiluonnoksen mukaan
ampumaratamelu maaritetdaan kdyttden melumallinnusta. Tama asettaa lupaviranomaisille
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vaatimuksia riit-tdvan asiantuntemuksen hankkimiseksi melumallien tulkinnasta ja siita, etta
melumallinnus on toteutettu asianmukaisesti. Pelkan melumallinnuksen tulosten perusteella ei
voida todeta, ettei melu aiheuta naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:ssa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta. Melumittaukset tulisi mahdollistaa tilanteissa, joissa mallinnus on haastavaa
tai mallinnuksen tulos on ldhelld raja-arvoa.

Uuden lupa- ja valvontaviranomaisen osaaminen ja resurssit

Ampumaradat sijaitsevat ympari Suomea. Esityksen mukaisen kahden ymparistdasioista vastaavan
henkilon palkkaamisella poliisihallintoon tuskin voidaan toteuttaa uskottavaa ampumaratojen
valvontaa tai varmistaa, ettd uusien ampumaratojen perustamisesta aiheutuva lupa-asioiden
kasittely hoituisi sujuvasti. Esitetty henkiloresurssi tarkoittaisi kdytannossa, etta poliisilla ei olisi
mahdollisuutta valvoa luvan edellyttamia ymparistonsuojelulain kieltoja ja velvollisuuksia (YSL luku
2), riittavia maapera- ja melusuojauksia eikd myoskdaan ampumaratojen parhaan kayttokelpoisen
tekniikan (BAT) mukaisuut-ta. Ymparistolupa-asiat edellyttavat syvallista perehtyneisyytta
pddstoihin, niiden vaikutuksiin ja vaiku-tusten rajoittamiseen kasittelijalta. Ennalta arvioiden
poliisihallinnolla ei ole talla hetkella tallaista osaamista. Onko perusteltua, etta valtionhallinnon
toiseen organisaatioon koulutetaan osaamista, joka jo on olemassa esimerkiksi Lupa- ja
valvontavirastossa tai kunnissa?

Ampumaratalakiluonnoksen Voimaantulo -kohta on harhaan johtava. Sen mukaan Poliisihallitus voi
muuttaa ampumaratoja koskevien, ymparistonsuojelulain tai sitd edeltdaneen lainsddadannon
mukaisten lupien ja ilmoitusten perusteella annettujen paatdsten lupaehtoja ja maaradyksia
luvanhaltijan tai ilmoituksen tekijan hakemuksesta. Poliisihallituksen on ennen asian ratkaisemista
pyydettava lausuntoa ja varattava tilaisuus tehda muistutuksia siten kuin 5 a §:ssa saddetaan.
Muistuttamisesta tai asianosaisten kuulemisesta ei ole kuitenkaan sdadetty 5a §:ssd, ainoastaan
lausuntojen pyytamisesta.

Ymparistoterveydenhuollon ndkemykset

Aluehallintovirastojen ymparistoterveydenhuoltoyksikot vastaavat alueellaan terveydensuojelulain
mukaisen valvonnan ohjaamisesta ja alueellisesta terveydensuojelun edistamisesta.
Aluehallintovirasto lausunnossa terveydensuojelulain nakdkulmasta tuodaan esiin, etta:

. Muutosesitys ehdotetun kaltaisena ei noudata lainsddadannon ja hallinnon toimivaltajakoa,
jossa ymparistoon kohdistuvien haittojen arviointi kuuluu ldhtékohtaisesti ymparistohallinnon alalle.

. Ampumaratojen terveyshaittaepailyja ei ole juurikaan ollut tarvetta selvittda kuntien
toimivaltaisissa terveydensuojeluviranomaisissa, mihin osaltaan on vaikuttanut nykyinen
lupakaytanto ymparistohallinnossa, jossa myos ihmisiin kohdistuvia suoria ja vilillisia terveyshaittoja
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pyritadn ottamaan huomioon. Ehdotetun kaltaisena toteutuessaan, muutos voi aiheuttaa sen, etta
ymparisto- ja terveyshaittoja ei riittavasti pystytd arvioimaan ja ennaltaehkdisemaan, silla
poliisihallituksella ei ole niiden osalta tehtavaan riittavaa asiantuntijuutta. Tata kautta valitusten ja
haittaepailyjen maara terveydensuojeluviranomaisissa voisi nousta merkittavasti. Erityisesti riski
koskee vaikutuksia pohjavesiin ja sita kautta vaikutuksia talousveteen seka melukysymyksia.

. Ennalta vaikuttaminen on selvasti taloudellisempaa ja kdytannollisempaa kuin haittojen
korjaaminen jalkikateen. Esityksen yleinen tavoite ampumaratatoiminnan lupamenettelyjen arvi-
oinnin mahdollisesta keventamisestd ja menettelyn sujuvoittamisesta on sindnsa kannatettava.

Koivula Sami

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto - Aluehallintovirastojen
ymparistélupavastuualueiden ja POL-vastuualueiden
ymparistoterveydenhuollon yhteinen lausunto lakiesityksesta
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