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ampumaratojen perustamisen edistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Reservildisurheiluliitto ry on Reservilaisliitto ry:n, Suomen Reserviupseeriliitto ry:n ja ndiden piirien,
Maanpuolustuskiltojen liitto ry:n ja Suomen Ulkomaanoperaatioiden Veteraaniliitto ry:n yhteinen
liilkunta- ja urheilujarjestd. Jasenmaara liiton jasenjarjestoissa on yhteensa n. 85 000 henkil6a. Liitto
kuuluu jasenena myos julkisoikeudelliseen maanpuolustuskoulutusyhdistykseen (MPK). Liiton
tehtdavana on kohottaa jasenyhdistystensa jasenten peruskuntoa ja kehittaa heidan
maanpuolustustaitojaan seka kenttakelpoisuutta erityisesti sotilasluonteisen liikunnan ja urheilun
avulla. Reservildisurheiluliiton toiminnassa ampumatoiminta on ollut liiton perustamisesta alkaen
avainasemassa.

Reservildisurheiluliitto ry ndkee hallituksen esityksen ampumaratalain ja ymparistonsuojelulain
muuttamisesta seka valtioneuvoston ohjesdannon 15 ja 24 §:n muuttamisesta hyvana ja
oikeansuuntaisena. Se korjaa sanottujen lakien pahimpia epadkohtia. Toteutuessaan lakiesitys edistaa
nykyisten ampumaratojen kdyttda ja toiminnan jatkuvuutta sekd helpottaa uusien ampumaratojen
toimintaedellytyksia.

Ndaemme seka turvallisuus-, ettda ymparistoasioiden kasittelyn ja lupa- ja ilmoitusprosessin
keskittamisen Poliisihallitukselle oikeana toimenpiteena. Paatdsviranomaisia asiassa voi olla
ainoastaan yksi, joka tarvittaessa pyytaa lausumat muilta viranomaistahoilta. Yksi
paatosviranomainen tuo mukanaan yhdet tulkintasadannot. Asiantila lisad myds lupaprosessin
oikeusvarmuutta.
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Ymparistolupavaatimuksen poisto on lakiesityksen tarkein parannus nykytilaan. Ymparistoluvan
saaminen on ollut ampumaratahankkeiden keskeisimpia ongelmia. Hankehakemuksessa hakijan on
pitdanyt hyvin seikkaperaisesti, muun muassa erilaisiin vaativiin selvityksiin tukeutuen todistaa, etta
ampumaradasta ei voisi missadn olosuhteissa aiheutua pienintakaan riskia maaperille ja
pohjavedelle. Lakiesityksessa ampumarataluvan myontajalle riittaisi jatkossa, ettd hakemuksessa
kuvataan ampumaradalla kaytettdvat parhaaseen kadyttokelpoiseen tekniikkaan perustuvat, yleisesti
hyviksi ja toimiviksi havaitut ja kohtuudella toteutettavat suojausratkaisut. Jos sanottujen
ratkaisujen toimivuudesta herda jossain yksittdistapauksessa epadilystd, niin todistustaakka on
tallaista epailya esittavalla taholla. Lupahakemusten vakioimisella on erittdin suuri merkitys
lupahaun helpottumisena ja kustannuksia vahentavana toimenpiteena.

Epatarkoituksenmukaisesta ja ylimitoitetusta ymparistosaatelysta luopuminen seka lupaprosessin
nopeuttaminen ja yksinkertaistaminen ovat perusteltuja muutoksia ja vahentadvat lupabyrokratiaa.

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?

Ympadristolainsdaadannon haitallisimpia vaikutuksia on ollut ratojen luvallisuuden yhtakkinen
havidminen. Hankalasti haettavaa ja vaikeasti saatavaa ymparistolupaa on alettu vaatia niiltakin
radoilta, joilla toiminta on jatkunut vuosikymmenia ymparistévahinkoja aiheuttamatta.
Lakimuutosten tavoitteena tulee olla sujuva toiminnan jatkuvuuden turvaaminen, ilman uusia
velvoitteita ja riskid vakiintuneen ratatoiminnan loppumiselle.

Onko tehtavien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesadantoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Poliisihallitus on tdhankin asti paattanyt ampumarataluvasta sikali kuin se on koskenut turvallisuutta.
Kasityksemme mukaan prosessi taltd osin on sujunut asianmukaisesti. Ongelmia on sen sijaan
aiheuttanut ymparistolainsdadanto ja sen vaatimat eparealistiset ja alueittain voimakkaasti
vaihtelevat vaatimukset. Erityisena haasteena on lisdksi ollut luvat myontéavien ja niitd valvovien
viranomaisten vaatimat tarpeettoman tiukat menettelytavat todellisuudessa aiheutuneisiin riskeihin
nahden. Hyvin pitkdankin jatkuneesta toiminnasta ampumaradoilla ei ole tiettavasti aiheutunut
maaperan tai pohjaveden pilaantumista. Paatoksenteon siirtaminen keskitetysti yhdelle toimijalle on
kaikin puolin myonteinen asia.

Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Maanpuolustuksen kannalta hyodyllisen ampumaharrastuksen, erityisesti sovelletun
reservildisammunnan, voimakas lisadntyminen viimeisten kolmen vuoden aikana on lisannyt
ampumaratojen tarvetta. Lupaprosessin nopeuttaminen ja yksinkertaistaminen on siten tarkea
kysymys seka ulkoisen etta sisdisen turvallisuuden kannalta. Hyva ratasaavutettavuus vahentaa
ampumatapahtumia toimintaan vahemman sopivilla valvomattomilla maa-alueilla.
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Lakiesityksen tavoitteet ovat myds yhdenmukaiset hallintolain 6 § suhteellisuusperiaatteen kanssa.
Vaadittavien ehtojen ja toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan.
Lainsaadannossa tulee myos ottaa huomioon kohtuullisuusperiaate, joka mahdollistaa harkitun
vaatimusten lieventamisen silloin kun haittoja on odotettavissa erityisen vahan. Esimerkiksi Ruotsin
lainsddadannossa noudatetaan hyvin kohtuullisuusperiaatetta, ja se tarjoaa nyt esitettya
lakiuudistusta viela enemman seka poikkeamismahdollisuuksia ettd joustavuutta. Vastaava
mahdollisuus tulisi ottaa paremmin huomioon myds Suomen ampumaratalaissa.

Merkittdava parannus on vahadisen ampumaradan laukausmaaran nosto 10 000 -> 100 000.
Ampumaratalupaa ei tdssa tapauksessa tarvita lainkaan, vaan ilmoitusvelvollisuus on riittava.
IImoituksen tarkoituksenmukaisuus tosin voi vesittya, jos liitteeksi vaaditaan samantasoiset
selvitykset kuin varsinaiseen ampumaratalupaankin. Tallaisen epakohdan valttamiseen tulisi
erityisesti kiinnittaa huomiota lakia alemman tasoisia sadadoksia laadittaessa. Vahaiselle
ampumaradalle tulee asettaa taltakin osin pienemmat vaatimukset.

Erityisen hyvana piddmme sitd, etta lakia erdista naapuruussuhteista selkiytetdan siten, ettd
kohtuuden rajoissa olevasta ampumamelusta ei voi valittaa silloin, kun se pysyy ratalupaa
myonnettdessa mallinnetun meluvaikutuksen ja lupaehtojen puitteissa. Suuri parannus on myos,
ettd lain nojalla tehtyja ampumaratapaatoksida noudatetaan muutoksenhausta huolimatta siten
ehkaisten haittaa aiheettomista valituksista.

Esitamme myo0s yksiselitteista lainsaannosta, jolla suojataan olemassa olevia luvallisia ratoja silta,
ettd viereen myéhemmin rakennetaan asutusta tai muuta melulle arkaa toimintaa. Tama on
kasittadksemme padasiallisin syy ratojen voimakkaaseen vahenemiseen.

Useista ampumaratalupaan liittyvista olennaisista vaatimuksista olisi tarkoitus saataa
valtioneuvoston asetuksella. Vaatimuksista tarkeimpia ovat melun mallintaminen ja sen raja-arvot
sekd maaperan ja pohjaveden suojelemiseksi tarvittavien teknisten ratkaisujen maarittaminen.
Suojauksilla ja meluntorjuntaan vaadittavalla tekniikalla on olennainen kustannusvaikutus radan
omistajalle ja yllapitajalle. Siten asetuksella voidaan tosiasiallisesti paattaa ampumaradan
perustamisen ja pitdmisen mahdollisuuksista seka vanhojen ampumaratojen toiminnan
jatkuvuudesta. Tama voi olla ristiriidassa Perustuslain 80 § kanssa, jonka mukaan kansalaisten
oikeuksista ja velvollisuuksista voidaan paattdaa minimissaan vain lain tasoisilla saadoksilla.

Ylimitoitettujen kaavamaisten ratkaisujen vaatiminen kaikilta ampumaradoilta riippumatta
ympadriston olosuhteista, maantieteestd, radan kdyttoasteesta ja laukausmaarista voisi edelleen
johtaa ampumaratojen vahenemiseen, vaikka se on vastoin lainsdatajan tarkoitusta. Mitdan
asetusluonnoksia ei vield ole saatavilla. Tarkeaa olisi kuitenkin, etta niissa toteutuisivat suhteellisuus-
ja kohtuusperiaatteet verrannollisena toiminnan laatuun. Vahaisilla ampumaradoilla ja ilmeisen
ymparistoriskittomilla alueilla sallittaisiin kevyempi ja kustannustehokkaampi tekniikka ja my0s
poikkeukselliset ratkaisut silloin kun olosuhteet ne hyvin mahdollistavat.
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Ampumaratojen pitdjien yhdenvertaisuuden kannalta olisi myonteista, mikali lupaviranomainen voisi
hakemuksesta muuttaa lupaehtoja niissa tapauksissa, joissa ne ovat olennaisesti kireampia kuin mita
muutettu laki vaatii.

Lopuksi yleisena kommenttina esitamme, ettd muutettavissa/lisattavissa pykalissa painotettaisiin
ampumarataluvan yksiselitteistd myontamistd, jos myontamiselle ei ndytetd olevan esteita. Lupa
annettaisiin aina, kun olosuhteisiin ndhden paras kayttokelpoinen suojaustekniikka on kdytossa ja
melumallinnus alittaa raja-arvot.

Kesalahti Veli-Matti
Reservildisurheiluliitto ry
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