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Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Suomen Ampumaurheiluliitto aloitti jarjestelmallisen ja ymparistdasiantuntemukseen perustuvan
tyén ampumaratojen ymparistélupatilanteen parantamiseksi 2010-luvun lopulla tilanteessa, jossa
ampumaratojen puutteellisten ymparistdlupahakemusten sanottiin olevan merkittavin syy siihen,
etta lupaprosessit kestavat eika lupia aina voida myoéntaa. Vuonna 2020 Ampumaurheiluliiton
toiminta laajeni ampumaratojen ymparistélupahankkeeksi, jossa ovat mukana myds Suomen
Metsastajaliitto, Suomen riistakeskus, Suomen Reserviupseeriliitto, Reserviladisliitto ja Suomen
Ampumahiihtoliitto. Yhdessa hankeosapuolet edustavat valtaosaa Suomen siviiliampumaratojen
kayttajaryhmista. Muita kayttajaryhmia ovat muun muassa poliisit, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
Rikosseuraamusviraston henkilékunta seka lentokenttien eldintorjujat. Hankkeessa ty6skentelee
kahdeksan paatoimista ymparistdasiantuntijaa, jotka ovat laatineet ja jattaneet toistaiseksi yhteensa
noin 125 ampumaradan ymparistolupahakemuksen ja olleet tavalla tai toisella tekemisissa ainakin
270 ampumaradan kanssa hankkeen aikana. Huolimatta ymparistéalan ja ampumaratojen
erityisasiantuntemuksesta ja siten erittdin laadukkaista ymparistolupahakemuksista ovat
ampumaratojen ymparistolupaprosessit edelleen hitaita ja nykyisen lainsadadannon takia ennalta
arvaamattomia. Keskimadrainen ampumaradan ymparistdlupaprosessi kestaa noin 1,5 vuotta.

Ampumaurheiluliiton nakemyksen mukaan nyt ehdotetut muutokset, kuten ampumaratojen
lupaprosessin keskittaminen yhden viranomaisen alle, sujuvoittavat ja yksinkertaistavat
ampumaratojen luvitusta. Lisdksi lupaprosessin keskittaminen parantaa luvittavan viranomaisen
osaamista ampumaratojen ymparisténsuojelun erityispiirteissa.

Nykyiselldan erityisesti lainsdaadannon tulkinnanvaraisuuden vuoksi ampumaratojen luvan saamisen
ehdoissa ja linjauksissa vaadittavista selvityksista on huomattavia eroja ympari Suomen. Lisdksi eroja
on havaittu lupapaatésten maarayksissa. Siten saman riskitason toimintoja ei ole kohdeltu
yhdenmukaisesti. Osittain ymparistélainsaadannon tulkinnanvaraisuuden taustalla on se tosiasia,
ettd saman lainsaadannon alla kasitelldaan useisiin eri toimialoihin kuuluvia toimintoja. Alakohtaisella
saantelylla voidaan paremmin keskittya juuri kyseisen toiminnan erityispiirteisiin.
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Ampumaurheiluliitolle on erittdin tarkeaa, ettd ampumaradat ovat jatkossakin ymparistolle ja
kayttajille turvallisia. Ehdotettujen muutosten ei nahda heikentdvan ampumaratojen
ymparisténsuojelun tasoa. Yhdessa huolellisesti laadittujen asetusten kanssa ehdotettujen
muutosten ndhdadan parantavan lupakohtelun yhdenmukaisuutta ja ennakoitavuutta. On tarkeas,
ettd ampumaradan toiminnanharjoittaja voi etukateen varautua siihen, milla ehdoilla lupa
toiminnalle on mahdollista saada.

Toisaalta on tarkeda, ettda ampumatoiminta keskitetddan ampumaradoille, joilla mahdollisia
ympadristoriskeja voidaan hallita, ja siihen tarvitaan riittdvan tihed ampumarataverkosto.

Ehdotuksessa esitetdan ampumarata- ja ymparistéluvan yhdistamista, minka myo6ta ampumaratojen
toiminnanharjoittajien ei tarvitse hakea kahta erillista lupaa toiminnalleen. Yhdistamalla
vahennetdan paallekkadista valvontaa ja usealle viranomaiselle raportoimisesta aiheutuvia kuluja ja
tyota. Lupamenettelyjen yhdistamisen lisdksi on esitetty, ettd ampumaratojen lupien kasittely
hoidetaan jatkossa Poliisihallituksessa. Tama yhdenmukaistaa lupaprosesseja koko valtakunnan
tasolla. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen ratojen seka ase- ja patruunatehtaiden tuominen
ympadristovaikutusten osalta ampumaratalain soveltamisalan alle on kannatettava muutos. Tall6in
yhdella viranomaisella on valtakunnallisesti tiedossa kaikkien ampumaratojen tilanne ja kaikilla
toimialan toiminnanharjoittajilla on yhtendinen lupaprosessi. Nykyiselldan joitakin puolustusvoimien
ja siviilien ratoja sijaitsee vierekkaisilla kiinteisto6illa mutta toimintoja valvovat eri viranomaiset.
Uudistus yhtenaistaisi kaytantoja kyseistenkin ratojen osalta.

Ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain yksityiskohtaisempi sddntely esitetdan lain nojalla
laadittavissa asetuksissa. Nykyisellddnkin ampumaratojen toimintaa ja luvitusta on saadelty eri
asetuksissa, mutta kyseiset asetukset koskevat monia eri toimialoja, jolloin valtaosa asetuksista ei
ole yksiselitteisia tai tiettyyn toimintoon kohdistuvia. Ampumaratalain perusteella sadadettavat
asetukset eivat ole nahtavissa saman aikaisesti ehdotetun lainsaadannon kanssa, joten
kokonaisuudessaan muutosten vaikuttavuutta on haastava arvioida. Ampumaurheiluliitto
muistuttaa, ettd nykyinen ampumaratamelua koskeva asetus (VNp 53/1997) on teknisesti
vanhentunut ja aiheuttaa ratatoimijoille haasteita. Taman vuoksi on ensiarvioisen tarkedada muuttaa
ampumaratojen toiminnan meluvaikutuksia sdaatelevaa lainsdadantoa. Ampumaurheiluliiton
ndakemyksen mukaan nykyista tarkempi sadntely asetustasolla on tarpeen selkeyttamaan luvan
saamisen ehtoja ja vdhentamaan tulkinnanvaraisuutta. Tahan saakka Ampumaratojen parhaan
kayttokelpoisen tekniikan (BAT) -oppaalla (Ymparistoministerio 2014) ei ole ollut oikeudellista
asemaa. Siten vaikka BAT-opas on laadittu helpottamaan ymparistolainsdaadannon
tulkinnanvaraisuutta, ei sita kdytannossa ole tarvinnut kenenkdan osapuolen noudattaa
lupaharkinnassa. Vastaavasti, vaikka BAT-opasta olisi noudatettu lupaharkinnassa, on lupapaatoksen
paatyessa valitusprosessiin, Vaasan hallinto-oikeus saattanut katsoa, ettd juuri oikeudellisen
sitomattomuutensa vuoksi oppaan mukaisia suosituksia ei ole voitu yksiselitteisesti katsoa riittaviksi.
Tuomalla BAT-oppaan mukaiset periaatteet asetustasolle valtytdan jatkossa nailta tilanteilta. Tama
parantaa myoOs toiminnanharjoittajien mahdollisuuksia arvioida etukdteen luvan saamisen
mahdollisuuksia ja tarvittavia toimenpiteitd. Lihtokohtaisesti lainsdddannon tulee olla jatkossa niin
selkeda, etta viranomaisille ei ole tarpeen laatia oppaita lainsaadannon tulkitsemiseksi.

Ampumaurheiluliitto pitda tarkedna, etta ratarakenne maaritetaan ehdotuksen mukaisesti
asetustasolla. Selkeyden vuoksi myds joitain muita ampumaratoja koskevia maaritelmia on tarpeen
tuoda ampumaratalain 3 §:ssa oleviin maaritelmiin tai vahintdaan asetustasolle.

Lainsaadantdoa muutettaessa on ensiarvoisen tarkeaa, ettad sen suhde muuhun lainsdadantoon
tarkastellaan huolellisesti ristiriitaisuuksien valttamiseksi. Ampumaratojen toimintaa ja tai niiden
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lupamenettelyja koskee nykyisin huomattava maara lakeja ja asetuksia, joista olennaiset
maaritelmat ja saadokset tulisi Ampumaurheiluliiton ndkemyksen mukaan siirtdd ampumaratalakiin
tai sen nojalla saadettaviin asetuksiin selkeyden takaamiseksi.

Talla hetkella ampumaratoja koskee tai niiden lupamenettelyyn sovelletaan ainakin seuraaviin
lakeihin otettuja sdannoksia:

- ampumaratalaki (763/2015);
- ampumaradoista annettu valtioneuvoston asetus (1307/2015);
- ympadristonsuojelulaki (527/2014) ja sen nojalla annettu ymparistonsuojeluasetus (713/2014);

- maankaytto- ja rakennuslaki (132/99) ja sen nojalla annettu maankaytto- ja rakennusasetus
(895/99);

- jatelaki (646/2011);

- eraista naapuruussuhteista annettu laki (26/1920);

- vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettu valtioneuvoston asetus
(1022/2006) ja sen muutos (1308/2015);

- maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annettu valtioneuvoston
asetus

(214/2007);

- ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista annettu valtioneuvoston paatos
(53/1997).

- vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005)
- laki ympaéristévahinkorahastosta (1262/2022)

- luonnonsuojelulaki (9/2023)

IImoitusmenettelyn prosessi ja vaatimukset toiminnanharjoittajalle seka viranomaiselle eivat kay
taysin ilmi nyt lausuttavana olevasta aineistosta. Siten ei ole tietoa siita, sujuvoittaako
ilmoitusmenettely todellisuudessa sen piirissa olevien ratojen lupahakemusten kasittelya.
Ampumaurheiluliiton yhdessa ampumaratojen ymparistolupahankkeen kanssa ehdottama esitys
ilmoitusmenettelyn raameista tuodaan esiin lausunnon Muut mahdolliset ndakemykset ja huomiot -
kohdassa.

Ampumaurheiluliitto muistuttaa, etta lainsaadannon muuttaminen ei ole ainoa tarvittava keino, jolla
saavutetaan 1 000 ampumaradan tavoite. Lainsdaadannon selkeyttaminen ja viranomaistoiminnan
sujuvoittaminen edesauttavat tavoitteen saavuttamista. Muutos helpottaa olemassa olevien ratojen
luvituksen tilannetta ja toiminnan kehittamista sekd auttaa paremmin hahmottamaan jo etukateen
uuden ampumaradan perustamisesta aiheutuvia kustannuksia. Siviiliampumaratoja yllapidetaan
pddasiassa talkoovoimin ja seuroilla harvoin on merkittavia tuloja, joten ampumaratojen
toiminnanharjoittajien toiminnan talouden turvaaminen vaatii vield pitkdjanteista tyota.
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Ehdotuksen mukaisesti ilman ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua lupaa tai ilmoitusta olevien
ratojen tulee jattaa lupahakemus tai ilmoitus kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Ampumaurheiluliiton ndkemyksen mukaan asetettu kolmen vuoden aikataulu on tiukka etenkin, jos
Poliisihallituksella on kaytettavissa hakemusten kasittelyyn vain kaksi henkilotyévuotta.
Siirtymaaikaa tarvitaan estamaan kasittelyn ruuhkautuminen, lupapaatosten kasittelyn aikataulun
venyminen ja mahdollistamaan laadukkaiden lupahakemusten laatiminen.

Laadukkaat lupahakemukset varmistettaisiin Ampumaurheiluliiton nakemyksen mukaan jatkamalla
ampumaratojen ymparistdlupahanketta siirtymdajan verran. Tama keventaisi Poliisihallituksessa
lupia kasittelevien viranomaisten tyotaakkaa hakemusten paremman laadun kautta ja pienentaisi
ruuhkautumista. Ampumaradan lupahakemuksen laatiminen vaatii myos jatkossa ymmarrysta ja
asiantuntemusta ymparistovaikutuksista. Valtaosalla ampumaratojen toiminnanharjoittajatahoista
on harvoin omasta takaa tata osaamista ja toiminta perustuu muutoinkin pitkalti
vapaaehtoisuuteen.

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?

Nykyinen ampumaratalain muutosehdotus ei sisalla kaikkia ymparisténsuojelulain voimaan jaavien
lukujen asioita, joten ehdotuksen mukaisen ampumaratalain ohella olisi tarpeen soveltaa
ymparisténsuojelulakia. Ampumaurheiluliitto nakisi parempana, ettd ampumaratalakiin lisataan
ampumaratoja koskevat oleelliset kohdat ymparistonsuojelulaista. Ampumaratalain ja
ymparistonsuojelulain (YSL) soveltaminen rinnakkain tuo haasteita tulkintaan seka
kokonaiskasityksen saamiseen ampumaratoja koskevasta saantelysta. Myos mahdolliset
viranomaisten toimivaltaan liittyvat epdselvyydet ovat mahdollisia. Asetustason tulee olla erittadin
selked, ettd se helpottaa kokonaiskasityksen saamista. Lainsdadannon selkeys on ensiarvoisen
tarkeaa nykyisen tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi. Myds valvonnan nakdkulmasta
lainsdadantoon ei saa jadda noudatettavien pykalien valisia ristiriitaisuuksia.

Ampumaurheiluliitto esittaa, ettda ymparistonsuojelulakiin esitettyjen pykalien tarpeellisuus
ampumaratojen osalta tarkasteltaisiin ja esittda, etta ratojen perustamisen ja toiminnan kannalta
tarpeelliset pykalat viedaan sellaisenaan tai tarvittaessa muutettuna ampumaratalakiin. Asia vaatii
tarkempaa tarkastelua, mutta ampumaratojen ymparistélupahanke on tehnyt alustavaa arviointia
ympadristénsuojelulain pykalien osalta ja esittda sen omassa lausunnossaan, jota
Ampumaurheiluliitto tukee.

Onko tehtdvien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesddantoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Ohjesdadanndssa on annettu yhteiset sdanndkset ministerididen toimialasta, paatdsvallasta ja sen
siirrosta virkamiehelle, paatosvallan pidatysoikeudesta, esittelystd ministeridssa, ministerididen
esittelijoista seka virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvista. Ampumaurheiluliitto katsoo,
ettd muutos valtioneuvoston ohjesdaantdon on tarpeen, jotta esitetyt muutokset
ymparistonsuojelullisista asioista voidaan siirtdd ampumaratalakiin.

Muut mahdolliset ndkemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Ehdotuksesta ei selkeasti kdy ilmi, miten lupa- ja ilmoitusmenettelyt eroavat toisistaan kasittelyaikaa
lukuun ottamatta. Naiden kahden menettelytavan erot tulee kuvata selkeasti viimeistaan
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asetustasolla. Nykyisellddn ampumaratoja koskevassa ymparistolupajarjestelmassa on
ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisesti ilmoitus- ja lupamenettelyt, jotka ovat paapiirteiltaan
samanlaiset. Molemmissa prosesseissa hakijan tulee tuottaa hakemukseen samat ja kdytannossa
saman tasoiset tiedot toiminnasta seka ymparisto- ja meluvaikutuksista. Menettelyiden ero on
nakynyt padasiassa ymparistoviranomaisen paatoksen kertoelmaosan pituudessa, silla
ilmoitusmenettelyssa se on paasdantoisesti ollut lyhyempi. Kdytannossa maaraykset ovat olleet
pitkdlti samat eikd pienemman laukausmaaran ja siten pienemman riskin ratoja ole kohdeltu
maarayksissa kevyemmin. IImoitusmenettelyn mukaisen toiminnan voi aloittaa 120 paivaa
hakemuksen jattamisestd, mutta yhta lailla lupaprosessissa voi hakea aloituslupaa (YSL 199 §), joten
tatakaan eroa ei kaytannossa prosesseissa ole. lImoitusmenettely ei nimestaan huolimatta tarkoita
sitd, ettd ampumaratatoiminta automaattisesti sallittaisiin. On siis ensiarvoisen tarkeaa, etta
uudessa ampumaratalaissa ei luoda samanlaista kritiikkia saanutta jarjestelmaa.

Esitys lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelysta

Ampumaurheiluliitto pitda tarkeana, etta ratojen toiminnanharjoittajilla on mahdollisuus eri
tasoisten viranomaismenettelyiden (lupa/ilmoitus/rekisteréinti) kautta saada hyvaksynta
toiminnalleen. Ampumaurheiluliitto esittdda muutoksia ja tarkennuksia sisaministerion ehdotuksen
mukaiseen jaotteluun ilmoitusmenettelyyn ja lupaprosessiin. Esitettava jarjestelma vaatii viela
tarkempaa tarkastelua ja ehdotusten yhdenmukaistamista sdddettavien asetusten sisaltdjen kanssa.
Ampumaurheiluliiton yhdessa ampumaratojen ymparistélupahankkeen kanssa esittdamassa mallissa
radoilta edellytettavat selvitykset, luvan taso ja valvonta perustuvat ehdotusta vahvemmin radan
ympadristéolosuhteisiin, potentiaaliseen riskiin ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaiseen
tapauskohtaiseen harkintaan. Esitetyssa mallissa on oletettu, etta parhaan kayttékelpoisen tekniikan
mukaiset tekniikat ja menetelmat tuodaan asetustasolle. lImoitus- ja lupamenettelyn lisaksi
Ampumaurheiluliitto esittaa tietyin ehdoin toteutettavaa kevytta rekisterdintimenettelya alle 5 000
laukauksen ampumaradoille. My06s pienoiskivaari ja pienoispistooliradat sisallytettaisiin
rekisterdintimenettelyyn ilman laukausmaaran rajoittamista, silla edellytykselld, ettda muiden
ehtojen tayttymisen lisdksi radalle on tehty haitta-aineiden hallintatoimet. Seuraavassa jaottelua ja
prosesseja on kuvattu tarkemmin.

Rekisterdintimenettelyssa toiminnanharjoittaja ilmoittaa viranomaiselle radan sijainnin,
toiminnanharjoittajan, yhteyshenkilon, maan omistukseen liittyvat tiedot ja toiminnan laajuuden
(lajiradat, laukausmaara) sekd mahdolliset haitta-aineiden hallintatoimet. Ehtoina
rekisterdintimenettelylle olisivat:

- Ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella, ei talousvesikaivoa alle 300 m etaisyydella oletetun
pohjaveden virtaussuunnan alapuolella

- Etdisyys vesistoon on yli 300 metria

- Radan kuormitus ei kohdistu Tukesin maarittelemille ns. Ramsar-kosteikoille, joilla lyijyhaulien
kaytto on kielletty

- Etdisyys lahimpaan asuin- ja lomarakennukseen maariteltdisiin meluasetuksessa annettavan
ohje- tai raja-arvon perusteella

- Haulikkoradalla lyijyhaulikielto
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- Pienoiskivaariradoilla ja pienoispistooliradoilla yli 5 000 laukauksen jalkeen asetuksen
mukainen haitta-aineiden hallintarakenne

Uusien ratojen tulee tehda rekisterdinti-ilmoitus 1-2 kuukautta ennen toiminnan aloittamista.
Olemassa olevien ratojen osalta noudatettaisiin ehdotuksen siirtymadsaannodksissa annettua 3
vuoden madraaikaa. Viranomainen tarkistaa hakemuksen tietojen paikkansapitdvyyden ja tekee
paatoksen siitd, meneeko toiminta rekisterdintimenettelylld vai edellytetddanko toiminnalle ilmoitus-
tai lupamenettelya. Rekisterdintimenettelyssa toiminnalle ei tehda varsinaista lupapaatosta
ehtoineen, vaan dokumentti rekisterdinnista. Rekisterdintimenettelyn ratoja koskee velvoite seurata
ja ilmoittaa jatkossa viranomaiselle vuosittaiset laukausmaarat. Rekisterdintimenettelyyn
ehdotetuilla radoilla haitta-aineiden kuormitus ja meluvaikutukset ovat hyvin pienet, minka johdosta
ndille radoille ehdotetaan edelld kuvattua kevytta menettelyd. Ampumaratojen
ymparistélupahankkeessa siviilien yllapitamista radoista keratyn tiedon perusteella noin 15 %:lla
radoista vuotuinen laukausmadara on alle 5 000.

Ampumaratalain muutosehdotuksessa ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluisivat alle 100 000 laukauksen
ampumaradat. Ampumaurheiluliitto esittaa, etta ilmoitusmenettely muutetaan koskemaan 5 000—
100 000 vuosittaisen laukauksen ratoja. lImoitusmenettelyn radoilla tulisi laukausmaaran lisdksi
tayttya seuraavat ehdot:

- Ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella, ei talousvesikaivoa alle 300 m etdisyydella oletetun
pohjaveden virtaussuunnan alapuolella

- Etdisyys vesistdoon on yli 300 metria

- Radan kuormitus ei kohdistu Tukesin maarittelemille ns. Ramsar-kosteikoille, joilla lyijyhaulien
kaytto on kielletty

- Meluasetuksessa maaritellyille luonnonsuojelualueille ei aiheudu melun ohje- tai raja-arvon
ylityksia

Uusien ratojen tulisi tehda ilmoitusmenettelyn mukainen hakemus 4 kuukautta ennen toiminnan
aloittamista. Olemassa olevien ratojen osalta noudatettaisiin ehdotuksen siirtymasaannoksissa
annettua 3 vuoden maaraaikaa.

IImoitusmenettelyn tulee olla kokonaisuudessaan prosessiltaan kevyempi lupamenettelyyn ndhden,
jotta menettelyilld on todellinen ero toisiinsa ndhden. Ampumaurheiluliitto esittaa, etta
ilmoitusmenettelylle tehdaan erillinen asetus, johon kyseisia ratoja koskevat maaraykset on selvasti
kirjattu. Kasittelyajan lisaksi kuulemisen tulee olla lupamenettelya kevyempi. Vastaava asetus on
laadittu ilmoituksenvaraisista eldinsuojista (Vna 138/2019). Asetuksessa on annettu selkeat ehdot ja
rajoitukset kyseisiin toimintoihin. Tama helpottaa ja nopeuttaa myos viranomaisen ty6ta, jolloin
ilmoitusmenettelyn kasittelyajalle annettu aikaraja on realistisempi. lImoitusmenettelyn piirissa
oleville radoille tulee siis paatos, jossa on viittaus asetukseen ja siina madaritettyihin toiminnan
reunaehtoihin.

IImoitukseen tarvittavien selvitysten osalta tulee tehdad myos rajauksia. Jo tehtyjen toimenpiteiden ja
ymparistéolosuhteiden on syytd ndkya hakemukselta vaadittavassa sisadllossa kuten myos
toimintahistorian. Esimerkiksi radoilla, joilla on kattavat haitta-aineiden hallintatoimet ja
lyijyhaulikielto, ei ole tarpeen suorittaa pintavesindytteenottoa, mikali toimintahistorian aikana
syntynyt kuormitus ei anna sille aihetta. Muilla ilmoitusmenettelyn piirissa olevilla radoilla
ilmoitukseen edellytettava pintavesinaytteenotto kohdistuu Iahtokohtaisesti mahdolliseen rata-
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alueelta purkavaan ojaan. Yhtena ilmoitusmenettelyn ehtona olevalla yli 300 metrin etadisyydella
vesistoon rajataan vesistolle aiheutuvien vaikutusten mahdollisuutta. Imoitusmenettelyn ratojen
tulee olla sdanndllisen valvonnan piirissa ja viranomaisella tulee olla mahdollisuus tarvittaessa
edellyttaa tarkempia ymparisto- ja meluselvityksia.

Melun selvittdmisen osalta etdisyyden asutukseen tulee vaikuttaa edellytettdvaan
melunselvitysmenetelmaan. limoitusmenettelyssa etdisyyden ollessa meluasetuksessa maaritetyn
verran vakituisesta tai vapaa-ajan asutuksesta ja luonnonsuojelualueista melu selvitetdan
laskennallisesti kevyemmalla menettelylla. Muutoin melu selvitetdan ehdotuksen mukaisesti
kohdekohtaisella mallinnuksella. Meluvaikutukseen liittyvia reunaehtoja, kuten mainittua etaisyytta
asutukseen, on jarkevaa asettaa melulainsaadannon kautta.

Lupamenettelyyn jaavat radat, joilla laukausmaara on yli 100 000 vuodessa seka radat, jotka
sijaitsevat luokitellulla pohjavesialueella, alle 300 metrin etaisyydella vesistostd, radan kuormitusta
kohdistuu nykyisen lyijyhaulikieltoalueen mukaiselle alueelle tai toiminnan vaikutuksia alueen
luonnonsuojelualueisiin on tarpeen tarkastella tarkemmin. Ndin huomioidaan
ymparistéolosuhteiden vaikutus sijaintiin. Viranomaisten resurssit tulee keskittdda isomman
ymparistoriskin ratoihin, joten pienen vuosittaisen laukausmaaran radoilta edellytetdan kevyempaa
viranomaisprosessia.

Esityksen tulee kannustaa uusien ratojen perustajia valitsemaan ymparistoolosuhteiden ja
lahialueen asukkaiden suhteen jarkeva sijainti radan toiminnalle. Laukausmaaran ja siten
ymparistokuormituksen rajoittamiselle tulee aina olla ymparistovaikutuksiin ja -olosuhteisiin
pohjautuvat perustelut. Laukausmaaran tarpeetonta rajoittamista ei saa syntya.

Muut kommentit

Ehdotuksen mukaan ampumaratamelu maaritetdaan kdyttden melumallinnusta. Ampumaurheiluliitto
katsoo, ettd melumallinnuksen aseman vahvistaminen on lahtokohtaisesti hyva asia ja selkeyttaa
melun tarkastelua. Ampumaurheiluliitto tuo kuitenkin esiin, ettd asetustasolla tai muussa
ohjeistuksessa tulee olla riittavalla tasolla maaritetty melumallinnuksen reunaehdot, jotta
mallinnukset ovat keskenaan vertailukelpoisia. Valmistelussa on tarpeen kuulla ampumaratameluun
perehtyneita asiantuntijoita. Erityisesti kohtalaisen etdalla asutuksesta sijaitsevien pienen
laukausmaaran ampumaratojen nakdkulmasta mahdollisuutta kevyempadan vaihtoehtoiseen
melunselvityskeinoon on myos syyta tarkastella.

Ehdotuksesta ei kdy selkedasti ilmi pohjavesialueiden lausuntokdytantoon ja tiedon saantiin liittyvat
seikat. Nykyiselldaan ymparistonsuojeluasetuksen mukaisesti pohjavesialueiden osalta tulee pyytaa
lausunto alueen ELY-keskukselta (vuoden 2026 alusta LVV). Pohjavesialueiden tietojen saatavuutta
on niiden kriittiseen infrastruktuuriin kuulumisen vuoksi rajoitettu. Pohjavesiolosuhteiden
huomiointi lupaprosessissa on kuitenkin tarkeda. Naiden tietojen huomioon ottaminen ja saanti
lupaharkintaan on varmistettava kuitenkin siten, ettei tietojen vaarin kayttamisen riskia lisata.

Ehdotuksesta ei kdy selkedsti ilmi, miten lain voimaantullessa vireilld olevien ampumaratoja
koskevien ymparistélupaprosessien kanssa menetelldan. Ampumaurheiluliiton ndkemyksen mukaan
lain voimaan tullessa vireilla olevien hakemusten lupakasittely tulee siirtda Poliisihallitukseen.
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Ampumaurheiluliiton ndkemyksen mukaan epaselvyyksien valttdmiseksi lainsdddanndssa tulee
selkedsti maaritella lupahakemuksen tdaydentamista, muistutuksia ja mielipiteita, kuultavia seka
lupahakemuksesta- ja paatoksesta tiedottamista koskevat seikat.

Ehdotuksen 7 § mahdollistaa ampumarataluvan peruuttamisen tietyilla ehdoilla. Joissain tapauksissa
toiminnan keskeyttdminen voi olla tarpeen. Siten on syyta varmistaa, ettda myods tdma on
lainsdddannon nojalla mahdollista.

Ehdotuksen mukainen lain voimaantulon aikataulu on erittdin tiukka huomioiden asetusten
valmistelun tarve seka ymparistdasiantuntijoiden rekrytointiin vaadittava aika. Ampumaurheiluliitto
nakee kuitenkin tarkeaksi saada lakimuutokset voimaan mahdollisimman pikaisesti.

Ampumaurheiluliiton nakemyksen mukaan muutoksenhakutuomioistuin voi jatkossakin olla Vaasan
hallinto-oikeus, jossa on teknisluonnontieteellistd osaamista. Nain valitusasioissakin paatoksenteko
on keskitettya. Jos tuleva lainsdaadanto on selkea ja rajoittaa tarpeettomien valitusten laatimista, ei
tama kuormita Vaasan hallinto-oikeutta nykyistd enempaa. Ampumaurheiluliiton tietojen mukaan
nykyiselldaan ampumaratalain mukaisista paatoksista ei ole juurikaan valitettu eri oikeusasteisiin.
Ampumaratoja koskevat valitukset ovat kohdistuneet kunnan viranomaisten laatimiin
ymparistélupapaatoksiin seka ilmoitusmenettelyn mukaisiin paatoksiin ja ovat jo nykylainsaadannoén
mukaisesti Vaasan hallinto-oikeuden kasittelyn piirissa.

Ehdotuksessa esitetadn, ettd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta
ei katsota aiheutuvan, jos ampumaratalain nojalla sdadetyssa asetuksessa asetut ohjearvot alittuvat.
Ampumaurheiluliiton nakemyksen mukaan tama lisda ennakoitavuutta luvan hakijan nakékulmasta
melun reunaehtojen osalta.

Laurila Anne
Suomen Ampumaurheiluliitto
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