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Lausuntopyynto; Hanke ampumaratojen toiminnan turvaamiseksi ja uusien
ampumaratojen perustamisen edistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?

Kylla, perustelut laajemmin kysymyksessa 4.

Onko tehtavien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesadantoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Etela-Savon ELY-keskuksen vesihuoltopalvelut -yksikkd toimii vesihuoltolain mukaisena
valvontaviranomaisena valtakunnallisesti, ja osallistuu tehtavissaan talousveden tuotantoketjun
riskienhallintaprosessiin vesihuoltolaissa ja terveydensuojelulaissa saadetysti. Vesihuoltopalvelut -
yksikké kommentoi hallituksen esitysta tasta lahtokohdasta.

Ampumaratalain 1 § 1 momentin 4 kohdassa asetettaisiin lain uudeksi tavoitteeksi ympariston
pilaantumisen ja tdman vaaran ehkaiseminen. Ehkdiseminen perustuisi riskinhallintaan ja se
toteutettaisiin parhaan kdyttokelpoisen tekniikan mukaisia keinoja kayttaen. Luonnoksessa
ehdotetaan, ettd parhaiden kadyttokelpoisten tekniikoiden mukaisten vaatimusten tayttaminen
pohjavesialueilla olisi riittavaa, eika talloin katsottaisi olevan maaperan tai pohjaveden
pilaantumisen riskia. Luonnoksessa viitataan ymparistoministerion laatimaan oppaaseen - Paras
kayttokelpoinen tekniikka (BAT): Ampumaratojen ymparistovaikutusten hallinta (Suomen ymparisto

Lausuntopalvelu.fi 1/4



2014:4) ja todetaan, ettd siina esitettyja parhaita kayttokelpoisia tekniikoita on
tarkoituksenmukaista kayttaa sadntelyn perustana selvityksen jalkeinen kehitys huomioiden.

Vesihuoltopalvelut-yksikon nakemyksen mukaan parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla voidaan
yleisesti parantaa ampumaratojen ymparisténsuojelun tasoa, mutta yksikko kyseenalaistaa
suunnitellun uuden valvontaviranomaisen asiantuntemuksen arvioida parhaan kayttokelpoisen
tekniikan riittavyytta pohjavesiriskien poistamiseksi. Viitatussa ymparistoministerion
ampumaratojen BAT-selvityksen haasteeksi todetaan se, ettd vaikka ampumaradat vaikuttavat
luvitettavana laitostyyppina kohtalaisen yksinkertaiselta rakenteelta, on niitd todellisuudessa
rakennettu varsin erilaisia tarkoituksia ja kayttdjamaaria varten. Selvitys korostaa my6s ympariston
olosuhteiden vaikuttavan olennaisesti ampumaradasta aiheutuvien ymparistovaikutusten tai -riskien
tasoon. Selvityksessa todetaan, etta siina kasitellyt ratkaisut ovat monelta osin vasta kehittyvia, mika
on syyta huomioida ohjetta sovellettaessa.

Vesihuoltopalvelut-yksikké huomauttaa etenkin pohjavesiriskien arvioinnin osalta, ettd kaytettavissa
oleva geologinen tieto pohjavesimuodostumien rakenteesta ja virtausolosuhteista on usein
puutteellista ja lisda epdavarmuutta myos riskienhallinnan keinoja suunniteltaessa. Lisdksi
ampumaratojen sijaintipaikka tai pohjaveden virtaussuunta voi olennaisesti vaikuttaa riskin
suuruuteen ja siihen, millaisia keinoja riskin torjumiseen vaaditaan. Tasta syysta olisi tarkeds, etta eri
asiantuntijoita voitaisiin hyddyntaa jatkossakin riskien arvioimiseksi ja oikeiden
hallintatoimenpiteiden maarittamiseksi, jotta pohjavesille kdytettavat riskienhallintamenetelmat
ovat oikeassa suhteessa todelliseen riskiin.

Luonnoksen mukaan poliisihallitus tekisi ehdotettavan 11 §:n 2 momentin mukaisen
valvontasuunnitelman, jonka perusteella poliisi valvoisi, ettd ampuradan toiminta tayttaa
ampumaratalain vaatimukset. Ampumaradan yllapitdja valvoisi padstoja luvassa asetetun
tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Mikali ndiden perusteella esimerkiksi maaperadssa tai
pohjavedessa tapahtuneen lyijypitoisuuden nousun vuoksi lupaviranomainen havaitsisi tarpeen
muuttaa tai lisata lupaehtoja ja maarayksia, tama olisi ehdotetun 2 momentin mukaan mahdollista.

Ampumaratatoiminnan haitta-aineiden kulkeutuminen ymparisté6n on tyypillisesti hidasta ja
ymparistovaikutukset siten tulevat ilmi myos viiveella. Yksikon nakemyksen mukaan
ampumaratatoiminta on yksi ilmeisimmista riskitoiminnoista, jotka sijaitessaan vedenhankintaa
varten tarkeilla pohjavesialueilla muodostavat vaikeasti hallittavan uhkan vedenhankinnalle.
Luonnoksessa kuvatussa tilanteessa, missa pohjavesi on jo pilaantunut/saastunut lyijylla, on
lupaehtoja ja maarayksia lisdiamalla lahes mahdotonta hallita ja poissulkea toiminnan uhka
esimerkiksi vedenhankinnalle. Lisaksi lakiehdotuksessa esitetty merkittdva muutos koskien vahaisen
ampumaradan maaritelmaa lisaa riskeja pohjavedelle. Pohjaveden pilaantumisriski huomioiden
vesihuoltopalvelut-yksikko nakeekin, ettei uusia ampumaratoja tulisi perustaa vedenhankintaa
varten tarkeille tai vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille.
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Luonnoksessa todetaan, ettd lainsaddanndn tulkinnanvaraisuus seka se, ettd ymparistoministerion
laatimilla oppailla ei ole oikeudellista sitovuutta, ovat syy siihen, ettd lupaprosessit eivat ole
edenneet sujuvasti eika ratoja ole saatu suunnitelman mukaisesti luvitetuiksi. Edelleen todetaan,
ettd ehdotettavilla muutoksilla ei tavoitella ymparistonsuojelullisten vaatimusten heikentamista
vaan sitd, ettd ymparistonsuojeluun liittyvat vaatimukset ovat oikeasuhtaisia ja tasavertaisia
toiminnan sijaintipaikasta riippumatta. Vesihuoltopalvelut-yksikon ndkemyksen mukaan muutokset
ovat omiaan heikentdamaan pohjaveden suojelun tasoa ja lisddmaan riskia pohjaveden
pilaantumiselle ja siten myos vedenhankinnalle.

Hankkeessa on tarkastelu vaihtoehtoja esitetylle yhden luvan mallille, ja todettu, etta
ympadristénsuojelulain muuttaminen siten, etta lupaviranomaistehtavat siirrettaisiin kunnilta valtion
ympadristélupaviranomaiselle, olisi ymparistosaantelyn selkeyden kannalta paras vaihtoehto, koska
ampumaratojen ymparistosaannokset olisivat muutettuinakin ymparistonsuojelulaissa muiden
ympadristonsuojelua koskevien sadnndsten kanssa. Mikali lakiehdotus kaikesta huolimatta esitetyssa
muodossa toteutuu, vesihuoltopalvelut-yksikko pitaa kuitenkin kuvattua vaihtoehtoa
ympadristonsuojelun seka hallituksen esityksen taustalla olevan lupakasittelyn yhdenmukaisuuden
tavoitteen kannalta parempana.

Juomavesidirektiivi on tuonut uusia velvoitteita vesihuoltolaitosten riskienhallintaan. Keskeinen uusi
velvoite on vedentuotantoketjun riskienhallintasuunnitelman laatiminen laajassa
viranomaisyhteistydssa. Vesihuoltopalvelut-yksikko pyytaa huomioimaan nykyisen
viranomaisyhteistydn vahvuudet, jotka tukevat vesihuoltolaitosten tekemaa riskienhallintaa, ja
tarkastelemaan suunnitellun uudistuksen vaikutukset myds tasta nakékulmasta.

Nykyisin kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset osallistuvat ampumaratojen ymparistéluvan
valvojina terveydensuojelulain mukaiseen talousveden tuotantoketjun riskienhallintaan. Esityksen
mukaisesti Poliisihallitus toimisi jatkossa ampumaratojen valvojana my6s ymparistonsuojelua
koskevan sddntelyn osalta. Tasta syysta esityksen toteutuessa Poliisihallituksen tulisi jatkossa
osallistua talousveden tuotantoketjun riskienhallintaprosessiin ampumaratojen osalta, jotta
ampumaratatoiminnan riskit vedenhankinnalle tulevat arvioiduksi ja riskienhallinnan toimenpiteet
toteutetuksi.

Riittavan viranomaisyhteistyon turvaamiseksi olisi tarpeen, etta lausunto ampumaratoja koskevista
ilmoituksista tai lupahakemuksista pyydettaisiin myos valtion ymparistonsuojeluviranomaiselta.
Mikali uudistus kaikesta huolimatta toteutetaan esitetylla tavalla, Poliisihallitukselle tulee turvata
riittava asiantuntemus maaperan rakenteesta, pohjavedestd, parhaista kayttokelpoisista
tekniikoista, riskienhallinnan keinoista, tarkkailutarpeen arvioinnista ja tarkkailutulosten tulkinnasta.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Lammila Jyrki
Eteld-Savon ELY-keskus

Huttunen Aki
Eteld-Savon ELY - Ymparisto ja luonnonvarat, Vesihuoltopalvelut -yksikko

Lausuntopalvelu.fi 4/4



