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Lausuntopyynto; Hanke ampumaratojen toiminnan turvaamiseksi ja uusien
ampumaratojen perustamisen edistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Hallitusohjelman tavoite 1000 ampumaradasta vuosikymmenen loppuun mennessa on mittava. Sen
toteuttaminen ei ole kiinni pelkdstaan lupaprosessien mahdollisesta kehittamisesta, vaan vaatii
myo6s merkittavia taloudellisia panostuksia nykyisten ratojen kehittamiseen ja uusien
ampumaratojen perustamiseen.

Jotta ehdotuksen mukainen muutos ampumaratoja koskevassa lainsaadanndssa seka lupa- ja
valvontaprosesseissa voi sujuvoittaa menettelyja, on edellytyksena Poliisihallituksen resurssien ja
ympadristonsuojelun laaja-alaisen osaamisen varmistaminen. HE:ssa arvioidut resurssit (kaksi
lisdhenkil6tyovuotta) ovat huomattavan riittamattomat tehtavan suorittamiseen huomioiden myos
se, ettd Poliisihallituksella ei ole nykytilanteessa lainkaan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia ja
niihin liittyvaa laajaa substanssiosaamista.

Sujuvoittamisen kannalta olennaista on myds Poliisihallituksen asiantuntemus koskien kaavoitusta ja
muuta alueidenkayton suunnittelua, jota esityksen mukainen tehtavien hoitaminen edellyttaa.

Sujuvoittamisen arvioimisen kannalta olisi my0ds keskeista tietda tulevien valtioneuvoston antamien
asetusten ja alemman asteisten saddosten, mm. raja-arvoihin liittyen, sisalté. Nama vaikuttavat
olennaisesti siihen, miten menettely muuttuisi nykytilanteeseen verrattuna.

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?
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Ympadristonsuojelulain soveltaminen rinnakkain ampumaratalain kanssa vahintaan esitetylla tasolla
on valttamatonta, koska lakiesityksen tavoitteena on se, ettd ymparistonsuojelun taso ei heikkenisi
sujuvoittamisen seurauksena.

Jatkovalmistelussa on kiinnitettdava huomiota siihen, huomioidaanko ymparistonsuojelulaki riittavalla
tavalla mm. valvonnan, osallistamisen ja muutoksenhaun osalta. HE:n perusteella lupa- ja
ilmoitusmenettelyyn ei sisdltyisi asianosaisten, kuten ldhialueen asukkaiden tiedottamista tai
kuulemista. Ymparistonsuojelulaki edellyttdaa asukkaiden kuulemista, mika on keskeista kansalaisten
vhdenvertaisuuden ja ampumaratojen hyvaksyttavyyden nakékulmasta.

HE:ssa esitetty muutos johtaisi ampumaratojen osalta kahden lainsddadannon rinnakkaiseen
soveltamiseen, minka vaikutuksia lupa- ja ilmoitusmenettelyjen sujuvoittamiseen ja
tulkinnanvaraisuuteen toimijoiden nakokulmasta ei ole laajemmin arvioitu.

Onko tehtévien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesdantoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Eteld-Pohjanmaan liitto pitda tarkedna ampumaratojen kehittamista ja niiden alueellisen
kattavuuden varmistamista. Nykyinen lainsddadanto- ja lupakaytdanto on osoittautunut osin
toimimattomaksi, ja tarve hallinnollisen taakan keventamiselle seka paatosten yhdenmukaisuudelle
on perusteltu. Esitetyssa muodossa uudistukseen liittyy kuitenkin mm. lainsdaadannollisia ongelmia ja
vaikutusten arvioinnin tdydennystarpeita, joiden osalta esitys vaatii jatkovalmistelu.

Uusien ratojen perustamiseksi tarvitaan mahdollisten lainsaadantouudistusten lisaksi taloudellista
tukea, koska ratoja yllapitavien seurojen ja yhdistysten resurssit ovat pienet. Vahaisen
ampumaradan muuttaminen esityksen mukaisesti enintdan 100 000 laukauksen mukaisesti voi
osaltaan helpottaa uusien ratojen perustamista pelkkaan ilmoitusmenettelyyn perustuen. Toisaalta
esitetty muutos on nykytilanteeseen verrattuna merkittava, mika haastaa lainvalmistelun tavoitetta
siitd, etta sujuvoittaminen ei vaikuta ampumaratojen ymparisténsuojelun tasoon. Vahaisen
ampumaradan uusi madrittely tiputtaisi esimerkiksi valtaosan Etelda-Pohjanmaan siviilikdytossa
olevista ampumaradoista vahaisiksi ampumaradoiksi. Vahdisen ampumaradan maaritelman
muutokselle ei ole HE:ssa esitetty perusteluita eika vaikutusten arviointeja. Eteld-Pohjanmaan liitto
katsoo, etta ilmoitusmenettelya ei tulisi soveltaa luokitelluilla pohjavesialueilla sijaitsevien
ampumaratojen kohdalla, joiden osalta ymparistélupamenettelyn tulisi aina sailya.

Uusien ratojen perustamisen ohella on kiinnitettava huomiota nykyisten ratojen yllapidon ja
kehittdmisen tukemiseen seka niiden palveluiden riittavyyteen nykyiset vaatimukset huomioiden.
Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalla valtaosa ampumaradoista on perustettu ennen 1990-lukua. On
tarkead, ettd mahdollisuus eri lajien harjoitus-, harrastus- ja kilpailutoimintaan sailyvat alueellisesti.
Maankaytollisesti tehokkainta ja sujuvinta on nykyisten ampumaratojen hyédyntaminen ja
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toiminnan kehittaminen, joskin niihinkin voi liittya ymparistonsuojelullisia kysymyksia (esimerkiksi
sijoittuminen pohjavesialueelle), jotka tulee ratkaista lupamenettelyjen kautta.

HE:n mukaan esityksella ei arvioida olevan ymparistévaikutuksia, mutta liitto katsoo, etta
vaikutusten arvioinnissa on talta osin puutteita. Ampumaratojen lupamenettelyn rajaaminen yli 100
000 vuosittaisen laukauksen ratoihin voi aiheuttaa merkittavia ymparistovaikutuksia, joita ei
esityksessa ole arvioitu. Lisaksi ampumaratojen ymparistévaikutukset ovat hyvin riippuvaisia
sijainnista, kuten sijoittumisesta pohjavesialueelle tai erilaisten maankayttémuotojen laheisyyteen.
Tasta syysta ymparistonsuojeluun ja ihmisten elinympariston viihtyisyyteen ja turvallisuuteen
liittyvat vaatimukset eivat voi olla tasavertaisia eri ampumaratojen valilla. lhmisiin liittyvia
vaikutuksia on tuotu HE:ssa lyhyesti esille ampumaharrastajien ndakékulmasta. Taman lisaksi
vaikutuksia tulee tarkastella ampumaratojen ldheisyydessa sijaitsevien kiinteistdjen ja toimintojen
nakdkulmasta.

Liitto nostaa esiin huolen siita, etta esityksen mukainen menettelytapa varmistaisi kaikilta osin
ymparistonsuojelulain mukaisen pohjavesien pilaamiskiellon. Eteld-Pohjanmaalla 99 % kaytettavasta
talousvedesta on pohjavettd. Pohjavesien turvaaminen on myods merkittava kansallinen
huoltovarmuuskysymys.

Liitto pitda hyvana, etta laissa sailyisi kirjaus siita, etta lain tarkoituksena on edistda "maakunnallisen
ampumarataverkoston suunnitelmallista kehittamista”.

Liitto kannattaa HE:n linjausta, jonka mukaan ampumaratoihin sovellettaisiin edelleen
ymparistonsuojelulain 12 §:33 (oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoittamisessa). Liitto kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, ettda HE:n lausunnon pyytamista koskevan kohdan 5 a § mukaan lausunto
tulee pyytaa sijaintipaikan poliisilaitokselta, kunnalta ja ymparistonsuojeluviranomaiselta.
Ymparistonsuojelulain 12 §:n mukaan “alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen
kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen”. Ampumaradat sijoittuvat usein yleis- ja
asemakaavojen ulkopuolelle, jolloin ainoa maankaytt6a ohjaava oikeusvaikutteinen kaava on
maakuntakaava. Lisaksi maakuntien liittojen lakisaateisiin tehtaviin kuuluu ampumarataverkoston
kehittamissuunnitelman laatiminen. Liitto katsoo, etta lausunto tulee ndin ollen pyytaa myds
maakunnan liitolta.

Hallituksen esityksessa on lyhyesti kuvattu toista vaihtoehtoa, jossa ymparistonsuojelulakia
muutettaisiin siten, etta lupaviranomaistehtavat siirrettaisiin kunnilta vuoden 2026 toimintansa
aloittavalle lupa- ja valvontavirastolle, jolloin ampumaratojen ymparistoluvitus sdilyisi
ympadristonsuojeluviranomaisella. Tata vaihtoehtoa ja sen mahdollisuuksia vastata hallitusohjelman
tavoitteisiin olisi ollut hyva tarkastella laajemmin. Malli olisi voinut johtaa nykytilanteeseen nahden
yhdenmukaisempaan ymparistélupamenettelyyn ja siten menettelyn sujuvoittamiseen. Vaihtoehto
on jatetty pois tarkastelusta siksi, etta se olisi edellyttanyt kahden eri luvan hakemista. Vaihtoehdon
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vaikutuksia on kuitenkin kuvattu hyvin niukasti ja vaihtoehtojen tosiasiallinen vertailu jaa
puuttumaan.
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