Utkast

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om skjutba-
nor och miljéskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om skjutbanor och miljoskyddslagen dndras. Det f6-
reslds att bestimmelserna om forebyggande av miljéfororeningar som orsakas av skjutbanor,
forhindrande av fororening av grundvattnet pa grund av skjutbanor och forebyggande av skador
pa egendom och hélsa som orsakas av skjutbanor i huvudsak ska ingé i lagen om skjutbanor.
Enligt forslaget ska lagen om skjutbanor i fraga om skjutbanor vara en lag som géller bade
sdkerhet och miljoskydd. Det foreslas att miljoskyddslagen ska tillimpas pa skjutbanor endast
i begrénsad utstrackning.

De tillstands- och tillsynsuppgifter i miljoskyddslagen som géller skjutbanor samt behandlingen
av anmilningar som gors med stod av lagen och som géller skjutbanor éverfors enligt forslaget
fran de nuvarande tillstindsmyndigheterna, dvs. i huvudsak kommunerna, till den myndighet
som behandlar skjutbanetillstdnd och anmalningar som gors med stod av lagen om skjutbanor.
Den myndigheten foreslis ocksé vara tillsynsmyndighet. I lagen om skjutbanor och de bestdm-
melser pd lagre nivd som utfirdas med stdd av den anges enligt forslaget noggrannare dn for
nirvarande de krav pa begransning eller hantering av utslapp som ska uppfyllas for att en skjut-
bana ska kunna tas i bruk. Ett tillstdnd kan beviljas eller en anmédlan godkinnas nédr den som
driver en skjutbana anviander bésta tillgdngliga teknik och det modellerade bullret ar lagre dn de
foreskrivna gransvardena. Det foreslas att den Gvre grinsen for antalet skott vid smaskaliga
skjutbanor hojs till 100 000 skott per ar.

Forslaget hianfor sig till regeringsprogrammet, dir det anges att regeringen tryggar verksam-
heten vid Finlands skjutbanor och fraimjar, med beaktande av regionala behov, inrdttandet av
nya skjutbanor samt beddmer eventuella lagstiftningsbehov med beaktande av behoven for de
centrala forsvars-, reservist-, sportskytte- och jaktorganisationerna samt myndigheterna. Miljo6-
tillstandsprocesserna for och lagstiftningen om skjutbanor gors smidigare. Enligt regeringspro-
grammet dr méalet for antalet utomhusskjutbanor cirka 1 000 skjutbanor fore utgdngen av de-
cenniet.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

De foreslagna lagéindringarna hénfor sig till skrivningen i Petteri Orpos regeringsprogram, dér
det anges att regeringen tryggar verksamheten vid Finlands skjutbanor och fraimjar, med beak-
tande av regionala behov, anldggandet av nya skjutbanor samt beddémer eventuella lagstiftnings-
behov med beaktande av behoven for de centrala forsvars-, reservist-, sportskytte- och jaktor-
ganisationerna samt myndigheterna. Enligt regeringsprogrammet gor regeringen dven miljotill-
standsprocesserna som géller skjutbanor samt lagstiftningen smidigare. Enligt regeringspro-
grammet dr malet for antalet utomhusskjutbanor cirka 1 000 skjutbanor fore utgangen av de-
cenniet.

1.2 Beredning

Inrikesministeriet har 29.5.2024 tillsatt ett projekt for att trygga verksamheten vid skjutbanorna
och frimja anldggandet av nya skjutbanor. Uppgiften har varit att i enlighet med skrivningen i
regeringsprogrammet beddma behovet av att trygga verksamheten vid Finlands skjutbanor och
frimja anldggandet av nya skjutbanor samt genomfora de lagéndringar som hénfor sig till det.
Till stéd for projektet tillsattes en arbetsgrupp dir ordféranden kommer frén inrikesministeriet
och medlemmarna fran miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och forsvarsministe-
riet. I enlighet med beslutet om tillsdttande tillsattes dessutom en styrgrupp for projektet. Till
den utndmndes medlemmar fran miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och forsvars-
ministeriet.

Under beredningen har arbetsgruppen hort experter fran Skjutbaneprojektet och miljéforvalt-
ningen.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pa _https://in-
termin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM014:00/2024 .

2 Nulidge och bedomning av nuliget

Enligt den géllande lagstiftningen krivs det att skjutbanor har tvé separata tillstdnd for att inleda
verksambhet, det vill siga det skjutbanetillstdnd som avses i lagen om skjutbanor (763/2015) och
det miljotillstdnd som avses i miljoskyddslagen (527/2014). En anmélan om en skjutbana som
definieras som sméskalig ska goras baserat pa vardera lagstiftningen. I enlighet med lagen om
skjutbanor &r Polisstyrelsen den myndighet som behandlar tillstdnd och anmilningar. Tillsam-
mans med polisinrittningarna vervakar Polisstyrelsen skjutbanornas verksamhet med avse-
ende pa sdkerheten pé banorna. Miljétillstindsmyndigheterna behandlar miljétillstand och dver-
vakar att miljobestimmelserna iakttas. Enligt miljoskyddslagen behandlas miljétillstdnd for ci-
vila skjutbanor i huvudsak av miljétillstindsmyndigheten i den kommun dér verksamheten ar
placerad. Arenden som géller miljotillstdnd for forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets
skjutbanor behandlas av statens miljoskyddsmyndighet. Forsvarsmaktens och gransbevaknings-
vésendets skjutbanor omfattas inte av lagen om skjutbanor, liksom inte heller de skjutbanor som
anvénds i den egna ndringsverksamheten av sddana foretag som bedriver néring i vapenbran-
schen och som avses i 14 § i skjutvapenlagen (1/1998).

Storsta delen av de skjutbanor som é&r i bruk anlades innan 2000-talet. Enligt en utredning av
miljoministeriet och Finlands miljocentral fanns det ungefar 2 000-2 500 skjutbanor vid
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millennieskiftet. Under 2000-talet har antalet skjutbanor minskat avsevirt, eftersom det enligt
nuvarande uppgifter finns ungefar 700 civila skjutbanor och farre &n 40 skjutbanor som anvinds
av forsvarsmakten. Minskningen av antalet banor har berott pa flera faktorer, till exempel pro-
blemen i lagstiftningen i anknytning till ansokande om miljétillstdnd. Innan 2000-talet ansoktes
och beviljades tillstdind for skjutbaneaktoérer i huvudsak av lénsstyrelsen. I och med vissa
lagdndringar har tillstdnd i enlighet med miljoskyddslagen dven borjat krivas av verksamma
skjutbanor, vilket har lett till att befintliga banor har gatt fran att vara tillatna till att vara otill-
latna. Baserat pa miljoskyddslagen har verksamma banor borjat tolkas som ny verksamhet, vil-
ket har orsakat problem i tillstindsprocessen nar det giller platsen for verksamheten och dnd-
ringar i ndromradet. Nar lagen om skjutbanor stiftades forblev tillstdnd i enlighet med den tidi-
gare lagstiftningen i kraft, varvid samma slags problem inte har uppstatt i processer enligt lagen
om skjutbanor.

Det riksomfattande miljotillstdndsprojektet for skjutbanor som finansieras av jord- och skogs-
bruksministeriet har pagétt sedan 2020. Under den tiden har observationer gjorts i synnerhet om
miljétillstindsprocessen for skjutbanor. Inom projektet har en avsevird riksomfattande variat-
ion observerats i miljotillstindsmyndigheternas tolkning av lagstiftningen, vilken man har for-
sOkt harmonisera med stdd av handbocker som tagits fram av miljoministeriet. Handbdckerna
ar dock inte juridiskt bindande och det dr ddrmed inte obligatoriskt att iaktta dem. Forvaltnings-
domstolen har dven frangatt rekommendationerna i handbdckerna. Tolkningsutrymmet i lag-
stiftningen och det faktum att handbdckerna inte iakttas forsitter verksamhetsutovarna i ojamlik
stéllning i och med att kraven varierar frin kommun till kommun. Det ska &dven beaktas att
myndighetsprocesserna i enlighet med miljoskyddslagen dr l&ngsamma och oforutsebara, ef-
tersom det material som myndigheterna kraver for beslutsfattandet varierar fran kommun till
kommun och det inte alltid finns egentliga grunder for kraven. Till foljd av de ovan ndmnda
faktorerna blir processerna ldnga och detta har inte kunnat paverkas inom miljétillstandspro-
jektet. Ovan nimnda problem syns dven i Vasa forvaltningsdomstols avgdranden, dér avvikelser
och avgoranden som inte iakttar de handbdcker som miljoministeriet tagit fram har observerats.

Pa det sitt som konstaterats tidigare har miljoministeriet 2017 utrett mojligheterna att lindra
tillstdndsplikten for skjutbanor. I den utredningen konstaterades det att ett av de mest centrala
problemen med det nuvarande tillstdndsforfarandet ar bristfalliga tillstdndsansokningar. Den
hir bristen bemottes genom att inleda ett miljotillstdndsprojekt for skjutbanor, dér yrkespersoner
inom miljosektorn arbetar. Projektet har fatt beaktansvérd finansiering, forst fran jord- och
skogsbruksministeriet, Urlus-stiftelsen, Understddsstiftelsen for landsforsvaret och riksdagen.
Vid tillstandsansokningar har experterna inom projektet iakttagit de handbocker och anvis-
ningar som miljoministeriet tagit fram. Trots det har tillstdndsprocesserna inte 16pt smidigt och
banorna har inte fatt tillstdnd i enlighet med planen. Detta har belyst problem i den bakomlig-
gande lagstiftningen. Ddrmed har man under projektet kunnat observera grundorsaken till pro-
blemen, vilken dr tolkningsutrymmet i lagstiftningen och det faktum att de handbdcker som
miljoministeriet tagit fram inte r juridiskt bindande.

I och med de tva olika tillstindsprocesserna har det 4ven observerats att det finns problem med
att befogenheterna blandas. Ofta tar miljomyndigheterna i samband med tillstdndsprocesserna
och dvervakningen stillning till sikerheten for skjutbaneverksamheten, trots att sédkerheten inte
ar ett drende som hor till deras befogenhet.

Enligt uppgifter fran miljétillstindsprojektet for skjutbanor saknar ungefér 370 skjutbanor ett
sadant tillstdnd for sin verksamhet som &r forenligt med miljoskyddslagen. Nir tillstdndspro-
cesserna dr oforutsebara ar det inte smidigt att ansdka om tillstand for dessa banor, och det &r
inte heller sékert att en bana beviljas tillstidnd trots att den har varit verksam i artionden utan att
miljorisker har konkretiserats. En stor del av skjutbanorna i hela landet riskerar att stingas eller
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att deras verksamhet avsevirt begrénsas om inte systemet for miljotillstand, vilket har konsta-
terats vara problematiskt, gors tydligare, Mélet med dndringarna i lagstiftningen &r att fa alla
skjutbanor att aterigen vara tillatna och st under regelbunden 6vervakning samt att harmonisera
de krav som stélls pa skjutbanor, vilket gor det mdjligt att anlégga nya skjutbanor nir kraven &r
tydliga for alla parter.

Miljoregleringen grundar sig pd den reglering som Europeiska unionen utfardat.

Den viktigaste EU-lagstiftningen som géller grundvatten bestar av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2000/60/EG om en ram for gemenskapens atgirder pé vattenpolitikens omrade
(vattendirektivet), Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/118/EG om skydd for grund-
vatten mot fororeningar och forsdmring (grundvattendirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten (dricksvattendirektivet). Malet
med vattendirektivet dr att uppna en god kemisk och kvantitativ status for grundvattnet 2015,
upprétthalla den goda statusen och forhindra att statusen forsdmras. Genom grundvattendirek-
tivet preciseras bestimmelserna i vattendirektivet med avseende pa den kemiska statusen for
grundvattnet, och atgirder faststills for att forebygga eller begrinsa att fororenande &mnen kom-
mer ut i grundvattnet. Dricksvattendirektivet har en koppling till vattendirektivet och grundvat-
tendirektivet, i synnerhet i friga om vattenforekomster som anvénds till dricksvattenframstall-
ning. Det innehaller bestimmelser om bedémning och hantering av risker for dricksvattnet fran
tillrinningsomréade till anvindningsstille.

I artikel 4 i vattendirektivet konstateras nér det géller grundvatten bland annat att medlemssta-
terna ska genomfora de atgirder som ar nodvandiga for att forebygga eller begrinsa att forore-
nande dmnen kommer ut i grundvattnet samt att forebygga en forsdmring av statusen i alla
grundvattenforekomster. Dér konstateras ocksé att medlemsstaterna ska skydda, forbéttra och
aterstilla alla grundvattenforekomster och sikerstélla en balans mellan uttag och grundvatten-
bildning i syfte att uppna en god grundvattenstatus senast 15 ar efter direktivets ikrafttridande,
i enlighet med bestimmelserna i bilagan till direktivet. Det finns vissa undantag till de ovan
ndmnda kraven i artikel 4. Enligt direktivet maste medlemsstaterna fortfarande genomfora de
atgarder som ar nddvandiga for att motverka varje eventuell betydande tendens till 6kning av
koncentrationen av alla fororeningar som orsakas avmansklig verksamhet for att gradvis minska
fororeningen av grundvattnet. I 20 punkten i bilaga X till direktivet nimns bly och blyféreningar
som prioriterade &mnen. I bilagan har dessa inte lagts till i kategorin for farliga prioriterade
amnen.

I grundvattendirektivet faststills de sérskilda atgarder som forutsatts i artikel 17.1 och 17.2 i
vattendirektivet for att forebygga och begridnsa fororening av grundvatten. Den forsta atgiarden
ar att faststélla kriterier for bedomning av god kemisk grundvattenstatus, vilka medlemsstaterna
ska anvinda for att beddma den kemiska statusen for grundvattenférekomster och grupper av
grundvattenforekomster. Dessa ér kvalitetsnormer for grundvatten och grinsvirden som med-
lemsstaterna ska faststélla. For det andra faststélls 1 direktivet bedomningsgrunderna for att
identifiera och viinda betydande och ihdllande uppatgéende trender och faststélla utgdngspunk-
terna for att vinda trender. Aven dessa dtgérder hor till medlemsstaternas uppgifter. Medlems-
staterna maste fortfarande sékerstilla att det atgérdsprogram som utarbetats i enlighet med vat-
tendirektivet innehéller alla atgérder som behovs for att forebygga att férorenande &mnen kom-
mer ut i grundvattnet och atgérder for att begransa att sddana férorenande &mnen som inte anses
vara farliga kommer ut i grundvattnet. Medlemsstaterna far identifiera under vilka omsténdig-
heter metaller och deras foreningar ska anses farliga eller icke-farliga. Fran ovan nimnda atgér-
der far medlemsstaterna undanta tillforsel av fororenande dmnen till exempel nir den ar av sa
obetydlig kvantitet och koncentration att kvaliteten pa grundvattnet inte d&ventyras.



Dricksvattendirektivet giller allt vatten som &r avsett att anvindas av médnniskor, det vill séga
vatten som ar avsett for dryck, matlagning, beredning av livsmedel eller for andra hushallsan-
damal. Dessutom géller det allt vatten som anvéands i ett livsmedelsforetag for tillverkning, be-
arbetning, konservering eller saluforing av varor som &r avsedda att anvindas av ménniskor.
Enligt dricksvattendirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga atgérder for att sdkerstélla
att vatten som &r avsett att anvéindas av ménniskor &r hélsosamt och rent. Enligt artikel 5 i di-
rektivet ska medlemsstaterna faststélla kvalitetskrav for vattnet. Medlemsstaterna ska ocksa sé-
kerstélla riskbeddmning och riskhantering avseende tillrinningsomrddena. Dessutom maéste de
utfora regelbunden uppf6ljning av kvaliteten pé vatten som dr avsett att anvindas av ménniskor
och sikerstilla att avhjilpande &tgirder vidtas for att aterstélla kvaliteten pé vattnet. I direktivet
har 10 pg per liter faststéllts som grinsvérde for blyhalten. Gransvérdet dndras till 5 pg per liter
fran och med 12.1.2036.

3 Malséittning

Malet med forslaget dr att bidra till att uppfylla malet om tusen skjutbanor i statsminister Orpos
regeringsprogram genom att avldgsna administrativa hinder for att anldgga skjutbanor utan att
sdnka miljo- och sakerhetskraven for skjutbanor. Den administrativa bordan for tillstdndssokare
och anmaélare léttas, vilket bidrar till att uppfylla regeringens mal om avveckling av normer.
Malet med forfattningsédndringarna ar dessutom att gora besluten enhetligare och forutsigba-
rare. Dessutom ska expertisen inom tillstindsmyndigheten dkas.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen
Lag om skjutbanor

I propositionen foreslés att behandlingen av tillstdnd och anmélningar for skjutbanor i enlighet
med miljoskyddslagen omfattas av tillimpningsomradet for lagen om skjutbanor. Milj6tillstdnd
och miljéanmalningar ska kombineras med skjutbanetillstdnd och skjutbaneanmélningar till ett
enda forfarande, diar den nuvarande myndigheten som behandlar skjutbanetillstdnd och skjutba-
neanmélningar, alltsd Polisstyrelsen, fungerar som tillstindsmyndighet och den myndighet som
behandlar anmélningar. Endast 1-2 kap. och 14-16 kap. i miljoskyddslagen tillimpas pa skjut-
banor. Dessa innehdller allmidnna bestimmelser, allminna principer och forbud, bestimmelser
om sanering av fororenad mark och férorenat grundvatten, bestimmelser om miljons status och
behandling och avledande av avloppsvatten i omrdden utanfor avloppsntet.

Genom att flytta miljobestéimmelserna for skjutbanor till lagen om skjutbanor koncentreras be-
handlingen av tillstdnds- och anmélningsérenden som géller skjutbanor till en enda myndighet.
Detta minskar den administrativa bordan for tillstindssokanden och anmélare. Antalet uppgifter
som i huvudsak tillfaller de kommunala tillstindsmyndigheterna é&r litet for den enskilda till-
standsmyndigheten. Att dverfora uppgifterna till en enda myndighet goér det mdjligt att harmo-
nisera forfarandena och utveckla yrkesskickligheten hos den personal som behandlar drendena.

Enligt forslaget innehaller lagen om skjutbanor sddana forbud mot fororening av mark och
grundvatten som motsvarar forbuden i miljoskyddslagen pa sa satt att riskbedomning och risk-
hantering i enlighet med bésta tillgéngliga teknik anses vara tillrdckligt for att skydda marken
och grundvattnet. Dessutom bor den modellerade bullernivan underskrida de riktvdarden som
foreskrivits med stod av lagen om skjutbanor. Den myndighet som behandlar tillstand eller an-
mélningar faststéller villkor och bestimmelser for frimjande av sékerheten for de beslut som

6



den fattar i tillstdnds- eller anmélningsérenden och dessutom behdvliga bestimmelser om och
villkor for att forebygga fororening av miljon, forebygga och minska utslapp, avvirja miljoska-
dor, avhjélpa skador orsakade av fororening och minska mingden avfall.

Enligt forslaget ska det inte anses finnas nagon risk for fororening av mark eller grundvatten
nér tillstdndshavaren iakttar lagen om skjutbanor och kraven i de bestimmelser som getts med
stod av den samt bésta tillgangliga teknik (BAT). Detta innebir att uppfyllande av krav i enlig-
het med bista tillgéngliga teknik ar tillréckligt annanstans én i ovan ndmnda grundvattenomra-
den. Om tillstdnd soks eller en anmédlan om en smaskalig skjutbana gors for en bana i dessa
omriden ska ett tillstandsbeslut eller ett beslut om anmélan fattas baserat pd provning fran fall
till fall. Det foreslagna forfarandet gor forutsattningarna for att fa tillstdnd tydligare. Forslaget
paverkar innehallet i beslut som fattas baserat pa en skjutbaneanmélan pa motsvarande sitt.

For att faststélla skjutbanebuller anvinds modellering i enlighet med den foreslagna lagen.

Skjutbanetillstindsmyndigheten fungerar dven som tillsynsmyndighet i enlighet med lagen om
skjutbanor. Enligt den foreslagna lagen ska den for tillsynen utarbeta en plan, utifran vilken den
Overvakar banornas miljokonsekvenser och miljorisker. Dessutom overvakar polisen sidkerheten
vid skjutbanorna och efterlevnaden av lagen om skjutbanor och de villkor och bestimmelser
som meddelats i skjutbanetillstandet eller med anledning av skjutbaneanmélan.

Om det behovs med avseende pa de observationer som gjorts vid tillsynen eller den 6vervakning
som utforts av den som driver skjutbanan, kan myndigheten som behandlar tillstind och anmal-
ningar lagga till eller dndra tillstdndsvillkoren och bestimmelserna efter att ha hort tillstindsha-
varen eller anmélaren och Ovriga organ som foreskrivs i den foreslagna lagen. For den som
driver skjutbaneverksamheten ar detta ett indamalsenligare alternativ 4n att aterkalla tillstdndet
och inleda en ny tillstandsprocess.

Nir det géller bestimmelser om férorening av miljon och utslapp tillimpas lagen om skjutbanor
framdver dven pa skjutbanor som ar i forsvarsmaktens och grainsbevakningsvasendets besittning
och skjutbanor som anvinds inom néringsverksamhet av foretag som bedriver néring i vapen-
branschen. Nar det géller bestimmelserna om sédkerheten pé skjutbanor tillimpas lagen fortfa-
rande inte pa dessa banor, utan myndigheten och néringsutdvaren svarar for sékerheten pa sin
bana.

Enligt de foreslagna Gvergangsbestimmelserna forblir beslut som fattats baserat pa miljotill-
stdnd och anméilningar som beviljats skjutbanor jamte tillstandsvillkor i kraft. Det finns verk-
samma skjutbanor som saknar miljétillstdnd och dér verksamheten inte heller bedrivs med stod
av ett beslut som fattats baserat pa en anmélan som foreskrivs i miljoskyddslagen. I den fore-
slagna lagen foreskrivs att tillstdnd ska sokas eller en anmélan gbras inom tre ér efter att den
foreslagna lagen trétt i kraft.

Miljoskyddslagen

For att flytta miljoskydds- och anmélningsidrenden till lagen om skjutbanor krivs dndringar i
miljoskyddslagen. Det foreslas att 3 § om lagens tillimpningsomrade éndras sa att 3—10, 10 a,
11-13 och 17-21 kap. inte tilldimpas pé forhindrande av skadeverkningar orsakade av skjutba-
nor. Dessutom foreslds det en avgriansning av tillimpningsomréadet i 4 § i lagen, enligt vilken
tillimpningsomradet inte omfattar forsvarsmaktens och griansbevakningsvisendets skjutbanor.
Dédrmed grundar sig miljoregleringen for alla utomhusskjutbanor i forsta hand pa lagen om
skjutbanor.



Det foreslas att obehdvliga omndmnanden av tillstandspliktiga och anmélningspliktiga skjutba-
nor stryks fran miljoskyddslagens bilagor om tillstdndsplikten och anmélningsplikten for verk-
samheterna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De som driver skjutbanor dr huvudsakligen ideella organisationer. I mdnga kommuner &r be-
handlingsavgiften for miljdtillstand hog, tusentals euro. Att ticka kostnaderna for tillstdndsbe-
handlingen &r, tillsammans med de utredningar som behdvs for tillstdndsansékningar, under-
sokningarna och skyldigheterna i tillstandsvillkoren, en stor borda for verksamhetsutovarna. |
regel finns det inga finansieringskanaler for kostnaderna for skjutbanor, och det ér inte heller
fornuftigt att anvinda offentlig finansiering for en ogrundat strang miljoreglering. I vissa kom-
muner kan verksamheten stddas genom till exempel foreningsunderstdd, men de belopp som
beviljas dr vanligen sma.

Genom att kombinera tillstands- och tillsynsuppgifter som géller miljoskydd och sékerheten pa
skjutbanorna uppnas fordelar genom synergi. Genom att koncentrera uppgifterna utvecklas
dessutom yrkesskickligheten pa tillstands- och tillsynsmyndigheten. I vilket fall som helst ar
den ekonomiska nyttan av dessa &ndringar liten.

For att hantera miljorisker och ddrmed skydda miljén uppnas betydande inbesparingar for den
som anlagt en bana genom att hélla strukturen for uppgifterna (BAT) samt de utredningar som
bifogas till tillstdndsansdokningar och anmélningar konstanta. Beroende pé storleken pa banan
kan inbesparingarna vara mellan hundratals och tusentals euro.

Konsekvenserna for Polisstyrelsens ekonomi av overforingen av tillstdindsmyndighetsuppgif-
terna och tillsynsuppgifterna till Polisstyrelsen &r ungefér tva ytterligare arsverken. P& &rsniva
ar kostnaderna da cirka 160 000 euro. Eftersom det inte &r friga om nya uppgifter utan en over-
foring av befintliga uppgifter innebér det en lika stor inbesparing for de kommuner som uppgit-
terna i nuldget i huvudsak tillfaller.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Genom fornyelsen borjar alla civila skjutbanor omfattas av regelbunden tillsyn och riskbaserade
atgarder for hantering av skadliga &mnen, varvid de eventuella miljokonsekvenserna som orsa-
kas av skjutbaneverksamhet minskas. Forbuden mot att fororena grundvatten och jordméan for-
blir i kraft. Dessutom faststélls riktvarden for skjutbanebuller baserat pa griansvirden.

Syftet med de dndringar som foreslas &r inte heller 1 Ovrigt att sdnka kraven nér det géller mil-
joskydd, utan att de krav som géller miljoskyddet ska vara proportionella och jamlika oavsett
var verksamheten ligger. Forslaget bedoms ddarmed inte ha konsekvenser for miljon.

4.2.3 Ovriga konsekvenser for ménniskor och samhilleliga konsekvenser

Antalet skjutbanor paverkar utdvningsmdjligheterna for dem som utdvar skytte. Ett tillrdckligt
stort antal skjutbanor och en jamn regional fordelning minskar pressen att utova hobbyskytte
utanfor skjutbanor. Skytte som sker pa andra stéllen &n skjutbanor orsakar storre sikerhets- och
miljorisker jamfort med forhéllandena pé en bana. Den forbdttrade nébarheten for skjutbanor
minskar trafiken och effektiviserar utovarnas tidsanviandning.



Att trygga befintliga skjutbanor och gora det littare att anldgga nya skjutbanor kan oka bade
den externa och den interna sékerheten i samhallet. Ett 6kat antal banor ger bland annat reser-
vister battre ovningsmojligheter. Samtidigt forbattras polisens dvningsmojligheter, i och med
att polisen inte har egna skjutbanor.

Bittre mdjligheter for jagare att Ova skytte gor jakten sékrare och mer etisk.
5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Antalet skjutbanor i Finland har minskat fran ungefér 2 000 skjutbanor vid millennieskiftet till
ungefér 700 1 nuldget. Utdvarna har uttryckt att en betydande anledning till detta i synnerhet ar
osédkerheter kring att f& miljotillstdnd och den varierande tillstdndslinjen, som beror pa det stora
antalet tillstdndsmyndigheter och som mojliggdrs av tolkningsutrymmet i miljoskyddslagstift-
ningen. Miljoministeriet har utarbetat anvisningar for skjutbanor, men eftersom de inte ar juri-
diskt bindande har de enligt utdvarna inte haft ndgon tillrdcklig paverkan. Eftersom situationen
inte har forbéttrats trots aktiva atgirder, finns det skél att formoda att antalet skjutbanor kommer
att fortsitta att minska utan éndringar i lagstiftningen.

Ett alternativ till den modell med ett enda tillstind som nu foreslas &r att &ndra miljoskyddslagen
sé att tillstindsmyndighetsuppgifterna 6verfors fran kommunerna till statens miljotillstdnds-
myndighet, det vill séga regionforvaltningsverket, som bland annat &r tillstindsmyndighet for
forsvarsmaktens skjutbanor. Detta alternativ minskar antalet tillstindsmyndigheter avsevart,
men tar inte bort tolkningsutrymmet i lagstiftningen. I borjan av 2026 foreslas uppgifterna till-
falla Tillstands- och tillsynsverket. Darmed finns det krav pa att yrkesskickligheten pa tillstands-
myndigheterna ska forbattras. Detta alternativ dr det basta med tanke pa en tydlig miljoregle-
ring, eftersom miljobestimmelserna for skjutbanor, dven i d&ndrad form, finns tillsammans med
de andra bestimmelserna som géiller miljoskydd i miljoskyddslagen. Med detta forslag fortsétter
det dock att finnas tva tillstdndsprocesser och tva olika myndighetsorgan for behandling av till-
stdnd och anméilningar samt tillsyn. Detta alternativ orsakar dessutom en administrativ borda,
varfor det alternativ som nu foreslas har valts som utgdngspunkt for regleringen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige
I Sverige finns det uppskattningsvis 5 000 skjutbanor.

I Sverige behdver skjutbanor i allménhet inget miljétillstand, utan de faller under anmélan om
miljofarlig verksamhet i enlighet med miljobalken (1998:808). I praktiken innebér detta att an-
laggande av en ny bana eller en betydande dndring av en skjutbana anmdls till kommunens
miljondmnd. Dessutom bedomer myndigheten pa basis av anmélan huruvida ytterligare utred-
ningar eller sdrskilda bestimmelser behovs, till exempel for att begriansa buller genom anvind-
ningstider. I allmidnhet krdvs ingen egentlig tillstdndsprocess, forutom nir det géller mycket
stora eller exceptionella banor som kan omfattas av ldnsstyrelsens tillstdndsplikt.

Den grundldggande principen for Sveriges miljobalk &r enligt dess 1 § att utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvirde och att ménniskans ratt att fordndra och bruka naturen
ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vél. Lagens princip dr att ménniskors hélsa
och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller
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annan paverkan. Dessutom ska virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas. For det tredje ska
den biologiska mangfalden bevaras. Mark, vatten och fysisk milj6 ska i ovrigt anvinds sa att en
frén ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas. For det femte ska ateranvéndning och dtervinning av material, rdvaror och energi séi-
kerstéllas.

Platsen dér verksamhet utdvas ska viljas sa att verksamheten orsakar minsta intréng och oli-
genhet for ménniskors hélsa och miljon. Verksamheten fér inte placeras i strid med planen.
Enligt lagen &r det verksamhetsutdvarens skyldighet att visa att bestimmelserna i lagen iakttas.
Verksamhetsutdvaren maste skaffa sig den miljoskyddsexpertis som krévs for att utova verk-
samheten. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de skyddsétgérder,
iaktta de foreskrivna begransningarna och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att fore-
bygga eller begrinsa oldgenheter for hélsan. Vid yrkesméssiga verksamhet ska basta mojliga
teknik anviindas. Atgirder ska vidtas si snart det finns skil att anta att en verksamhet kan med-
fora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Ovan ndmnda krav behover dock inte iakttas om det strider mot rimlighetsprincipen. Avsikten
med rimlighetsprincipen &r att beddma kostnaderna for atgérderna i forhallande till deras nytta.
Var och en som utdvar eller har utdvat verksamhet ska aterstilla miljon i den mén det ar rimligt.
Alternativt kan verksamhetsutdvaren bli ersattningsskyldig. Om verksamheten orsakar bety-
dande skada for ménniskans hélsa eller miljon, trots att rimliga skyddsatgéirder har vidtagits,
kan Sveriges regering ge tillstdnd att fortsétta verksamheten om det finns ett sirskilt skal till
det. P4 samma sitt kan regeringen, om verksamheten har sérskild betydelse ur allméan synvinkel,
ge tillstand att utdva verksamheten trots att ett stort antal ménniskor far sina levnadsfoérhallan-
den visentligt forsdmrade eller miljon forsdmras avsevart. Mark- och vattenomraden ska an-
véandas for det eller de &ndamal for vilka omradena naturligt 4r mest lampade. Sérskilt kénsliga
omraden ska skyddas sé l&ngt som mojligt. Omraden med ett sarskilt natur-, rekreations- eller
kulturvirde ska skyddas fran verksamhet som kan orsaka dem skada. A andra sidan ska omraden
som é&r sérskilt lampliga for anldggningar for industriell produktion, energiproduktion, energi-
distribution, kommunikationer, vattenforsérjning eller avfallshantering skyddas fran verksam-
het som forhindrar att omraddena anvénds for dessa syften. Aven omraden som ldmpar sig for
forsvarssyften ska skyddas fran annan anvindning som forhindrar detta.

I Sverige har regeringen befogenhet att utfirda miljokvalitetsnormer for vissa geografiska om-
raden eller for hela landet. Det dr myndigheternas och kommunernas uppgift att 6vervaka att
normerna iakttas.

Med miljofarlig verksamhet avses till exempel verksamhet som innebar utsldppande av avlopps-
vatten eller utslippande av fasta &mnen eller gas. Dessutom avses anvindning av mark, bygg-
nader eller anldggningar pé ett sétt som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller,
skakningar, ljus eller strélning. Ndrmare bestimmelser om forbjuden och tillstdndspliktig verk-
sambhet har utfardats genom forordningar. Tillstindsmyndigheten kan dock é&ldgga en verksam-
hetsutovare att ansdka om tillstdnd i andra fall, om verksamheten kan antas ha betydande kon-
sekvenser for miljon.

I Sverige varierar behovet av miljotillstdind och forfarandets omfattning fran verksamhet till
verksamhet. Verksamheterna ér indelade i tre olika kategorier (A, B och C) enligt de uppskat-
tade konsekvenserna for miljon. Av dessa kriaver kategori A och B miljétillstdnd, medan verk-
samhet inom kategori C omfattas av anmélningsplikt. I Sverige finns ungefar 6 000 objekt som
har miljétillstdnd. Ungefér 20 000 objekt omfattas av anmélningsplikt.
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Tillstand for miljofarlig verksamhet (kategori A) beviljas av mark- och miljodomstolen. Fér B-
verksamhet maste verksamhetsutdvaren ansoka om tillstdnd av lansstyrelsens miljoprovnings-
delegation. Verksamhet 1 kategori C 4r inte tillstdndspliktig, men verksamhetsutovaren maste
anmila verksamheten till kommunen. Ovrig verksamhet kraver varken tillstdnd eller anmailan,
men dven for dem maste bestimmelserna i miljobalken iakttas. Myndigheterna i kommunen kan
dven Overvaka objekt som inte hor till kategorierna A, B och C.

Skjutbanor omfattas av anmélningsplikt (verksamhetskod 92.20) om det pa dem per ar skjuts
over 5 000 skott med vapen i en kaliber under 20 millimeter. Skjutbanor som &r mindre &n s
omfattas inte av anmélningsplikt. Det finns inga separata bestimmelser om banor eller hagel-
skjutbanor som &r placerade i grundvattenomréden (Miljoprovningsférordning 2013:251). For-
svarsmaktens banor hor till kategori B om det pd dem skjuts med vapen i en kaliber dver 20
millimeter eller anvidnds springdmnen.

Anmilningspliktig verksamhet far inledas tidigast sex veckor efter att de har anmalts till till-
synsmyndigheten, savida inte myndigheten har fattat ett sirskilt beslut i &rendet. Om inget be-
slut har fattats inom sex veckor kan verksamheten inledas.

Kommunens miljondmnd, som behandlar anmélningar som géller skjutbanor och 6vervakar
skjutbanor, kan f& anvisningar av Naturvardsverket.

Genom forordning dr det mojligt att utfarda bestimmelser om att ldnsstyrelsen utgor tillstdnds-
myndighet i vissa drenden. Anldggningar i grundvattenomraden ska anvindas sé att de inte or-
sakar fara for hilsan. Kommunen kan bestimma att tillstind behdver sokas dven for ovrig verk-
samhet 4n sddan som definieras som tillstdndspliktig i lag, om det behovs for att sékerstélla att
ingen fara for hélsan orsakas.

Svenska Skyttesportforbundet &r en miljokonsult som assisterar vid anldggande av skjutbanor.

En skjutbana omfattas av anmélningsplikten om det pa den skjuts minst 5 000 skott per &r med
vapen i en kaliber pd hogst 20 mm. Anmélan gors till kommunen, men om banan har avsevirda
konsekvenser for miljon kan den som behandlar anmélan vara lénsstyrelsen eller mark- och
miljodomstolen. Enligt Svenska Skyttesportforbundets miljohandbok &r handldggningstiden for
anmilningar vanligen sex manader. Verksamhetsutdvaren kan besluta att ansdka om tillstand i
stéllet for att gora en anmilan. D& far verksamhetsutovaren ritt att utdva verksamhet sé ldnge
som tillstandsvillkoren uppfylls.

Miljotillstandsforfarandet inleds med en forhandling dar tillstandssokaren samlar in stidllnings-
taganden fran de olika parterna. Dérefter limnar den som ansdker om tillstind in sin ansokan,
som innehdller en beskrivning av konsekvenserna for miljon. Syftet med beskrivningen é&r att
beskriva verksamhetens direkta konsekvenser for minniskor, djur och miljé. Dessutom inne-
héller den en beskrivning av verksamhetens konsekvenser for anvindningen av material, rdvaror
och energi.

Bullermodellering ska goras for skjutbanor enligt 60, 65 och 70 DbAIL. Om konsekvenserna
drabbar endast ett fatal personer, kan en bullerméitning anses ricka.

Enligt miljobalken ska verksamhetsutdvaren utfora egenkontroll, dven for de banor som inte
omfattas av tillstandsplikt eller anmélningsplikt. Enligt anvisningarna fran Visterbottens 1dn
ska man vid egenkontroll beakta skyddsobjekt pa banan och i dess niarhet samt en bedémning
av verksamhetens omfattning, art och skyttetiderna. Dessutom ska miljokonsekvenserna for
olika slag av skytte och étgérder for att forebygga konsekvenser bedomas. Sddana atgarder ér
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till exempel rengoring av skyddsvallar, kalkning av jordmanen och métning av konsekvenserna
av utsldpp. Dessutom bor dven inldmnade klagomal bedomas med avseende pa bullerkonse-
kvenser. All verksamhet som faller inom tillimpningsomradet for miljobalken omfattas av myn-
dighetstillsyn oavsett om det har krivts tillstdnd, anméilan eller ingetdera for att borja utdva
verksamheten. Inom verksamheten ska bista mdjliga teknik (BAT) anvédndas. Enligt rimlighets-
principen bedéms de skadeforebyggande atgérder som kriavs av verksamheten i forhallande till
den nytta de gor.

En miljo- och hélsorisk kan endast uppstd om fororeningen 6verskrider grans- eller riktvirdena.
Vid riskbedomningen beaktas bade fororeningsmiangden och pé vilket sétt fororeningen sprids
till ett skyddat objekt. Rimlighetsprincipen tillimpas ocksa vid beddmning av saneringsbehov
for fororenad jordman.

Skyldigheten att bedoma méngden bly som kommer ut i jordménen kan enligt Vésterbottens
lans anvisningar fullgéras genom berdkning av antalet skott, undersékning av jordménen eller
en XRF-analys. [ anvisningarna konstateras att trots att médtning av méngden bly ar en viktig del
av riskbeddmningen, ger den ingen helhetsbild om inte spridningen undersoks.

Enligt de anvisningar som Vésterbottens l4n har utarbetat for miljondmnden bor den som driver
en hagelskjutbana vid anmilningsprocessen aldggas att anvdnda lerduvor som inte ar skadliga
for miljon, for att forebygga utslépp av PAH-féreningar. Som ett minimikrav bor den som driver
en skjutbana pébjudas att beddma hurudana foljder anvindningen av saddana lerduvor far for
miljon och ekonomin. Diarmed ar det mojligt att beddma om det ar rimligt att pabjuda anvind-
ning av saddana. Pa nya banor ska man pabjuda att anvidnda hagel tillverkat av material som
erstter bly.

Naturvardsverket har gett allmédnna rdd (NFS 2005:15 ) med faststéllda riktvirden for buller
frén skjutbanor for olika tidpunkter och for skjutbanor som é&r av olika typ och byggda under
olika tidsperioder. Syftet med méitningarna &r att reda ut omfattningen av bullerkonsekvenserna,
men den som driver banan behover endast utfora bullerberdkningar och bullermétningar om det
kommer in klagomal om buller frén banan. Naturvérdsverket har &ven tagit fram branschfakta-
blad som innehaller rekommendationer for egenkontroll.

Skytte pa en skjutbana kréver tillstdnd frén Polismyndigheten. Syftet med tillstdndet &r att sé-
kerstilla att skjutbanan anvinds pa ett sdkert sitt. Ett tillstind som géller sdkerhet beviljas van-
ligen for fem ar &t gdngen. Nér tillstdndet 16per ut méste verksamhetsutdvaren ansdka om fort-
sattning, och en forutséttning for att beviljas fortséttning &r att sdkerhetssituationen pa banan
granskas.

Enligt Sveriges plan- och byggforordning (2011:338) krévs det bygglov for att inrdtta, uppfora,
flytta eller vésentligt &ndra en skjutbana. Kravet giller badde inom och utanfor detaljplanen. For
forsvarsmaktens banor eller banor som pa grund av sitt syfte klassas som hemliga behovs inget
bygglov. Inget bygglov behovs heller om kommunen i detaljplanen eller omradesbestammel-
serna har beslutat om undantag fran behovet av tillstand for skjutbanor. Vid bedomning av be-
hovet av tillstind kan verksamhetens karaktir och innehall, banans storlek, omfattningen av
jordbearbetning, banans konsekvenser for omgivande omraden och andra intressen nér det gél-
ler markanvandning bedomas.

Enligt miljoskyddslagen ér verksamhetsutdvaren skyldig att rengdra de omraden den anvént nar

verksamheten har upphort. Denna skyldighet giller dock endast verksamhet som pagick nér
miljolagen tradde i kraft 1.7.1969. I Visterbottens ldns anvisningar konstateras att det frimsta
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rengoringsséttet ar att fora bort fororenade jordmassor och, beroende pa graden av fororening,
antingen dteranvinda dem eller placera dem pa ett sdkert stélle.

Riktvarden och miljokvalitetsnormer for skjutbanor i Sverige
Riktvérden for buller

I Sverige anvinds riktvérden for buller frén skjubanor (Allménna rad om buller fran skjutbanor,
NFS2005:15). Storheten som anvédnds 4r maximal ljudnivd dBA med tidsvégning I, alltsd dBAIL

Omrade Vardagar Lor., son. | Lor., son. | Nattetid
kl. 7-22 och helg- | och helg- | (Forsvars-

dagar kl. dagar kl. makten)
9-19 19-22

Bostads- och fritidsbyggnader

Ny eller dndrad bana 65-70 65-70 60-65 55-60

Bana anlagd innan 1982 65-75 65-75 60-70 55-65

Bana anlagd innan 1982, liten stor- 65-80 65-80 60-75 55-65

ning

Vardinrittningar

Ny eller dndrad bana 60—65 60-65 55-60 55-60

Bana anlagd innan 1982 60-70 60-70 55-65 55-65

Bana anlagd innan 1982, liten stor- 60-75 60-75 55-70 55-65

ning

Skolor och rekreationsomraden

Ny eller dndrad bana 60-65 60-65 60—-65 -

Bana anlagd innan 1982 60-70 60-70 60-70 -

Bana anlagd innan 1982, liten stor- 60-75 60-75 60-75 —

ning

Virdena innehéller variationsbredd. Pa nya eller 4ndrade banor ska de lagre granserna efterstra-
vas. P4 banor som anvénds lite ricker de storre virdena. Om det bara skjuts pd banan under
nagra dagar om aret, bor dven bullerutsldpp som Overskrider riktvirdena tillatas enligt anvis-
ningarna. For skjutbanor for hagelskytte ar tolkningen ofta mildare, eftersom det ar svart att
utfora bullerbekdmpning pa dem.

Vid beddmning av bullerkonsekvenser foredras vanligen modellering. Om det finns fa expone-
rade objekt kan en utredning goras genom métning. Den referens som allméint anvénds for be-
domning och kalkylmodeller for buller dr en publikation av Naturvardsverket fran 1984 som
innehaller information om bullerutslédpp fran vapen samt formler for att bedoma bullerkonse-
kvenser for exponerade objekt. I formlerna beaktas distans, riktning, vixtlighet och hojdskill-
nader.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten
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Riktvarden for grundvatten

Utgéngspunkt néir trenden bor véndas

Pb (ng/l)

As (ng/)

Cu (png/h)

Pb (ng/l)

As (ug/h)

Cu (ng/)

10

10

2 000

2

5

1 000

Riktvérden for fororening av jordman

I Sverige anvénds riktgivande gransvérden for skadliga dmnen i tva olika kategorier: kinslig
markanvéndning och mindre kénslig markanvéndning. Med kénslig markanvindning (KM) av-
ses till exempel bostadsomréden och lekparker, med mindre kénslig markanvindning (MKM)
till exempel industri- och kontorsomréden.

Amne KM MKM
(mg/kg) | (mg/kg)

Antimon | 12 30
Arsenik 10 25
Bly 50 180*
Koppar 80 200
Nickel 40 120
Zink 250 500

* var tidigare 400 mg/kg

Gransen 50 mg/kg for bly nir det géller kénsliga omraden baserar sig pa gemensam praxis.
Beroende pé fallet kan griansen dven vara légre. Den ldgsta mojliga griansen for ett visst omrade
ar 20 mg/kg 6ver den lokala bakgrundskoncentrationen.

Trots de grianser som verkar stringa, tillimpas de inte absolut pa exempelvis bakgrundsvallar
pa banor, utan dven spridningen av skadliga &mnen beaktas.

Svenska Skyttesportforbundet har publicerat en guide for verksamhetsutdvare och andra som
har verksamhet som involverar banor. Den behandlar miljédrenden som géller skjutbanor och
kraven i lagstiftningen. Guiden &r inofficiell och inte juridiskt bindande. Dess huvudsyfte &r att
végleda verksamhetsutovare.

De framsta anledningarna till att miljétillstdnd inte krdvs 1 Sverige pa samma sétt som i Finland:
1. Riskkategorier: I Sverige anses inte en skjutbana utgora likadan miljorisk som i Finland.

2. Administrativ latthet: Anmélningsforfarandet ar lttare, flexiblare och snabbare, sd byrakratin
dr mindre.

3.Vastuunjako: Anvéindningen av en skjutbana kan begrénsas lokalt (genom till exempel skjut-
tider och bullernivéer), men sett till hela landet finns det inga krav pa att tunga tillstdnd soks,
samt

4. Historisk praxis: I Sverige har skytte och férsvarsmaktens dvningar 1dnge varit starkt integre-
rade och man har forhallit sig till banorna mer som en lokal friga om markanvindning och
arrangemang 4n som verksamhet som kréver tunga miljotillstand.
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Norge

I Norge baserar sig regleringen om skjutbanor pa planldggning. Det finns tva slags planer: kom-
munala planer och reguleringsplaner.

En reguleringsplan dr en detaljerad plan for till exempel en skjutbana. Den kan vara mer detal-
jerad an Finlands detaljplan och baserat pa den kan bygglov sokas.

I reguleringsplanen definieras for vilket syfte omradet anvénds, vilka omstidndigheter som ska
beaktas vid anvéndning av omradet och vilka begriansningar det finns fér anvindningen. Dar
definieras ocksé detaljerat byggrittens omfattning samt placering av och form pa byggnader.

Pa planen tilldimpas en férordning om utredning av f6ljder. Denna forordning giller beddmning
av miljokonsekvenserna for planer. Trots att man i samband med anldggande av en skjutbana i
allménhet inte behover utfora ndgon officiell bedomning av miljokonsekvenserna, ska planerna
innehélla bedomningar av konsekvenserna for flera olika faktorer. Vid utarbetandet av en regu-
leringsplan for en skjutbana ska en utredning av banans konsekvenser ha gjorts. I samband med
upprattandet av reguleringsplanen utreds dven eventuella begriansningar for anliggandet av
skjutbanan till f61jd av lagen om skydd av naturens mangfald.

Enligt Norges plan- och bygglag ska kommuner utarbeta en kommunalplan som bestér av ett
samhéllsavsnitt och ett omrddesavsnitt. Samhéllsavsnittet innehéller en plan f6r den samhélle-
liga utvecklingen i kommunen och det kan ha konsekvenser for anldggande och drift av skjut-
banor. Vissa kommuner uppréttar temaspecifika planer till exempel for idrottsplatser och fri-
luftsomrdden. Omradesavsnittet i kommunalplanen har en central betydelse for var olika funkt-
ioner placeras i kommunen, s& det har en central betydelse for anldggandet av skjutbanor. Dér
anvisas placeringen av olika funktioner i kommunen med beaktande av deras konsekvenser for
de omgivande funktionerna. Avsnittet bestar av en karta, bestimmelser och en beskrivning av
planen. Alla kommuner ska reservera ett omrade for en skjutbana samtidigt som omréden reser-
veras for andra aktuella syften. Aven ldnen utarbetar temaspecifika omradesplaner baserat pa
de aktuella behoven. Dessa dr inte juridiskt bindande, men de fungerar som végledning foér kom-
munernas planer.

Fororeningslagen (forurensningsloven) innehéller bestimmelser om skydd av miljon fran for-
oreningar samt forbéttrad avfallshantering. Nér det géller skjutbanor innehaller lagen framfor
allt bestaimmelser om buller och metallutslapp. Utgangspunkten for lagen ar att all sddan for-
orening som det inte finns tillstdnd for i lag ar forbjuden. Detta géller dven atgirder som gors
med stod av lagen. For de skjutbanor som var verksamma nér lagen triddde i kraft har det blivit
praxis att verksamheten kan fortsitta pd banorna utan tillstind. Anldggande av nya banor sker
utan separat tillstdnd enligt fororeningslagen, nir banan anléggs enligt den géllande regulerings-
planen. Det ar alltsd enbart en betydande utvidgning eller dndring av en befintlig bana som
kréver tillstand enligt fororeningslagen.

Klimat- och miljodepartementets anvisningar for bedomning av buller vid planlidggning inne-
haller gransvarden for buller. Anvisningarna tillimpas vid anldggande av nya skjutbanor, men
de géller dven placering av bullerkénsliga funktioner i narheten av befintliga skjutbanor.

Vid bedémningen av buller for skjutbanor anvinds modellering. Tillstand for utvidgning av
befintliga skjutbanor kan ges oavsett om det finns bullerkédnsliga byggnader inom bulleromra-
det, om bullerdkningen inte &r avsevird. Som en avsevird 0kning ses en 6kning av medelvérdet
for Lden pa minst 3 dB.
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Med stod av Norges vapenlag har tva forordningar som géller anldggande av skjutbanor utfér-
dats. I skjutbaneforordningen finns det bestimmelser om sédkerhetskrav for skjutbanor och
skyddsomréden. Skjutbanefoérordningen innehaller 4ven bestimmelser om forvaring av skjut-
vapen pa skjutbanor.

Enligt Norges lagstiftning har foreningar som tillhor det frivilliga skyttevdsendet (DFS) mojlig-
het att fa statligt stod for att anlédgga skjutbanor. En forutséttning ar ett beslut av skjutbanedele-
gationen som i nuléget dven kan erséttas med en godkénd plan. I praktiken behovs ett godkén-
nande av delegationen endast for att utvidga eller fornya en gammal skjutbana. Skjutbanedele-
gationen bestér av representanter fran skyttesillskapet och kommunen.

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lag om skjutbanor

1 § Lagens syfte. Enligt forslaget fogas till 1 §, som handlar om lagens syfte, féljande &dndringar
som giller dverforande av bestimmelser om fororening av miljon, hantering av utsldpp samt
hilsan till tillimpningsomrédet for lagen om skjutbanor. Till dessa delar ska lagens syfte i hu-
vudsak motsvara de syften som foreskrivs i miljoskyddslagen. For tydlighetens skull delas pa-
ragrafen upp i tvd moment, av vilka det forsta innehaller lagens mal fordelade 6ver fem punkter
och det andra innehéller en kompletterad beskrivning av vad som foreskrivs i lagen.

Till innehallet motsvarar 1 och 2 mom. bestimmelserna i den géllande lagen. Det foreslas att en
ny 3 punkt ska fogas till momentet, i vilken tryggande av en sund och trivsam miljo faststills
som mal. Med sundhet avses att verksamheten pé en skjutbana inte orsakar oldgenhet for hédlsan
for manniskor som vistas pa eller omkring banan. Med hélsa avses att utsldpp fran banan inte
orsakar fara for hdlsan. Momentets 1 punkt innehéller bestimmelser om forebyggande av fara
orsakad av faktiskt skytte. Genom tryggande av en trivsam miljo pa skjutbanan avses till exem-
pel forebyggande av att de faststidllda grinsvérdena for buller 6verskrids.

I 4 punkten i momentet faststélls forebyggande av fororening och risk for férorening som ett
nytt mal. Forebyggandet grundas pé riskhantering och utfors med hjélp av metoder enligt bésta
tillgéngliga teknik. Med basta tillgéingliga teknik avses tekniskt och ekonomiskt genomforbara
produktions- och reningsmetoder som &r utvecklade till effektivaste och mest avancerade sta-
dium, samt planerings-, bygg-, underhélls- och driftsmetoder som gor det mdjligt att hindra eller
pa effektivaste sitt minska den fororening av miljon som verksamheten orsakar. De viktigaste
av kraven som giller dessa ingér dock i bestimmelserna i statsradets forordning som utfardats
med stdd av den foreslagna lagen. Miljoministeriet har tagit fram handboken Paras kayttokel-
poinen tekniikka (BAT): Ampumaratojen ympéristovaikutusten hallinta, Suomen ympéristo
2014/4 (ung. Begrinsande av skjutbanors miljoverkan: bésta tillgéngliga teknik (BAT)). I for-
ordet till utredningen konstateras att utredningen gor det mojligt att forbattra nivan pa miljo-
skyddet, utveckla konstadeseftektiviteten for miljoskyddet pé skjutbanor, harmonisera kravni-
vén for miljotillstdnd, skapa battre forutsédttningar med beaktande av forhallanden frén fall till
fall och minska médngden onddiga eller felaktiga investeringar. I utredningen har malet dven
varit att bedoma den framtida utvecklingen. Den bésta tillgingliga teknik som presenteras i den
ar darmed dndamalsenlig att anvdnda som grund for regleringen med beaktande av utvecklingen
efter utredningen. Nar det giller skjutbanor handlar fororeningsrisker framfor allt om fororening
av grundvatten och jordman pa grund av blyutslapp.
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Enligt forslaget ska till momentet fogas en ny 5 punkt som handlar om férebyggande av skade-
verkningar av avfall. [ allménhet &r midngden avfall som uppstér vid anvéindning av en skjutbana
liten. Utdver bly uppstér avfall i det ndrmaste frin tavelanldggningar, frdn patronforpackingar
och i form av smé& mangder sedvanligt samhillsavfall. Hylsor, som vanligen &r i méssing, an-
vands for omladdning eller atervinns som metall.

Det dndrade 2 mom. innehaller en beskrivning av de omsténdigheter om vilka bestimmelser ska
utfirdas for att frimja lagens mal. Det foreslés att bestimmelserna ska kompletteras sé att de
motsvarar de utvidgade mélen med lagen. Enligt forslaget ska malen med lagen dessutom ut-
vidgas till att omfatta forebyggande av skadeverkningar orsakade av verksamheten vid skjutba-
nor. I praktiken ar dessa alltsd bly- och bullerutsldpp. Forebyggandet sker med hjilp av metoder
for riskhantering,.

2 § Tilldmpningsomrdde. Enligt forslaget ska till 2 §, som handlar om lagens tillimpningsom-
rade, i frdga om / mom. fogas forebyggande av miljofororeningar, forhindrande av férorening
av grundvattnet och forebyggande av skador pa egendom och hélsa som orsakas av skjutbanor.
Dessa tilldgg behovs i och med att den miljoreglering som géller skjutbanor i forsta hand 6ver-
fors till tillampningsomréadet for lagen om skjutbanor.

Nir det géller miljofororeningar och oldgenhet for hélsa och skador pé egendom tillimpas lagen
pa forebyggande av oldgenheter och nér det géller fororening av grundvattnet pa forhindrande
av skador.

Det foreslas att avgransningarna av lagens tillimpningsomrade éndras i 2 mom. 3 och 4 punkten
sé att lagen om skjutbanor nir det giller dem som driver de skjutbanor som avses i dessa punkter
tillimpas pé forebyggande av skadeverkningar pa miljo och hdlsa. Ddrmed omfattas forsvars-
maktens och griansbevakningsvésendets skjutbanor av lagens tillimpningsomrdde med avse-
ende pa forebyggande och forhindrande av oldgenheter for miljo och hilsa. P4 motsvarande sétt
omfattas till exempel testskjutbanor som &dgs av vapen- och patronfabriker av lagens tillamp-
ningsomrade. Sdkerheten for anvindning av skjutbanor for dessa banor faller fortfarande utan-
for tillimpningsomradet.

I 3 mom. foreslas att i forsta hand lagen om skjutbanor nér det géller drift av en skjutbana ska
tillimpas pa riskforebyggande av skadeverkningar p& omgivningen. I andra hand ska 6vrig lag-
stiftning tillimpas pa riskférebyggande. I forslaget anges ocksa att de kapitel i miljoskyddslagen
som géller myndigheter och deras uppgifter, behov av miljétillstand och tillstindsmyndighetens
behorighet, tillstandsforfarande, tillstandsprovning och tillstandsbestammelser, direktivanlagg-
ningens tillstindsprovning, tillstindsbeslut, giltighet for tillstdnd, bestimmelser som géller olika
branscher, allmdnna anmélningsforfaranden, registrering av verksamhet, anmélningsforfaran-
den for verksamhet av engéngsnatur, ersittningar, &mnen som forsvagar ozonlagret och floure-
rade vixthusgader, tillsyn och administrativt tvang, dndringssokande och verkstillande av be-
slut, sdrskilda bestimmelser samt ikrafttradande och 6vergangsbestammelser inte ska tillimpas
pa skjutbanor. Omfattande bestdimmelser om dessa finns antingen i lagen om skjutbanor och
forvaltningslagen (434/2003) eller sé géller de andra verksamheter &n anldggning och drift av
skjutbanor.

3 § Definitioner. Det foreslas att definitionen av en sméaskalig skjutbana i paragrafens 3 mom.
ska dndras sa att en smaskalig skjutbana anses vara en skjutbana avsedd for hogst 100 000 skott
per ar. For att driva en saddan skjutbana krévs inget tillstdnd, utan en sddan anmélan som avses
18 § ska goras for banan.
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5 § Skjutbanetillstand. Nar det giller skjutbanor utomhus foreslés det att / mom. om tillstdnd
framOver dven ska innehélla punkter om fororening av jordmén och grundvatten samt buller.
Momentets 2 a-punkt innehéller det forbud mot fororening av mark som foreskrivs i 16 § i
miljoskyddslagen vid skjutbanor utomhus. Pa motsvarande sitt innehéller 2 b-punkten det for-
bud mot foérorening av grundvatten som foreskrivs i 17 § i miljoskyddslagen. Foljder som strider
mot forbuden mot férorening hanteras med hjélp av metoder for riskhantering.

Enligt forslaget ska till 2 c-punkten fogas en forutséttning for att {2 tillstand, enligt vilken ljud-
nivén frin verksamheten pé skjutbanor inte far 6verskrida de grainsvdrden som baserar sig pa de
bestdmmelser som foreskrivs med stdd av lagen om skjutbanor. Detta bedoms baserat pa be-
stimmelserna i statsradets forordning som utfirdats med stod av foreslagna 9 b § och 6 punkten
116 § 1 mom.

Det foreslas att definitionen av den banansvariges uppgifter i 9 punkten ska begransas sa att den
banansvariges uppgifter 4ven framdver motsvarar de uppgifter som foreskrivs i den nuvarande
lagen och att den banansvariges uppgifter inte utvidgas till att motsvara den foreslagna utvidg-
ningen av tillimpningsomradet. Ansvaret for 6vervakning och tillsyn av utslédpp pa skjutbanan
tillfaller den som driver skjutbanan och tillsynsmyndigheten, medan den banansvarige for egen
del enbart svarar for sdkerheten pa banan. Overvakning av utslapp kriver métningar, vilket den
banansvarige inte kan forutséttas anvianda resurser pa. Den banansvarige kan inte heller forut-
séttas ha den yrkeskompetens som krévs for att Overvaka utslapp.

Det foreslas att momentet framover ska innehalla en ny /0 punkt, enligt vilken en forutsittning
for att fa tillstdnd ar att sokanden till ans6kan fogar en for tillstindsprovningen behdvlig utred-
ning om verksamheten och dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omstéandig-
heter. Regleringen i den géllande lagen har inte ansetts vara tillrdcklig, utan motiveringsplikten
for ansdkan har hérletts ut 31 § 2 mom. i forvaltningslagen. Mer exakta bestimmelser om an-
sOkans innehéll och dess bilagor har getts med stod av bestimmelsen om bemyndigande i 16 §
1 mom. i lagen om skjutbanori 1 § i statsradets férordning om skjutbanor (1307/2015).

Enligt forslaget ska éndringar goras i 2 mom., som handlar om innehéllet i beslutet om skjutba-
netillstdnd, vilka behovs nér regleringen om miljéfororeningar dverfors till tillimpningsomréadet
for lagen om skjutbanor. Tillstdndet ska innehalla villkor och bestimmelser som géller forebyg-
gande av milj6fororeningar och fara for miljofororeningar. S&dana ér till exempel villkor och
bestdmmelser som géller atervinning av bly och forebyggande av blyutslépp vilka grundar sig
pa basta tillgdngliga teknik. De villkor och bestimmelser som giller hantering av fororenings-
risker kan gilla dvervakning av utsldpp och innehéllet i de atgdrder som behovs till f6ljd av
eventuella utslapp. Villkor och bestimmelser som géller minskande av miangden avfall kan i det
nirmaste behdvas pa storre banor, dir mdngden kartongavfall och annat motsvarande avfall
som uppstar kan vara storre d4n smaskalig. Bestimmelserna och villkoren bor baseras pé princi-
pen om bésta tillgéngliga teknik.

Polisstyrelsen gor en tillsynsplan i enlighet med foreslagna 11 § 2 mom., baserat pa vilken po-
lisen Gvervakar att skjutbaneverksamheten uppfyller kraven i lagen om skjutbanor. Den som
driver skjutbanan overvakar utsldpp i enlighet med den 6vervakningsplan som faststillts i till-
stdndet. Om tillstindsmyndigheten baserat pa dessa observerar ett behov av att dndra eller 14gga
till tillstandsvillkor och bestimmelser pa grund av en okad blyhalt i jordménen eller grundvatt-
net, ar detta mojligt enligt foreslagna 2 mom. I frdga om en dndring maste tillstindshavaren och
om nddvindigt de organ av vilka tillstdndsmyndigheten enligt foreslagna 5 a § bor begéra utla-
tanden horas.
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5 a § Begdran om utldtande. Det foreslés att en ny 5 a § fogas till lagen. Enligt forslaget ska
den innehélla bestimmelser om de organ av vilka tillstdindsmyndigheten bor begéra utlatanden
i drendet. Ett utlatande bor i forsta hand begéras av polisinrittningen pa orten dér banan ligger.
Syftet ar att fa ett utlatande av polisinrdttningen om den fOrutséttning for att fa tillstdnd som
avses 1 5 § 1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen, alltsa om att skjutbanan uppfyller de krav
som ér tillréckliga sett till tryggande av allmén ordning och sédkerhet. Polisinréttningen ska éven
ge ett utlitande om ordningsreglerna for skjutbanan och om de omstiandigheter som géller den
tillstandssokandes och den banansvariges lamplighet, alltsa de omstidndigheter som foreskrivs i
5 § 3-9 punkten.

Enligt forslaget ska ett utldtande begéiras av den kommun som skjutbanan ligger i. Kommunen
svarar for planldggningen av sitt omrdde. Enligt 12 § i miljoskyddslagen fér tillstdndspliktig
eller anmélningspliktig verksamhet inte placeras i strid med detaljplanen. Enligt den maste det
dven kontrolleras att placeringen av verksamheten inte forsvarar anvandning av omradet for det
syfte som det &r reserverat for i landskapsplanen eller en generalplan med réttsverkningar.

Ett utldtande ska dessutom begiras av miljoskyddsmyndigheten i den kommun som skjutbanan
ligger i. I sitt utlatande bor miljoskyddsmyndigheten atminstone beddma de omstéandigheter som
ndmns i 5 § 1 mom. 2 a och b samt vid behov 2 ¢ och 10.

I den foreslagna paragrafen faststélls bestimmelser om Polisstyrelsens mojlighet att &ven begira
utldtanden av andra myndigheter. En sddan bestimmelse behovs for att det inte ska uppsté oklar-
heter for Polisstyrelsen, parterna och de remissinstanser som ndmns i den foreslagna paragrafen
med avseende pa denna mojlighet.

7 § Aterkallelse av skjutbanetillstind. Det foreslas att indringar gors i paragrafen for att moj-
liggora aterkallelse av tillstdnd dven pa grund av avvikande fran de foreslagna bestimmelserna
som giller miljoskydd samt de bestimmelser och tillstdndsvillkor som géller dessa.

Till foreslagna I mom. 1 punkten fogas brytande av forutsittningarna i nya 5 § 1 mom. 2 a-, b-
och c-punkten som en forutsittning for aterkallelse av tillstdnd. For innehallet i forutséattningen
hénvisas det till motiveringarna i ovan ndmnda lagrum. Ett tilligg behovs for att tillstindsmyn-
digheten genom aterkallelse av tillstand ska kunna forhindra verksamhet dér risken for férore-
ning av jordmén och grundvatten inte hanteras enligt bésta tillgéingliga teknik. Dessutom kan
ett tillstdnd &terkallas om ljudnivén fran skjutverksamhet pa en skjutbana utomhus éverskrider
de gransvarden som foreskrivits med stod av den foreslagna lagen. En forutséttning for att kunna
anvinda dessa motiveringar till aterkallelse dr pa ett sitt som motsvarar det 6vriga i 1 punkten
att tillstandshavaren inte inom utsatt tid har avhjélpt bristerna i dessa forutséttningar. Aterkal-
lelse av tillstand dr darmed en sistahandsatgédrd. Vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. ska dven
beaktas, det vill sdga att tillstindsmyndigheten har mojlighet att aterkalla ett tillstind endast
partiellt om det &r tillrdckligt for att avhjélpa bristerna och mojlighet att ge en varning om éater-
kallelse av tillstdnd ar oskaligt.

12 a och b punkten i foreslagna 5 § utfardas bestimmelser om riskhanteringsatgirder baserade
pa basta tillgdngliga teknik. Darmed géller de foreslagna édndringarna i 1 punkten situationer dér
dessa riskhanteringsétgérder inte genomfors pa en skjutbana. Om det baserat pa tillsyn eller
overvakning observeras ett behov av att dndra bestimmelser och villkor for ett tillstind, ar detta
mojligt baserat pa foreslagna 5 § 2 mom. Avsevért brytande av sddana villkor och bestimmelser
ar en sddan motivering till aterkallelse av tillstind som avses i 1 mom. 3 punkten i paragrafen.

Gallande 3 mom. 1 paragrafen innehéller foreskrifter om tillstdindsmyndighetens mdjlighet att
aterkalla ett tillstind endast partiellt om det &r tillrdckligt for att avhjélpa de brister som
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dventyrar allméin ordning och sékerhet. Det foreslés att momentet dndras s att partiell aterkal-
lelse 4r mdjligt ven for att avhjélpa brister som utgor ett hot mot miljon. Tillstandsmyndigheten
kan didrmed 4terkalla ett tillstand till exempel for en viss del av banan, ifall den tillstdndspliktiga
banan bestar av flera banor av olika slag. Dessutom ar det mdjligt att aterkalla ett tillstdnd for
anvindning av vapen i en viss kaliber eller for vissa anvandningstider som tillats i tillstdndet.

8 § Anmdlan om smdskalig skjutbana. Det foreslas att de dndringar som ar nodvandiga till f61jd
av overforingen av miljodrenden till tillimpningsomradet for lagen om skjutbanor gors i anmél-
ningarna som géller skjutbanor och behandlingen av dem.

Det foreslés att tiden for att géra en anmalan, som foreskrivs i / mom., dndras sa att myndigheten
som behandlar anmélan har mer tid for behandlingen. I stillet for nuvarande tva manader fore-
slés en tidsfrist pa tre ménader. Detta dr nddvandigt pa grund av utvidgandet av uppgiften samt
de utlatanden som begérs om anméilan och de samrad som ska géras om den.

Kraven pa innehdllet i skjutbaneanméilan utvidgas. Anmélaren ska bifoga de uppgifter som av-
ses 15 § 1 mom. 10 punkten till sin anmélan. Dessa uppgifter 4r nddvandiga for behandlingen
av en anmélan liksom vid behandlingen av en tillstdndsansokan. Till dessa delar hdnvisas det
till motiveringarna till ovan nimnda lagrum.

Enligt foreslagna 2 mom. ska Polisstyrelsen som den myndighet som behandlar anmélningar
begéra utlatanden om anmélningarna enligt vad som foreskrivs i foreslagna 5 a § med avseende
pa ansokningar om skjutbanetillstind. En smaskalig skjutbana kan anses ha samma konsekven-
ser for miljo och hilsa som en tillstdndspliktig skjutbana. P4 grund av den mindre méngd skott
som skjuts pa banan &r dessa konsekvenser mindre, men &dnda sé pass betydande att utldtanden
bor begéras enligt den foreslagna bestimmelsen. Till den delen hénvisas det till motiveringarna
till 5 a §.

Den myndighet som behandlar anmailan ska alltid fatta beslut i 4rendet. Detta behdvs eftersom
den enligt forslaget ska utfdrda villkor och bestimmelser for driften av en bana. Dessa motsvarar
de villkor och bestimmelser som avses i foreslagna 5 § 2 mom. Till dessa delar hanvisas det till
motiveringarna till momentet.

Enligt den dndring som géller foreslagna 3 mom. kan Polisstyrelsen forbjuda skjutbaneverksam-
het helt eller for viss tid, om det finns en grund for det enligt 7 § 2 mom. Bestdmmelsen mots-
varar till den delen den géllande ordalydelsen i 8 § 3 mom. i lagen om skjutbanor. Det foreslas
dock att 7 § 2 mom. om motiveringar dndras genom att omstédndigheter som utgor ett hot mot
miljon tillfogas. Till dessa delar hdnvisas det till motiveringarna till lagrummet i fraga. Det {6-
reslds dessutom att momentet dndras sa att det d&ven ar mojligt att partiellt forbjuda verksamhet
for att avhjdlpa brister som utgdr ett hot mot miljon. Till den delen hénvisas det till motivering-
arna till 7 §.

9 a § Forebyggande av fororening av grundvatten och mark. 1 de foreslagna bestimmelserna
bestdms nér det vid tillstindsprovning ska anses att det inte foreligger risk for fororening av
grundvatten och jordman. Sett till riskhantering anses det tillrdckligt att skjutbanan uppfyller
kraven pé bésta tillgdngliga teknik (BAT). Tillstandsmyndigheten eller den myndighet som be-
handlar anmélan har mojlighet att baserat pé resultat av tillsyn eller 6vervakning fastsla nya
villkor eller bestimmelser under tiden for verksamheten pa banan baserat pa foreslagna 5 § 2
mom. om det behdvs for att forebygga fororening.

9 b § Buller. Av skjutbaneverksamhet uppstar miljobullerkonsekvenser. Till den delen foreslas
i 1 mom. att skjutbanetillstind beviljas om resultatet av modelleringar vid kritiska objekt
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underskrider de faststillda gransvéirdena. Vid faststdllande av skjutbanebuller anvénds en bul-
lermodellering, vilket dven enligt anvisningarna for bedomning av miljébuller for tunga vapen
och sprangningar (MM 1/2018) dr enskilt tillrackligt och den huvudsakliga metoden. I bestim-
melsen foreslas att sidana storheter for ljudniva som lampar sig for bedomning av skjutbane-
buller ska anvindas som grund griansvirdena. Bestimmelser om de riktvirden som ligger till
grund for grinsvérdena utfirdas genom forordning av statsrdet i enlighet med foreslagna 16 §
1 mom. I bestimmelsen foreslés att sddana storheter for genomsnitt som ldmpar sig for syftet
ska anvindas som grund for de gransviarden som anvinds. Bestimmelser om gransviarden och
storheter for genomsnitt utfirdas genom férordning av statsradet med stdd av foreslagna 16 § 1
mom.

Enligt 17 § 1 mom. i lagen om vissa grannelagsforhdllanden far bland annat en fastighet inte
anvindas sa att grannarna eller de som bor eller innehar fastigheter i narheten orsakas oskéligt
besvir av bland annat buller. Enligt paragrafens 2 mom. ska det vid bedomning av hur oskaligt
besviret dr beaktas de lokala forhdllandena, hur vanligt besviret dr i 6vrigt, hur kraftigt och
varaktigt besviret dr, den tidpunkt d& besvaret uppstod samt andra motsvarande omstiandigheter.
Det foreslas att objektivt bestimmande av skada ska inréttas i statsradets forordning om riktvér-
den for skjutbanebuller si att buller som underskrider riktvirdena inte &r underordnat de be-
domningar som foreskrivs i 17 § i lagen angdende vissa grannelagsforhallanden, och att buller
som underskrider riktvirdena inte anses orsaka sadant oskiligt besvar som avses i 17 § i lagen
angdende vissa grannelagsforhillanden. Besvir bedoms ddrmed utifran statsradets forordning
och inte frén fall till fall. Detta forfarande skapar rittssékerhet nir det géller att 4 tillstind och
sékerstéller varaktigheten for skjutbanor sé linge deras verksamhet forblir sddan att riktvirdena
for skjutbanebuller inte dverskrids.

9 ¢ § Overvakning av utslipp. Det foreslas att en ny 9 ¢ § fogas till lagen. Enligt dess 1 mom.
ska Polisstyrelsen i sitt beslut om tillstdnd eller vid behandlingen av en anmélan utférda bestdm-
melser om en 6vervakningsplan, baserat pa vilken tillstdindshavaren eller den som gjort anmélan
ska overvaka utslépp fran skjutbanan och eventuell fororening av miljon till f61jd av dessa med
iakttagande av principen om bésta tillgdngliga teknik. Tillstdndshavaren eller den som gjort
anmilan ska meddela Polisstyrelsen resultaten av 6vervakningen. Polisstyrelsen kan utfarda
mer exakta bestimmelser om meddelandet pa grundval av 5 § 2 mom. eller 8 § 2 mom. Om ett
behov av att dndra Gvervakningsplanen observeras pa grund av overvakningen eller forand-
ringar 1 miljon, ska Polisstyrelsen fatta ett beslut om detta. Forandringen kan till exempel vara
en sddan 6kning av blyhalten i grundvattnet som inte i sig sjalv utgor grund for att dndra villko-
ren och bestimmelserna som avses i 5 § 2 mom. eller 8 § 2 mom., aterkalla tillstandet eller
forbjuda verksamheten.

9 d § Avslutande av verksamheten. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 9 d § om skyldig-
heter som géller avslutande av skjutbaneverksamhet.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska innehavaren av ett skjutbanetillstand eller den
som gor en anmalan ld&mna en plan for verksamhetens upphorande till Polisstyrelsen minst sex
manader innan tillstdindet upphor att gélla. Planen ska iaktta principen om baista tillgdngliga
teknik.

Enligt foreslagna 2 mom. ska innehavaren av det omrade dér verksamheten bedrivits efter att
den avslutats svara for 6vervakning av miljon, om den egentliga tillstdndshavaren eller den som
gjort anmélan inte ldngre existerar och 6vervakning behdvs for hanteringen av den avslutade
verksamhetens miljokonsekvenser. Innehavaren svarar endast for att arrangera overvakningen.
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10 § Den banansvariges och skjutledarens rdttigheter och skyldigheter. Det foreslas att para-
grafens I mom. ska dndras sa att skjutbanans banasvariges uppgifter forblir de samma som i de
nuvarande bestimmelserna nér lagens tillimpningsomrade utvidgas enligt forslaget. Den ban-
ansvarige ansvarar ddrmed fortfarande enbart for att skjutbanan &r séker for anvdndarna och
dem som ror sig pd och omkring banomradet. Déarfor foreslas att bestimmelsens ordalydelse
dndras sé att den banansvarige ansvarar for att villkoren och bestimmelserna som utfardats iakt-
tas endast i den utstrackning som de géller frimjande av sékerheten.

11 § Styrning, tillsyn och erhdllande av information. Enligt paragrafens gillande / mom. har
polisen som tillsynsmyndighet rétt att uppstélla temporéra begridnsningar fér anvindningen av
en skjutbana, om anvindningen medfor uppenbar fara for sdkerheten. Det foreslas att bestdm-
melsen dndras sa att den motsvarar det foreslagna mer omfattande tillimpningsomradet for la-
gen genom att polisen dven kan uppstélla begransningar nir anvéndningen medfor uppenbar
fara for hélsan eller miljon. Det dr friga om temporéra begransningar som utgor sdkerhetsatgar-
der. Den uppenbara fara som anvidndningen av en skjutbana medfor for miljon och hélsan &r i
praktiken mycket svar att observera annat &n baserat pd méatningar som gjorts under regelrétt
tillsyn eller 6vervakning. Temporira begrinsningar dr andd mojliga att uppstélla baserat pé ob-
servationer som gjorts pa annat sitt 4n under tillsyn eller 6vervakning. Om det inte finns nagon
uppenbar fara som omfattas av den foreslagna bestimmelsen ska tillstindsmyndigheten inleda
processen for att aterkalla tillstand pa basis av 7 § 2 mom. Tillstandsmyndigheten ska agera pa
motsvarande sétt nir det géller skjutbaneanmilningar pa basis av 8 § 3 mom.

Enligt dndringen i foreslagna 2 mom. ska Polisstyrelsen utarbeta en tillsynsplan for forebyg-
gande av milj6fororeningar pa grund av skjutbanor, i enlighet med vilken Polisstyrelsen 6ver-
vakar skjutbanorna. Tillsynen ska utféras for att forebygga miljofororeningar, hantera forore-
ningsrisker och forebygga skador pa egendom eller hilsa pa grund av skjutbanor. Tillsynsplanen
ska baseras pa riskbedomningar och vid utarbetandet av den ska Polisstyrelsen beakta méngden
skott som avfyras, typen av vapen och patroner som anvinds pé skjutbanorna, de villkor och
bestdmmelser som har utfiardats for banorna samt omgivningen kring skjutbanorna. Tillsynspla-
nen ska baseras pa dndamaélsenlig kategorisering av banor sd att tillsynsfrekvensen och de om-
standigheter som ska Overvakas framgar av varje kategori. Det &r inte &ndamalsenligt att utar-
beta en individuell tillsynsplan for varje skjutbana. Tillsynsplanen géller banornas miljokonse-
kvenser, inte sdkerheten pé skjutbanorna. For den banansvarige och polisen samt sportskytte-
centrum baseras dven dvervakningen av sékerheten fortfarande pa Polisstyrelsens tillsyn.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. ska dndras sa att Polisstyrelsen har ritt att, trots sekretess,
av innehavaren av ett skjutbanetillstind och den som gjort en skjutbaneanmaélan &ven fa uppgif-
ter om skjutbanans miljorisker och miljokonsekvenser. Uppgifterna dr nddvéandiga for tillsynen
av miljorisker och miljokonsekvenser och vid utarbetandet av tillsynsplaner.

13 § Straffbarhet. Bestimmelsen dr informativ och innehaller en hénvisning till skjutbanebrott
i strafflagen. Det foreslas att ett nytt 2 mom. som innehéller en hdnvisning till bestimmelser om
miljoforstoring 1 strafflagen (39/1889) fogas till paragrafen. Detta behovs eftersom tillamp-
ningsomradet for lagen om skjutbanor enligt forslaget omfattar bestimmelser om miljoskydd.
Samtidigt foreslds det att paragrafens rubrik ska éndras fran skjutbanebrott till straffbarhet ef-
tersom bestémmelsen i det foreslagna formatet innehaller en hianvisning dven till bestimmelser
om milj6forstoring 1 strafflagen.

15 § Andringssokande och besvirsritt. Det foreslds att paragrafens I mom. ska indras sa att
andring i ett beslut som meddelats med stod av lagen om skjutbanor sdks hos Vasa forvaltnings-
domstol. Enligt den gillande lagen om skjutbanor bestims vilken forvaltningsdomstol som be-
handlar sdkandet av @ndring baserat pa lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. Andring i ett
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beslut som omfattas av tillimpningsomradet for miljoskyddslagen soks didremot hos Vasa for-
valtningsdomstol. Eftersom inget separat miljotillstdnd ldngre ges &r det nddvéandigt att harmo-
nisera vilken forvaltningsdomstol som behandlar s6kanden av dndring nér det géller bade sa-
kerheten pa en skjutbana och dess miljokonsekvenser. Foreslagna 1 mom. motsvarar till inne-
hallet den géllande lagen om skjutbanor till den del som den innehéller en hdnvisning till lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Enligt den foreslagna bestimmelsen om 2 mom. &r utgangslédget att ett beslut som fattats med
stdd av lagen om skjutbanor ska iakttas &ven om &ndring soks. Endast av en sérskilt vigande
och grundad anledning kan besvirsmyndigheten besluta nigot annat. En sddan anledning kan
till exempel vara att skjutbaneverksamheten orsakar en betydande sékerhets- eller miljorisk.

Foreslagna 3 mom. innehéller bestimmelser om en parts ratt att soka dndring. I den géllande
lagen om skjutbanor finns ingen bestammelse som uttryckligen giller det. Besvéarsratt har parter
som dr tillstdndssokare eller anmélare eller skadelidande vars intresse eller rattighet beslutet
géller. Skadelidande kan framfor allt vara dgare eller forvaltare av intilliggande fastigheter nar
utslépp kan orsaka fara eller skada pa dem eller deras egendom. Vad giller sikerheten pa en
skjutbana dr parten tillstindshavaren, anmélaren eller den som direkt forpliktigas av beslutet. I
det foreslagna momentet foreskrivs dessutom om de organ som utdver parten har besvarsrétt
nar beslutet géller fororening av miljon och férebyggande av buller. Den kommun som paverkas
av verksamheten och kommunens miljéskyddsmyndighet har besvarsrétt. Miljoskyddsmyndig-
heten bevakar intressen i enlighet med sina uppgifter, medan kommunen bevakar kommunens
allménna intresse 1 drendet.

16 § Ndrmare bestdmmelser. Det foreslas att till paragrafens / mom. fogas en 6 punkt enligt
vilken det genom forordning av statsradet far utfardas ndrmare bestimmelser om modellering
av buller och vilka grinsvirden och mitstorheter som anvdnds som grinsvéirden som ska till-
lampas. Nar det giller modellering kan bestimmelser vid behov utfirdas om till exempel vilka
modelleringsmetoder som ska anvindas. Nir det géller grinsvirden for buller kan bestimmelser
utfirdas om vilka storheter som ska anvindas vid bedomning av buller och vilka grinsvirden
som ska anvéndas 1 olika situationer. I foreslagna 9 b § foreskrivs att sddana storheter for ljud-
niva som lampar sig for bedomning av skjutbanebuller ska anvdndas som grund for foreskrif-
terna. Baserat pd det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordningar utfiardas ndrmare be-
stimmelser om dessa genom en forordning av statsradet. Det foreslas att &ven en ny 7 punkt ska
fogas till momentet, enligt vilken ndrmare bestimmelser genom forordning av statsradet kan
utfdrdas om den teknik som ska anvéndas vid hantering av risken for skadeverkningar pa grund
av skjutbanor. I praktiken ar det friga om anvindning av bésta tillgingliga teknik for att fore-
bygga utsldpp av skadliga &mnen samt miljobullerkonsekvenser. De viktigaste kraven ingar i
statsradets forordning och nir det géller 6vriga omstindigheter kan Polisstyrelsen ge anvis-
ningar. Baserat pa den fOoreslagna 7 punkten dr det dessutom mojligt att genom forordning av
statsradet utfirda bestimmelser om de uppgifter om forebyggande av skadeverkningar samt
riskhantering som ska ldmnas i ansékan om skjutbanetillstdnd och anmélan om skjutbana. Till-
standsmyndigheten och myndigheten som behandlar anmélningar ska for egen provning fa till-
rackliga uppgifter for att bedoma vilka atgérder tillstandssokanden eller anmélaren har genom-
fort for att forebygga blyutslépp, buller och skadeverkningar och de risker de orsakar. Det fore-
slés att en ny 8 punkt fogas till lagen, baserat pa vilken det d4r mdjligt att genom foérordning
bestimma vilka delar av skjutbanan som definieras som bankonstruktioner. Bestimmelsen be-
hovs for att klargora grinsen mellan bankonstruktionen och jordménen. Det foreslas dessutom
att en ny 9 punkt fogas till momentet, enligt vilken bestimmelser genom forordning av statsradet
dven kan utfardas om den tillsynsplan som avses i 11 § 2 mom. och enligt vilken tillsynsmyn-
digheten Overvakar skjutbanorna. For innehéllet i tillsynsplanen hénvisas det till motiveringarna
till lagrummet i fraga.
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Ikrafttrddande- och Gvergingsbestimmelser
I paragrafens 1 mom. foreskrifts det om tidpunkten for nér lagen tréder i kraft.

Det foreslés att det i 2 mom. ska foreskrivas att de tillstdind och beslut som fattats pd grundval
av anmdlningar enligt miljoskyddslagen eller den lagstiftning som foregick den forblir i kraft
jémte sina villkor och foreskrifter. I den foreslagna lagen foreskrivs inga sadana krav for skjut-
banor som Overskrider kraven i den gillande lagstiftningen, sa det finns inget behov av att ater-
kalla tillstind och anmélningar eller behandla dem pa nytt. Att behandla dem pé nytt skulle
orsaka avsevird administrativ borda. Enligt bestimmelsen tillimpas den foreslagna lagen om
skjutbanor pa beslut som fattas pa grundval av dessa gamla tillstand och anmilningar.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs den myndighet som behandlar tillstind och anméilningar i
enlighet med lagen om skjutbanor mojlighet att dndra tillstdndsvillkoren och bestdimmelserna i
beslut som fattats pa grundval av tillstdnd och anméilningar i enlighet med miljoskyddslagen.
Gillande tillstdndsbeslut och beslut som géller anmédlningar kan innehélla tillstandsvillkor och
bestdmmelser som strider mot bestimmelserna i den foreslagna lagen eller &r onddigt arbets-
dryga och dyra att iaktta. Sddana villkor kan till exempel vara métning av buller. For att undvika
att tillstand behdver sokas pa nytt ar det mojligt att genom ett beslut av Polisstyrelsen pa ansokan
andra villkoren och bestdmmelserna i ett tillstand eller ett beslut som fattats baserat pa en an-
maélan. For forfarandet iakttas det som foreskrivs i foreslagna 5 a §.

I foreslagna 4 mom. foreskrivs en overgangsperiod pé tre ar, under vilken sddana skjutbanor
som ndr lagen trader i kraft inte har ett giltigt miljétillstand eller ett beslut som fattats baserat
pé en anmilan i enlighet med miljéskyddslagen bor ansoka om tillstdnd eller gora en anmélan.
Overgéngsperioden behovs eftersom tillstindsmyndighetsuppgifterna och behandlingen av an-
maélningar overfors till den myndighet som i enlighet med lagen om skjutbanor behandlar till-
stdnd och anmélningar. For att forhindra tringsel vid myndighetsbytet och for att reservera till-
rackligt med tid for forberedelser foreslas overgéngsperioden for dem som driver skjutbanor,
och under den perioden ska en ansdkan eller anmalan ldmnas in.

7.2 Miljoskyddslagen

3 § Avgrdnsning av tilldimpningsomrddet. Enligt forslaget ska bestimmelser om miljéforore-
ningar, utslipp och hélsa som giller skjutbanor huvudsakligen finnas i lagen om skjutbanor.
Miljoskyddslagen ska tillimpas pé skjutbanor endast i begrinsad utstrackning. Foreslagna /
mom. innehaller en forteckning 6ver de kapitel 1 miljoskyddslagen som inte tillimpas pa miljo-
regleringen av skjutbanor. Dessa kapitel ar framfor allt 3 kap. om myndigheter och deras upp-
gifter, 4 kap. om behovet av miljédtillstdnd och tillstindsmyndighetens behorighet, 5 kap. om
tillstandsforfarandet, 6 kap. om tillstaindsprovning och tillstandsbestdmmelser, 8 kap. om inne-
hallet i ett tillstdndsbeslut, 9 kap. om giltighetstiden for ett tillstdnd, 10 a kap. om anmilnings-
forfarandet, 13 kap. om erséttningar, 18 kap. om Overvakning och forvaltningstvang, 19 kap.
om sOkande av dndring och verkstillande av ett beslut, 20 kap. om sérskilda bestiammelser och
21 kap. om ikrafttraddande och 6vergangsbestimmelser. For skjutbanor finns bestimmelser om
alla dessa i lagen om skjutbanor. P4 skjutbanor tillimpas dessutom inte 7 kap. om direktivan-
laggningens tillstdndsprovning, 10 kap. om bestdmmelser som géller vissa branscher, 11 kap.
om registrering av verksamhet, 12 kap. om anmaélningsforfarandet for verksamhet av engéngs-
natur eller 17 kap. om dmnen som forsvagar ozonlagret. Bestimmelserna i dessa kapitel géller
inte skjutbanor.

Bilaga 1. Tillstandspliktiga verksamheter och Bilaga 4 Anmilningspliktiga verksamheter.
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Eftersom det foreslas att omstiandigheter som géller miljoskydd for skjutbanor ska Gverforas
fran miljoskyddslagen till lagen om skjutbanor foreslas det att punkterna om tillstandsplikten
for skjutbanor i bilaga 1 och anmilningsplikten for skjutbanor i bilaga 4 upphévs.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag
Andring av reglementet for statsradet

Eftersom det foreslas att den reglering som giller miljokonsekvenser for skjutbanor ska overfo-
ras fran miljoskyddslagen till lagen om skjutbanor foreslds det pd motsvarande sitt att regle-
mentet for statsrddet ska dndras sé att miljoskydd och bekdmpande av miljéskador blir en upp-
gift som omfattas av inrikesministeriets verksamhetsomrade i 15 §. P& motsvarande sétt foreslés
det att 24 § som definierar miljoministeriets verksamhetsomrade ska dndras sa att ministeriets
verksamhetsomradde omfattar miljoskydd och bekdmpande av miljoskador med undantag for
skjutbanor som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om skjutbanor.

Pé basis av bestimmelserna om bemyndigande i lagen om skjutbanor kan ndrmare bestammel-
ser genom forordning av statsradet utfirdas om den centrala bésta tillgdngliga teknik som ska
iakttas pa skjutbanor. P4 samma sitt kan ndrmare bestimmelser utfardas om maétstorheter som
ska anvindas vid bestimmande av skjutbanebuller och de riktvirden som ar grund for gréns-
vérdena for buller.

Bemyndigandet att utfirda forordning omfattar inte omstandigheter som tillhor uppgifterna eller
befogenheterna for republikens president. Eftersom bemyndigandet att utférda forordning rela-
terar till reglering av omsténdigheter som har betydelse for levnadsforhallanden, det vill sdga
begransande av utsldpp och forebyggande av miljokonsekvenser, foreslas det trots deras tek-
niska natur inte att de ska ges till ministernivan.

9 Ikrafttridande

Fore lagen trader i kraft maste nodvandiga miljoexperter rekryteras till den myndighet som ska
behandla tillstdnd och anmilningar. Darmed ar tidpunkten for ikrafttrddandet borjan eller forsta
halvan av 2026.

10 Verkstillighet och uppféljning

Efter att lagdndringen trétt i kraft maste det foljas upp hur manga skjutbanetillstand som beviljas
och anmélningar om skjutbanor som gors i forhéllande till malet i regeringsprogrammet.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Kostnader for behandling av tillstind och ansdkningar tas ut genom behandlingsavgifter. Kost-
nader for 6vervakning finansieras genom polisens omkostnader.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
De centrala grundldggande fri- och réttigheter som hénfor sig till den foreslagna regleringen ar
det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen och de grundldggande miljorattigheterna i

20 § 2 mom. i grundlagen. Forslaget ska dven bedomas med avseende pa jamlikhet i 6 § och
néringsfrihet i enlighet med 18 § i grundlagen.
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Grundlagsutskottet har (GrUB 25/1994 rd) stéllt f6ljande forutséttningar for inskrankningar i
grundldggande fri- och réttigheter: inskrdnkningarna bor bygga pa bestdmmelser i lag, inskrank-
ningarna ska vara noga avgriansade och tillrdckligt exakt definierade, grunderna for inskrank-
ningarna ska vara acceptabla med tanke pa systemet med grundldggande fri- och réttigheter och
dikterade av ndgot tungt vigande samhalleligt skil, det kan inte foreskrivas genom vanlig lag
om en inskrédnkning av kdrnan i en grundldggande fri- eller rittighet, inskrdnkningarna ska vara
nddvindiga for att uppna syftet och sté i rétt proportion till det rittsgoda som réttigheten skyddar
och till vikten av det samhaélleliga intresse som ligger bakom en inskrédnkning, inskrédnkningar
kréaver ett adekvat réttsskydd och inskrankningarna far inte st i strid med Finlands internation-
ella forpliktelser vad géller de ménskliga réttigheterna.

De grundlidggande miljorittigheternas forhallande till egendomsskydd och néringsfrihet

Enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réittigheterna (2000/C
364/01) ska en hog nivé i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling. Artikel 17.1 i stad-
gan om de grundldggande rittigheterna, som géller rétt till egendom lyder: ”Var och en har rétt
att besitta lagligen forviarvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera
bort den. Ingen fér berdvas sin egendom utom da samhéllsnyttan kriaver det, i de fall och under
de forutsdttningar som foreskrivs i lag och mot riattmétig ersittning for sin forlust i rétt tid.
Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det dr nddvindigt for allmdnna samhéllsintres-
sen.”

Enligt 20 § i Finlands grundlag, som géller ansvaret for miljon, bér var och en ansvar for naturen
och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. ska det allminna verka
for att alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor
som giller den egna livsmiljon.

De grundldggande miljorattigheterna har fatt 6kad betydelse 1 grundlagsutskottets utlatanden,
sasom 1 GrUU 36/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU
10/2014 rd och GrUU 25/2014 rd. De grundlaggande miljorattigheternas 6kade betydelse syns
i grundlagsutskottets utlatanden om férbjudande av energiutvinning ur kol och dndring av kon-
kurslagstiftningen, GrUU 55/2018 rd och GrUU 69/2018 rd.

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Angdende expropriation av egendom
for allmint behov mot full erséttning bestdms genom lag.

Grundlagsutskottet har bedomt forbindelsen mellan 20 § i grundlagen och egendomsskyddet.
Utskottet har konstaterat att forhéllandet mellan 15 och 20 § 1 grundlagen ar sddant att 20 § for
det forsta inte ger upphov till skyldigheter som kan verifieras individuellt och for det andra inte
utgdr toleransskyldigheter som sirskilt omfattar dgarna. A andra sidan utgdr bada delar av
samma stadganden om grundldggande fri- och réttigheter och kan ddrmed inverka pa tolkningen
av vardera i ett ssmmanhang dér malet bland annat &r att frimja en hallbar balans mellan mén-
niskan och naturen i lagstiftningsvéig (GrUU 20/2010 rd, s. 2/I och GrUU 21/1996 rd, s. 2/1).

Den foreslagna dndringen av lagen om skjutbanor ska beddmas med avseende pa dess forhal-
lande till egendomsskyddet och de grundldggande miljorattigheterna. Den foreslagna lagens 1
§ om dess syfte och momenten om tillimpningsomrédet utvidgar tillimpningen av lagen om
skjutbanor till att &ven omfatta miljoskydd som géller skjutbaneverksamhet. For anldggning och
drift av en skjutbana bor tillstind sokas enligt lagens 5 § eller en anmélan goras enligt 8 §.
Framover géller dessa inte enbart sidkerhet utan &dven skjutbanans miljokonsekvenser. Ett villkor
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for att tillstdnd ska beviljas eller en anmélan godkénnas &r att en skjutbana utomhus inte orsakar
foljder som strider mot forbudet mot férorening av jordmén och grundvatten och bullerbegrins-
ningarna i foreslagna 5 § 1 mom. 2 a-, 2 b- och 2 c-punkten. Baserat pd foreslagna 5 § 2 mom.
och 8 § 2 mom. kan den myndighet som behandlar tillstind och anmélningar i tillstandet eller
miljobeslutet fastsla bestimmelser eller villkor som géller tryggande av de grundldggande mil-
jordttigheterna. De foreslagna bestimmelserna dr nddvindiga och noggrant avgrénsade begréns-
ningar av egendomsskyddet for att trygga de grundldggande miljorattigheterna. Forvaltaren av
en fastighet har mojlighet att anldgga en skjutbana och driva den inom ramen for de foreslagna
begrédnsningarna. Begransningarna innehaller inte utvidgningar av begrénsningarna av egen-
domsskyddet i forhéllande till den géllande lagstiftningen om miljoskydd.

Till den delen som néringsverksamhet utovas pa en skjutbana begrinsas utovandet av den av
ovan nimnda bestimmelser. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag
ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som den valt fritt. Principen
om néringsfrihet betraktas som huvudregeln for utévande av néring, men det &r dock mgjligt att
avvika frén regeln om andra viktiga samhélleliga intressen talar for det. Av néringsfriheten fol-
jer bland annat att tillstindsplikt for verksamhet alltid ska foreskrivas i lag och lagen ska upp-
fylla kraven pa exakthet och noggrann avgrinsning som géller begransning av en grundlaggande
rattighet. Det vdsentliga innehallet i begransningarna, sisom begriansningarnas omfattning, ska
framga av lagen. Grundlagsutskottet har i sin praxis jamstillt registreringsskyldigheten som f6-
reskrivs som forutséttning for inledande av naringsverksamhet i forfattningsrattslig mening med
tillstandsplikt och har granskat sadan reglering ur perspektivet for de krav som faststéllts for
inforande av tillstindsplikt for néringsfrihet och néringsverksamhet som sékerstillts i grundla-
gen (t.ex. GrUU 58/2012). Miljotillstandspliktens forhallande till naringsfriheten har tidigare
bedomts ingdende i regeringens proposition med forslag till miljoskyddslag (RP 214/2013 rd).
I den regeringspropositionen konstateras det i frdga om tillstdndspliktiga verksamheter bland
annat att de bestimmelser som géller miljotillstand, beviljande av miljotillstind och &terkal-
lande av miljotillstand utgér fran ett behov av effektiv tillsyn 6ver verksamheterna sa att de mal
som anknyter till den grundldggande réttigheten till miljéon uppnas. Det finns salunda godtag-
bara och vdgande skl for att begrinsa néringsfriheten nir det giller de tillstdndspliktiga och
anmélningspliktiga verksamheterna och bestimmelserna medfor inte problem med avseende pa
18 § 1 mom. i grundlagen. Eftersom inga sett till miljoskyddslagen nya eller utvidgade begréns-
ningar fastslds i denna proposition, ldmpar sig de motiveringar som presenterats i regeringens
proposition for de bestimmelser som nu foreslas.

Den foreslagna dndringen av 9 b § 2 mom. i lagen om skjutbanor tryggar a sin sida egendoms-
skyddet for den som driver skjutbanan i férhallande till egendomsskyddet for de organ som bor
eller vistas i nirheten av skjutbanan samt till de grundldggande miljorattigheterna.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av lagen om skjutbanor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skjutbanor (763/2015) 1 §,2 § 1 mom., 2 § 2 mom. 3 och 4 punkten, 2 § 3
mom., 3 § 3 mom., 5 § 1 mom. 9 punkten, 5 § 2 mom., 7 § 2 mom. 1 punkten, 7 § 3 mom., 8 §,
10§ 1 mom., 11 §, 13 § och 15 §, av dem, 2 § sddan den lyder i lag 91/2020 och 15 § sddan den
lyder i lag 1362/2019, samt

fogas till 5 § 1 mom. nya 2 a-, 2 b- och 2 c-punkter samt en ny 10 punkt, till lagen en ny 5 a
§, till 7 § 2 mom. en ny 1 a punkt, till lagen nya 9 a—d § samt till 16 § 1 mom. nya 6-9 punkter
som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att

1) framja ett tryggt hobbyskytte samt sdkerheten pa skjutbanor och i omedelbar nérhet av dem,

2) fraimja en planméssig utveckling av ett nitverk av skjutbanor i varje landskap,

3) trygga en sund och trivsam miljo kring skjutbanor,

4) forebygga och hindra fororening och risk for férorening av miljon pa grund av skjutbanor,
med iakttagande av metoder for riskhantering enligt principen om bésta tillgingliga teknik, samt

5) forebygga skadeverkningar av avfall.

I denna lag foreskrivs det om att anldgga, driva och 6vervaka skjutbanor. Dessutom foreskrivs
det i denna lag om forebyggande av skadeverkningar orsakade av verksamheten vid skjutbanor
med hjdlp av metoder for riskhantering och om réttigheterna for dem som driver skjutbanor.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillampas nér skjutbanor anldggs och drivs. Denna lag ska dessutom tillimpas
pa forebyggande av miljéfororeningar som orsakas av skjutbanor, forhindrande av férorening
av grundvattnet och forebyggande av skador pa egendom och hélsa som orsakas av skjutbanor.

Denna lag ska inte tillimpas

3) pa anldggning och drift av skjutbanor som é&r i statliga myndigheters besittning, med
undantag av forebyggande och Gvervakning av skadeverkningar pa miljon och hélsan,

4) pé anldggning och drift av skjutbanor som anvénds av vapennédringsidkare uteslutande i
enlighet med tillstdnd for sddan naringsverksamhet som avses i 14 § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten
i skjutvapenlagen (1/1998), med undantag av forebyggande och oOvervakning av
skadeverkningar pa miljon och hélsan.
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Vid anldggning och drift av skjutbanor samt vid hantering av risker som orsakas av
skjutbaneverksamhet ska dessutom det som fOreskrivs ndgon annanstans i lag iakttas. Pa
anldggning och drift av skjutbanor tillimpas dock inte 3—10, 10 a, 11-13 och 17-21 kap. i
miljoskyddslagen. Det som i 14 och 15 kap. i miljoskyddslagen foreskrivs om Tillstdnds- och
tillsynsverket géller 1 drenden som omfattas av tillimpningsomradet f6r denna lag
Polisstyrelsen.

38§
Definitioner

Med smaskalig skjutbana avses en skjutbana avsedd for hogst 100 000 skott per ar.

58
Skjutbanetillstand

Tillstdnd att anldgga och driva en skjutbana (skjutbanetillstind) meddelas och aterkallas av
Polisstyrelsen. Skjutbanetillstind meddelas tills vidare. For skjutbanetillstind forutsitts det att

2 a) risken for foljder som strider mot forbudet mot fororening av mark i 16 § i miljoskydds-
lagen (527/2014) vid skjutbanor utomhus hanteras med i denna lag foreskrivna medel,

2 b) risken for foljder som strider mot forbudet mot fororening av grundvatten i 17 § 1 miljo-
skyddslagen (527/2014) vid skjutbanor utomhus hanteras med i denna lag foreskrivna medel,

2 ¢) ljudnivan fran skjutverksamheten pa skjutbanor utomhus ar lagre dn de gransvarden som
foreskrivs med stod av denna lag,

9) sokanden foreslar en person som ska ansvara for skjutverksamheten och sikerheten vid
banan (banansvarig) och denne har samtyckt till uppdraget och uppfyller kraven enligt 4—6
punkten,

10) sokanden till ansdkan fogar en for tillstdndsprovningen behovlig utredning om verksam-
heten och dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omsténdigheter.

I tillstdndet ska den banansvarige utses och ordningsstadgan for banan faststillas. Tillstandet
ska med iakttagande av principen om basta tillgéngliga teknik innehalla behovliga bestimmel-
ser om och villkor for frimjande av sékerheten vid banan, forebyggande av miljofororeningar
och risken for féroreningar, hantering av risken for fororening, avvarjande av miljéskador, av-
hjdlpande av skador orsakade av férorening samt minskning av miangden avfall. Om det behovs
pa grund av omstidndigheter som upptickts vid overvakning eller tillsyn, kan Polisstyrelsen
dndra och lagga till bestimmelser och villkor efter att ha hort tillstindshavaren och vid behov
de instanser som avsesi 5 a § 1 mom.

5a§
Begdiran om utldtande
Polisstyrelsen ska begéra utlatande om ansdkan av polisinréttningen pé den ort dir skjutbanan

ar placerad samt av den kommun dér skjutbanan ar placerad och kommunens miljévardsmyn-
dighet. Polisstyrelsen kan vid behov begira utlatande dven av andra myndigheter.

7§
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Aterkallelse av skjutbanetillstind

Skjutbanetillstdndet kan aterkallas helt eller for viss tid, om

1) skjutbanan eller tillstindshavaren inte langre uppfyller forutséittningarna enligt 5 § 1 mom.
2,2 a—c, 4, 5 eller 7-9 punkten och tillstindshavaren inte inom en utsatt tid har avhjélpt bris-
terna,

Polisstyrelsen kan aterkalla skjutbanetillstdindet endast partiellt, om det &r tillrdckligt for att
avhjalpa de brister som dventyrar allmén ordning och sikerhet eller utgor ett hot mot miljon.

8§
Anmdlan om smdskalig skjutbana

Den som anldgger eller driver en smaskalig skjutbana ska 1dmna in en anmélan om skjutbanan
(skjutbaneanmdlan) till Polisstyrelsen minst tre manader innan banan tas i bruk. Skjutbanean-
mélan ska innehalla de utredningar som avses i 5 § 1 mom. 10 punkten, en ordningsstadga for
skjutbanan enligt 9 § samt uppgifter om den banansvarige och den banansvariges samtycke till
uppdraget.

Polisstyrelsen ska begira utlaitanden om anmaélan pa det sétt som foreskrivs i 5 a §. Polissty-
relsen ska fatta ett beslut om anmélan dir den med iakttagande av principen om basta tillgéing-
liga teknik forenar skjutbaneverksamheten med de bestimmelser och villkor som behdvs med
tanke pa sikerheten vid banan, férebyggande av miljofororeningar och risken for féroreningar,
hantering av risken for fororening, avvérjande av miljoskador, avhjédlpande av skador orsakade
av fororening samt forebyggande av skadeverkningar av avfall. Om det behovs pé grund av
omsténdigheter som upptickts vid uppfoljningen eller tillsynen, kan Polisstyrelsen édndra och
lagga till villkor och bestdmmelser efter att ha hort den som gjort anmélan och vid behov de
instanser som avsesi5 a § 1 mom.

Polisstyrelsen kan forbjuda verksamheten helt eller for viss tid, om det finns en grund for det
enligt 7 § 2 mom. P4 den som gjort anmélan tillimpas d& vad som i 7 § 2 mom. foreskrivs om
innehavaren av ett skjutbanetillstind. Polisstyrelsen kan forbjuda verksamheten endast partiellt,
om det ar tillrdckligt for att avhjélpa de brister som dventyrar allméin ordning och sékerhet eller
utgdr ett hot mot miljon. I stillet for att forbjuda verksamheten kan Polisstyrelsen ge den som
driver skjutbanan en varning, om ett forbud vore oskaligt.

9a§
Forebyggande av fororening av grundvatten och mark
En sédan risk for fororening av mark och grundvatten som avses i 5 § 1 mom. 2 a- och 2 b-
punkten anses inte foreligga, om den som ansoker om tillstand eller gor en anmélan visar att
kraven i denna lag och bestimmelser som utfirdats med stdd av den iakttas och bésta
tillgdngliga teknik anvénds.
9b§

Buller
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Skjutbanebuller faststills med hjélp av modellering av buller. Som grund for foreskrifter om
skjutbanebuller ska anvéndas saddana storheter for ljudniva som lampar sig for beddmning av
skjutbanebuller.

Om resultatet av modelleringen av buller inte 6verskrider grinsvérdena enligt denna lag anses
bullret inte orsaka sadant oskéligt besvdr som avses i 17 § 1 lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920).

9c§
Overvakning av utslipp

Polisstyrelsen ska i sitt beslut om tillstand eller vid behandlingen av en anmilan aldgga
tillstdndshavaren eller den som gjort anmailan att i enlighet med en plan for 6vervakning av
utsldpp som polisstyrelsen faststdllt Overvaka utsldppen fran skjutbanan i marken och
grundvattnet med iakttagande av principen om bésta tillgéngliga teknik. Tillstdndshavaren eller
den som gjort anmélan ska meddela Polisstyrelsen resultaten av 6vervakningen. Polisstyrelsen
ska dndra planen, om det behdvs pd grund av resultaten av 6vervakningen eller fordndringar i
miljon.

9d§
Avslutande av verksamheten

Innehavaren av ett skjutbanetillstdnd eller den som gor en anmélan om en skjutbana ska till
Polisstyrelsen sex manader innan tillstandet har upphort att gilla eller den verksamhet som
anmélan géller har upphort lamna en plan for verksamhetens upphdrande som iakttar principen
om bésta tillgingliga teknik.

Om innehavaren av skjutbanetillstandet eller den som gjort anmaélan inte langre existerar eller
inte kan antriffas och det for hanteringen av den avslutade verksamhetens miljokonsekvenser
ar behovligt att Gvervaka miljon, ska innehavaren av det omrade dir verksamheten har bedrivits
svara for 6vervakningen.

10§
Den banansvariges och skjutledarens rdttigheter och skyldigheter

Den banansvarige ska vervaka att skjutbanan ar saker och att ordningsstadgan samt de villkor
och bestimmelser om frimjande av sdkerheten pé skjutbanan som meddelats i
skjutbanetillstandet eller med anledning av skjutbaneanmélan iakttas. En skjutbana far inte tas
i bruk forrin den banansvarige har sdkerstéllt att skjutbanan uppfyller kraven enligt
skjutbanetillstaindet eller kraven med anledning av skjutbaneanmilan och att
bankonstruktionerna mojliggér verksamhet som ar forenlig med ordningsstadgan.

11§
Styrning, tillsyn och erhdllande av information
Polisstyrelsen svarar for den allménna styrningen och tillsynen dver verksamhet enligt denna

lag. Polisen overvakar sdkerheten vid skjutbanorna och efterlevnaden av denna lag och de
villkor och bestdmmelser som meddelats i skjutbanetillstindet eller med anledning av
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skjutbaneanmélan. Polisen har ritt att uppstilla temporéra begridnsningar fér anvindningen av
en skjutbana, om anvéndningen medfor uppenbar fara for sdkerheten, hilsan eller miljon.

Polisstyrelsen ska for forebyggande av miljofororeningar pd grund av skjutbanor, hantering
av risken for férorening samt forebyggande av skador pa egendom och hilsa som orsakas av
skjutbanor utarbeta en tillsynsplan, i enlighet med vilken Polisstyrelsen Overvakar att
skjutbanorna uppfyller kraven i denna lag och att tillstdndsvillkoren och bestimmelserna iakttas
i verksamheten pa skjutbanorna. Polisstyrelsen ska vid behov kontrollera att ett
sportskyttecentrum uppfyller kraven enligt denna lag och enligt tillstandsvillkoren.

Polisstyrelsen har trots bestdmmelserna om sekretess ritt att av innehavaren av ett
skjutbanetillstand eller den som gjort en skjutbaneanmaélan och av foretrddare for dessa fa for
tillsynen nédvindiga uppgifter om verksamheten vid skjutbanan, skjutbanans miljérisker och
miljokonsekvenser, beslut som géller skjutbanan, innehavaren av skjutbanetillstdndet, den som
gjort skjutbaneanméilan och om andra motsvarande omstiandigheter.

13§
Straffbarhet

Till straff for skjutbanebrott doms enligt 41 kap. 7 a § i strafflagen (39/1889).
Till straff for miljoforstdring doms enligt 48 kap. 14 § i strafflagen.

15§
Andringssékande och besvdrsriitt

I ett beslut som meddelats med stod av denna lag far dndring sdkas genom besvér hos Vasa
forvaltningsdomstol. Bestimmelser om sdkande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen
om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019).

Ett beslut som fattats med stod av denna lag ska iakttas &ven om det dverklagas, om inte
besvarsmyndigheten av en sdrskilt vigande och grundad anledning beslutar ndgot annat.

Besvirsritt har den som &r part. [ frdga om beslut som géller fororening av miljon pa grund
av skjutbanor och forebyggande av buller har dessutom den kommun dir verksamheten &r
placerad och andra kommuner inom vars omrade verksamhetens miljokonsekvenser upptrader
samt miljovardsmyndigheterna i dessa kommuner besvérsritt.

16§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om

6) modellering av buller samt gransvarden och maétstorheter for buller,

7) den teknik och de metoder som ska anvindas vid hantering av risken for skadeverkningar
pa grund av anviandningen av skjutbanor och de uppgifter om férebyggande av skadeverkningar
samt riskhantering som ska ldmnas i ansdkan och anmilan,

8) de delar av skjutbanan som definieras som bankonstruktioner, samt

9) den tillsynsplan som avses i 11 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
De tillstand for skjutbanor och beslut pd grundval av anmélningar om skjutbanor enligt
miljoskyddslagen, eller den lagstiftning som foregick den, som géller vid ikrafttrddandet av
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denna lag forblir i kraft jimte sina villkor och foreskrifter. P4 dessa tillstdind och beslut som
fattats pa grundval av anmélningar ska bestimmelserna i denna lag tilldmpas.

Polisstyrelsen fér &ndra tillstandsvillkor och foreskrifter i friga om tillstdnd och beslut som
fattats pa grundval av anmélningar om skjutbanor enligt miljéskyddslagen eller den lagstiftning
som foregick den pa ansdkan av tillstdndshavaren eller den som gjort anmélan. Polisstyrelsen
ska innan ett drende avgors begéra utlatande och ge mojlighet att komma med anméarkningar pa
det sitt som foreskrivsi 5 a §.

Om en skjutbana inte vid ikrafttrdidandet av denna lag har ett i miljoskyddslagen avsett till-
stdnd eller det inte har gjorts en anmélan om den i enlighet med miljoskyddslagen, ska tillstdnd
sokas eller en anmélan goras inom tre ar fran ikrafttridandet av denna lag. I frdga om dessa
skjutbanor kan det godkdnnas hogre gransvarden for buller frén skjutande 4n i fraga om skjut-
banor som inréttas efter det att lagen har trétt i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 14 a-punkten i bilaga 1 och 7 punkten i bilaga 4,
sadana de lyder i lag 905/2020, och

dndras 3 § och 4 § 1 mom. som foljer:

38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa verksamhet som avses i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009) eller i havsskyddslagen (1415/1994). Denna lag tillimpas inte heller pa forebyg-
gande av skadeverkningar orsakade av strélning till den del det bestims om detta i kdrnenergi-
lagen (990/1987) eller stralskyddslagen (592/1991). P4 forebyggande av skadeverkningar orsa-
kade av skjutbanor tillimpas inte 3—10, 10 a, 11-13 och 17-21 kap. i denna lag.

48
Tilldmpning i forsvarsmakten och i grinsbevakningsvisendet
Denna lag tillimpas inte pa sddan verksamhet inom forsvarsmakten eller inom grénsbevak-
ningsvisendet dir tillimpningen av lagen skulle dventyra rikets sékerhet eller forsdrjningsbe-
redskap. Lagen tillimpas inte heller p4 amnen och materiel som ar avsedda sdrskilt for militért
bruk eller som hénfor sig till tryggande eller bevakning av rikets centrala sikerhetsintressen. Pa

forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets skjutbanor tillimpas lagen om skjutbanor
(763/2015).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

34



Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om skjutbanor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skjutbanor (763/2015) 1 §,2 § 1 mom., 2 § 2 mom. 3 och 4 punkten, 2 § 3
mom., 3 § 3 mom., 5 § 1 mom. 9 punkten, 5 § 2 mom., 7 § 2 mom. 1 punkten, 7 § 3 mom., 8 §,
10 § 1 mom., 11 §, 13 § och 15 §, av dem, 2 § sddan den lyder i lag 91/2020 och 15 § sddan den

lyder i lag 1362/2019, samt

fogas till 5 § 1 mom. nya 2 a-, 2 b- och 2 c-punkter samt en ny 10 punkt, till lagen enny 5 a
§, till 7 § 2 mom. en ny 1 a punkt, till lagen nya 9 a—d § samt till 16 § 1 mom. nya 6-9 punkter

som foljer:

Gallande lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att framja ett tryggt
hobbyskytte, sdkerheten pa skjutbanor och i
omedelbar nirhet av dem samt en planméssig
utveckling av ett néitverk av skjutbanor i varje
landskap. I denna lag foreskrivs det om att an-
lagga, driva och dvervaka skjutbanor och om
rattigheterna for dem som driver skjutbanor.

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) framja ett tryggt hobbyskytte samt
sdkerheten pa skjutbanor och i omedelbar
nérhet av dem,

2) frimja en planmissig utveckling av ett
nitverk av skjutbanor i varje landskap,

3) trygga en sund och trivsam miljé kring
skjutbanor,

4) forebygga och hindra fororening och risk
for fororening av miljon pd grund av
skjutbanor, med iakttagande av metoder for
riskhantering enligt principen om bdsta
tillgdingliga teknik, samt

5) forebygga skadeverkningar av avfall.

I denna lag foreskrivs det om att anlédgga,
driva och 0&vervaka skjutbanor. Dessutom
foreskrivs det i denna lag om forebyggande av
skadeverkningar orsakade av verksamheten
vid skjutbanor med hjilp av metoder for
riskhantering och om rdttigheterna for dem
som driver skjutbanor.
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Gdllande lydelse

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas nér skjutbanor an-
laggs och drivs.

Denna lag ska inte tillimpas
3) pa anldggning och drift av skjutbanor som
ar 1 statliga myndigheters besittning,

4) pa anldggning och drift av skjutbanor som
anviands av vapenndringsidkare uteslutande i
enlighet med tillstdnd for sddan néringsverk-
samhet som avses 1 14 § 1 mom. 1, 2 och 5
punkten i skjutvapenlagen (1/1998).

Vid anldggning och drift av skjutbanor ska
dessutom det som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag iakttas.

38
Definitioner

Med smaskalig skjutbana avses en skjut-
bana avsedd for hogst 10 000 skott per ar.

58§

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas ndr skjutbanor
anlidggs och drivs. Denna lag ska dessutom
tilldmpas pd forebyggande av
miljofororeningar som orsakas av skjutbanor,
forhindrande av fororening av grundvattnet
och forebyggande av skador pda egendom och
hdlsa som orsakas av skjutbanor.

Denna lag ska inte tillimpas

3) pa anldggning och drift av skjutbanor som
dr 1 statliga myndigheters besittning, med
undantag av forebyggande och évervakning
av skadeverkningar pd miljén och hdlsan,

4) pa anldggning och drift av skjutbanor som
anviands av vapennéaringsidkare uteslutande i
enlighet med tillstind for  sddan
néringsverksamhet som avses i 14 § 1 mom.
1, 2 och 5 punkten i skjutvapenlagen (1/1998),
med undantag av forebyggande och
overvakning av skadeverkningar pd miljon
och hdlsan.

Vid anldggning och drift av skjutbanor samt
vid hantering av risker som orsakas av
skjutbaneverksamhet ska dessutom det som
foreskrivs ndgon annanstans i lag iakttas. Pd
anldggning och drift av skjutbanor tillimpas
dock inte 3—10, 10 a, 11-13 och 17-21 kap. i
miljéskyddslagen. Det som i 14 och 15 kap. i
miljoskyddslagen foreskrivs om Tillstdnds-
och tillsynsverket gdller i drenden som
omfattas av tillimpningsomrddet for denna
lag Polisstyrelsen.

38
Definitioner

Med smadskalig skjutbana avses en
skjutbana avsedd for hogst 100 000 skott per
ar.

5§
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Gdllande lydelse

Skjutbanetillstand

Tillstdnd att anldgga och driva en skjutbana
(skjutbanetillstand) meddelas och éterkallas
av Polisstyrelsen. Skjutbanetillstind medde-
las tills vidare. For skjutbanetillstand forut-
sitts det att

(ny)

9) sokanden foreslar en person som ska an-
svara for verksamheten och sékerheten vid ba-
nan (banansvarig) och denne har samtyckt till
uppdraget och uppfyller kraven enligt 4—6
punkten.

(ny)

Polisstyrelsen ska begdra utldtande av po-
lisinrdttningen pd forldggningsorten for den
bana som ansokan gdller. Polisstyrelsen kan
vid behov begdra utlatande dven av andra
myndigheter. 1 tillstandet ska den banansva-
rige utses och ordningsstadgan for banan fast-
stéllas. Tillstandet kan ocksd forenas med
andra bestimmelser och villkor som behovs
med tanke pa sikerheten vid banan.

Foreslagen lydelse

Skjutbanetillstand

Tillstdnd att anlédgga och driva en skjutbana
(skjutbanetillstand) meddelas och aterkallas
av Polisstyrelsen. Skjutbanetillstind medde-
las tills vidare. For skjutbanetillstand forut-
sitts det att

2 a) risken for foljder som strider mot for-
budet mot fororening av mark i 16 § i miljo-
skyddslagen (527/2014) vid skjutbanor utom-
hus hanteras med i denna lag foreskrivna me-
del,

2 b) risken for foljder som strider mot for-
budet mot fororening av grundvatten i 17 § i
miljoskyddslagen (527/2014) vid skjutbanor
utomhus hanteras med i denna lag foreskrivna
medel,

2 ¢) ljudnivan fran skjutverksamheten pd
skjutbanor utomhus dr ldgre dn de grinsvdr-
den som foreskrivs med stod av denna lag,

9) sokanden foreslar en person som ska
ansvara for skjutverksamheten och sikerheten
vid banan (banansvarig) och denne har
samtyckt till uppdraget och uppfyller kraven
enligt 4—6 punkten,

10) sokanden till ansokan fogar en for
tillstandsprévningen behovlig utredning om
verksamheten och dess konsekvenser, om
parterna  och om andra  relevanta
omstdndigheter.

I tillstdndet ska den banansvarige utses och
ordningsstadgan  for banan faststéllas.
Tillstdndet ska med iakttagande av principen
om bdsta tillgingliga teknik innehdlla
behovliga bestimmelser om och villkor for
frimjande av  sdkerheten vid banan,
forebyggande av miljofororeningar och risken
for fororeningar, hantering av risken for
fororening, avvidrjande av miljoskador,
avhjilpande av  skador orsakade av
fororening samt minskning av mdngden
avfall. Om det behévs pd grund av
omstdndigheter ~ som upptdckts vid
overvakning eller tillsyn, kan Polisstyrelsen
dndra och ldgga till bestammelser och villkor
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Gdllande lydelse

(ny)

78
Aterkallelse av skjutbanetillstind

Skjutbanetillstdndet kan aterkallas helt eller
for viss tid, om

1) skjutbanan eller tillstindshavaren i/l
foljd av vdsentliga fordndringar i forhallan-
dena inte langre uppfyller forutsittningarna
enligt 5 § 1 mom. 2, 4, 5 eller 7-9 punkten och
tillstdndshavaren inte inom en utsatt tid har
avhjélpt bristerna,

Polisstyrelsen kan é&terkalla skjutbanetill-
standet bara partiellt, om det ar tillrackligt for
att avhjélpa de brister som dventyrar allméin
ordning och sikerhet.

8§
Anmdlan om smdskalig skjutbana

Den som anlédgger eller driver en smaskalig
skjutbana ska ldmna in en anmélan om skjut-
banan (skjutbaneanmdlan) till Polisstyrelsen
minst tvd médnader innan banan tas i bruk.
Skjutbaneanmélan ska innehalla en ordnings-
stadga enligt 9 § for skjutbanan samt uppgifter
om den banansvarige och den banansvariges
samtycke till uppdraget.

Foreslagen lydelse

efter att ha hort tillstandshavaren och vid
behov de instanser som avses i 5 a § 1 mom.

5a§
Begdran om utldtande

Polisstyrelsen ska begdra utldtande om
ansokan av polisinrdttningen pd den ort ddir
skjutbanan dr placerad samt av den kommun
ddr skjutbanan dr placerad och kommunens
miljévardsmyndighet. Polisstyrelsen kan vid
behov begdra utlitande dven av andra
myndigheter.

7§
Aterkallelse av skjutbanetillstind

Skjutbanetillstdndet kan aterkallas helt eller
for viss tid, om

1) skjutbanan eller tillstindshavaren inte
langre uppfyller forutsattningarna enligt 5 § 1
mom. 2, 2 a—c, 4, 5 eller 7-9 punkten och
tillstindshavaren inte inom en utsatt tid har
avhjélpt bristerna,

Polisstyrelsen kan aterkalla
skjutbanetillstandet endast partiellt, om det ar
tillrackligt for att avhjdlpa de brister som
dventyrar allmén ordning och sékerhet eller
utgor ett hot mot miljon.

8§
Anmdlan om smdskalig skjutbana

Den som anlédgger eller driver en smaskalig
skjutbana ska ldmna in en anmélan om skjut-
banan (skjutbaneanmdlan) till Polisstyrelsen
minst tre manader innan banan tas i bruk.
Skjutbaneanmélan ska innehdlla de utred-
ningar som avses i 5 § 1 mom. 10 punkten, en
ordningsstadga for skjutbanan enligt 9 § samt
uppgifter om den banansvarige och den ba-
nansvariges samtycke till uppdraget.
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Gdllande lydelse

Polisstyrelsen kan forena skjutbaneverk-
samheten med bestimmelser och villkor som
behovs med tanke pa sikerheten vid banan.

Polisstyrelsen kan forbjuda verksamheten
helt eller for viss tid, om forutsittningarna en-
ligt 7 § 2 mom. uppfylls. P4 den som gjort an-
maélan tillimpas d& vad som i 7 § 2 mom. f6-
reskrivs om innehavaren av ett skjutbanetill-
stand. Polisstyrelsen kan forbjuda verksam-
heten partiellt, om detta &r tillrickligt for att
avhjélpa de brister som dventyrar allméin ord-
ning och sdkerhet. I stéllet for att forbjuda
verksamheten kan Polisstyrelsen ge den som
driver skjutbanan en varning, om ett forbud
vore oskaligt.

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

Polisstyrelsen ska begdra utlatanden om an-
mdlan pa det sdtt som foreskrivs i 5 a §. Po-
lisstyrelsen ska fatta ett beslut om anmdlan
ddr den med iakttagande av principen om
bdsta tillgingliga teknik forenar skjutbane-
verksamheten med de bestimmelser och vill-
kor som behévs med tanke pa sdkerheten vid
banan, forebyggande av miljoféroreningar
och risken for fororeningar, hantering av ris-
ken for fororening, avvdrjande av miljoska-
dor, avhjdlpande av skador orsakade av for-
orening samt forebyggande av skadeverk-
ningar av avfall. Om det behévs pa grund av
omstdndigheter som upptdickts vid uppfolj-
ningen eller tillsynen, kan Polisstyrelsen
dndra och ldgga till villkor och bestimmelser
efter att ha hért den som gjort anmdlan och
vid behov de instanser som avses i 5 a § 1
mom.

Polisstyrelsen kan forbjuda verksamheten
helt eller for viss tid, om det finns en grund for
det enligt 7 § 2 mom. Pa den som gjort anma-
lan tillimpas da vad som i 7 § 2 mom. fore-
skrivs om innehavaren av ett skjutbanetill-
stand. Polisstyrelsen kan forbjuda verksam-
heten endast partiellt, om det &r tillrdckligt for
att avhjélpa de brister som dventyrar allméin
ordning och sdkerhet eller utgor ett hot mot
miljon. I stillet for att forbjuda verksamheten
kan Polisstyrelsen ge den som driver skjutba-
nan en varning, om ett forbud vore oskaligt.

9ag

Forebyggande av fororening av grundvatten
och mark

En sdadan risk for fororening av mark och
grundvatten som avses i 5 § 1 mom. 2 a- och
2 b-punkten anses inte foreligga, om den som
ansoker om tillstand eller gor en anmdlan
visar att kraven i denna lag och bestimmelser
som utfdrdats med stod av den iakttas och
bdsta tillgdngliga teknik anvinds.

9b §

Buller
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Gdllande lydelse

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

Skjutbanebuller faststills med hjilp av
modellering av buller. Som grund for
foreskrifter om skjutbanebuller ska anvindas
sddana storheter for ljudnivd som ldmpar sig
for bedomning av skjutbanebuller.

Om resultatet av modelleringen av buller
inte overskrider grdnsvirdena enligt denna
lag anses bullret inte orsaka sddant oskdligt
besvir som avses i 17 § i lagen angdende vissa
grannelagsforhdllanden (26/1920).

9c¢§
Overvakning av utslipp

Polisstyrelsen ska i sitt beslut om tillstand
eller vid behandlingen av en anmdlan dldgga
tillstandshavaren eller den som gjort anmdlan
att i enlighet med en plan for overvakning av
utsldapp som polisstyrelsen faststdillt 6vervaka
utsldppen fran skjutbanan i marken och
grundvattnet med iakttagande av principen
om bdsta tillgdngliga teknik.
Tillstandshavaren eller den som gjort
anmdlan  ska  meddela  Polisstyrelsen
resultaten av dvervakningen. Polisstyrelsen
ska dndra planen, om det behévs pd grund av
resultaten av overvakningen eller
fordndringar i miljon.

9d3¢§
Avslutande av verksamheten

Innehavaren av ett skjutbanetillstand eller
den som gor en anmdlan om en skjutbana ska
till  Polisstyrelsen sex mdnader innan
tillstandet har upphort att gilla eller den
verksamhet som anmdlan gdller har upphort
ldmna en plan for verksamhetens upphorande
som iakttar principen om bdsta tillgingliga
teknik.

Om innehavaren av skjutbanetillstindet
eller den som gjort anmdlan inte ldngre
existerar eller inte kan antrdffas och det for
hanteringen av den avslutade verksamhetens
miljokonsekvenser dr behovligt att évervaka
miljon, ska innehavaren av det omrdde ddr
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Gdllande lydelse

10 §

Den banansvariges och skjutledarens rdttig-
heter och skyldigheter

Den banansvarige ska overvaka att skjutba-
nan &r siker och att ordningsstadgan samt de
villkor och bestdmmelser som meddelats i
skjutbanetillstindet eller med anledning av
skjutbaneanmélan iakttas. En skjutbana far
inte tas 1 bruk férrdn den banansvarige har sé-
kerstallt att skjutbanan uppfyller kraven enligt
skjutbanetillstandet eller kraven med anled-
ning av skjutbaneanmilan och att bankon-
struktionerna mojliggdr verksamhet som é&r
forenlig med ordningsstadgan.

11§

Styrning, tillsyn och erhdllande av informat-
ion

Polisstyrelsen svarar for den allmidnna styr-
ningen och tillsynen av verksamhet enligt
denna lag. Polisen 6vervakar sikerheten vid
skjutbanorna och efterlevnaden av denna lag
och de villkor och bestimmelser som medde-
lats i skjutbanetillstandet eller med anledning
av skjutbaneanmaélan. Polisen har ritt att upp-
stilla tempordra begriansningar for anvéind-
ningen av en skjutbana, om anvindningen
medfor uppenbar fara for sdkerheten.

Polisstyrelsen ska vid behov kontrollera att
ett sportskyttecentrum uppfyller kraven enligt
denna lag och enligt tillstdndsvillkoren.

Foreslagen lydelse

verksamheten har bedrivits

overvakningen.

svara  for

10§

Den banansvariges och skjutledarens
réttigheter och skyldigheter

Den banansvarige ska overvaka att skjutba-
nan ar siker och att ordningsstadgan samt de
villkor och bestimmelser om frdmjande av sd-
kerheten pd skjutbanan som meddelats i skjut-
banetillstandet eller med anledning av skjut-
baneanmailan iakttas. En skjutbana far inte tas
1 bruk forrdn den banansvarige har sakerstéllt
att skjutbanan uppfyller kraven enligt skjutba-
netillstdndet eller kraven med anledning av
skjutbaneanmilan och att bankonstruktion-
erna mojliggér verksamhet som &r forenlig
med ordningsstadgan.

11§

Styrning, tillsyn och erhdllande av
information

Polisstyrelsen svarar for den allménna
styrningen och tillsynen Over verksamhet
enligt denna lag. Polisen 6vervakar sidkerheten
vid skjutbanorna och efterlevnaden av denna
lag och de villkor och bestdmmelser som
meddelats i skjutbanetillstandet eller med
anledning av skjutbaneanmaélan. Polisen har
ritt att uppstélla temporédra begransningar for
anvindningen av en skjutbana, om
anviandningen medfér uppenbar fara for
sdkerheten, hdlsan eller miljon.

Polisstyrelsen ska for forebyggande av mil-
jofororeningar pd grund av skjutbanor, han-
tering av risken for fororening samt forebyg-
gande av skador pd egendom och hdlsa som
orsakas av skjutbanor utarbeta en tillsyns-
plan, i enlighet med vilken Polisstyrelsen
overvakar att skjutbanorna uppfyller kraven i
denna lag och att tillstandsvillkoren och be-
stammelserna iakttas i verksamheten pd skjut-
banorna. Polisstyrelsen ska vid behov kon-
trollera att ett sportskyttecentrum uppfyller
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Gdllande lydelse

Polisstyrelsen har trots bestimmelserna om
sekretess ritt att av innehavaren av ett skjut-
banetillstand eller den som gjort en skjutbane-
anmélan och av foretriddare for dessa i for
tillsynen nodvéndiga uppgifter om verksam-
heten vid skjutbanan, om beslut som giller
skjutbanan, om innehavaren av skjutbanetill-
stdndet, om den som gjort skjutbaneanméilan
och om andra motsvarande omstandigheter.

13 §

Skjutbanebrott

Till straff for skjutbanebrott doms enligt 41
kap. 7 a § i strafflagen.

(ny)
15§
Andringssékande
Bestdmmelser om sdkande av éndring i for-

valtningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Ett beslut om é&terkallelse av ett skjutbanetill-
stdnd eller forbjudande av verksamheten ska
iakttas dven om det Overklagas, om inte be-
sviarsmyndigheten beslutar nagot annat.

(ny)

16 §

Ndrmare bestimmelser

43

Foreslagen lydelse

kraven enligt denna lag och enligt tillstdnds-
villkoren.

Polisstyrelsen har trots bestimmelserna om
sekretess ritt att av innehavaren av ett skjut-
banetillstand eller den som gjort en skjutbane-
anmélan och av foretrddare for dessa fi for
tillsynen nodvéndiga uppgifter om verksam-
heten vid skjutbanan, skjutbanans miljorisker
och miljékonsekvenser, beslut som giller
skjutbanan, innehavaren av skjutbanetillstin-
det, den som gjort skjutbaneanmilan och om
andra motsvarande omstindigheter.

13§
Straffbarhet

Till straff for skjutbanebrott doms enligt 41
kap. 7 a § i strafflagen (39/1889).

Till straff for miljoforstoring doms enligt 48
kap. 1-4 § i strafflagen.

15§
Andringssékande och besviirsritt

I ett beslut som meddelats med stod av
denna lag fdr dndring sokas genom besvir
hos Vasa forvaltningsdomstol. Bestimmelser
om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol
finns 1 lagen om réttegéng i forvaltningséren-
den (808/2019).

Ett beslut som fattats med stéd av denna lag
ska iakttas dven om det Overklagas, om inte
besviarsmyndigheten av en sdrskilt vigande
och grundad anledning beslutar ndgot annat.

Besvdrsritt har den som dr part. I fraga om
beslut som gdller fororening av miljon pd
grund av skjutbanor och forebyggande av bul-
ler har dessutom den kommun ddr verksam-
heten dr placerad och andra kommuner inom
vars omrdde verksamhetens miljékonsekven-
ser upptrdder samt miljovardsmyndigheterna
i dessa kommuner besvdrsrditt.

16§

Ndrmare bestidmmelser



Gdllande lydelse

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestdmmelser utfardas om

Foreslagen lydelse

Genom forordning av statsrddet far ndrmare
bestimmelser utfirdas om

6) modellering av buller samt grdnsvirden
och mdtstorheter for buller,

7) den teknik och de metoder som ska an-
vdndas vid hantering av risken for skadeverk-
ningar pd grund av anvdndningen av skjutba-
nor och de uppgifter om forebyggande av ska-
deverkningar samt riskhantering som ska
ldmnas i ansékan och anmdlan,

8) de delar av skjutbanan som definieras
som bankonstruktioner, samt

9) den tillsynsplan som avses i 11 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De tillstand for skjutbanor och beslut pd
grundval av anmdlningar om skjutbanor
enligt miljoskyddslagen, eller den lagstifining
som  foregick den, som  gdller vid
ikrafttrddandet av denna lag forblir i kraft
Jjdmte sina villkor och foreskrifter. Pd dessa
tillstand och beslut som fattats pd grundval av
anmdlningar ska bestimmelserna i denna lag
tillimpas.

Polisstyrelsen far dndra tillstandsvillkor
och foreskrifter i fraga om tillstdnd och beslut
som fattats pa grundval av anmdlningar om
skjutbanor enligt miljéskyddslagen eller den
lagstiftning som foregick den pd ansokan av
tillstandshavaren eller den som gjort anmd-
lan. Polisstyrelsen ska innan ett drende av-
gors begdra utldtande och ge mojlighet att
komma med anmdrkningar pad det sdtt som fo-
reskrivsi 5 a §.

Om en skjutbana inte vid ikrafttrddandet av
denna lag har ett i miljoskyddslagen avsett
tillstand eller det inte har gjorts en anmdlan
om den i enlighet med miljéskyddslagen, ska
tillstand sékas eller en anmdlan goras inom
tre dr frdn ikrafttridandet av denna lag. |
frdaga om dessa skjutbanor kan det godkinnas
hogre grinsvirden for buller fran skjutande
dn i fraga om skjutbanor som inrdttas efter det
att lagen har trdtt i kraft.
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Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 14 a-punkten i bilaga 1 och 7 punkten i bilaga 4,

sddana de lyder i lag 905/2020, och
dndras 3 § och 4 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pd verksamhet som
avses 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009) eller 1  havsskyddslagen
(1415/1994). Denna lag tillimpas inte heller
pa forebyggande av skadeverkningar orsakade
av stralning till den del det bestdms om detta i
karnenergilagen (990/1987) eller strélskydds-
lagen (592/1991).

43§

Tilldmpning i férsvarsmakten och i grinsbe-
vakningsvdisendet

Denna lag tillimpas inte pa sddan verksam-
het inom forsvarsmakten eller inom griansbe-
vakningsvésendet dér tillimpningen av lagen
skulle dventyra rikets sdkerhet eller forsorj-
ningsberedskap. Lagen tillimpas inte heller pa
amnen och materiel som &r avsedda sdrskilt
for militart bruk eller som hanfor sig till tryg-
gande eller bevakning av rikets centrala séker-
hetsintressen.

Foreslagen lydelse

38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pd verksamhet som
avses 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009) eller 1  havsskyddslagen
(1415/1994). Denna lag tillimpas inte heller
pa forebyggande av skadeverkningar orsakade
av stralning till den del det bestdms om detta i
karnenergilagen (990/1987) eller stralskydds-
lagen (592/1991). Pa forebyggande av skade-
verkningar orsakade av skjutbanor tillimpas
inte 3—10, 10 a, 11-13 och 17-21 kap. i denna
lag.

48

Tilldmpning i forsvarsmakten och i grinsbe-
vakningsvisendet

Denna lag tillimpas inte pa sddan verksam-
het inom forsvarsmakten eller inom griansbe-
vakningsvésendet dér tillimpningen av lagen
skulle dventyra rikets sidkerhet eller forsorj-
ningsberedskap. Lagen tillimpas inte heller pa
amnen och materiel som &r avsedda sarskilt
for militart bruk eller som hanfor sig till tryg-
gande eller bevakning av rikets centrala séker-
hetsintressen. Pd forsvarsmaktens och grdns-
bevakningsvisendets skjutbanor tillimpas la-
gen om skjutbanor (763/2015).



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
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Bilaga 1
TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

TABELL 2 Andra anldggningar

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

14. Annan verksamhet

a) Andra dn i 7 punkten i bilaga 4 avsedda  (upphévs)
anmdlningspliktiga utomhus beldgna skjutba-
nor
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Bilaga 4
ANMALNINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

7. Utomhus beldgna skjutbanor som dr av-  (upphévs)
sedda for hogst 10 000 skott per dr och som
inte har en bana avsedd for hagelskytte.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om éindring av 15 och 24 § i reglementet for statsradet
I enlighet med statsradets beslut

fogas till 15 § 1 reglementet for statsradet (262/2003) en ny 1 b-punkt och
dndras 24 § 1 punkten som foljer:

15§

Inrikesministeriets ansvarsomrdde

Till inrikesministeriets ansvarsomrade hor:

24§
Miljéministeriets ansvarsomrdde
Till miljéministeriets ansvarsomrade hor:

1) miljovard och bekdmpning av miljéskador, med undantag av skjutbanor som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om skjutbanor (763/2015),

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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