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Sisdaministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi ampumaratalain ja ymparisténsuojelu-
lain muuttamisesta seka asetuksesta valtioneuvoston ohjesddnnon muuttamiseksi. Ymparistéministerio
toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista
Ymparistoministerio yhtyy Oikeuskanslerinviraston lausunnossa esitettyihin huomioihin.

Esitetty sddntelyratkaisu muodostaa lainsdadanndn soveltamisen kannalta vaikeasti hahmotettavan ja
monimutkaisen kokonaisuuden seka toiminnanharjoittajille ettd viranomaisille. Esityksen vaikutusten
arvioinnissa ja perustuslakiarvioinnissa on merkittavia puutteita. Ehdotettu ratkaisu, jossa maaperan ja
pohjaveden pilaamiskieltoa seka erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) tarkoittamaa koh-
tuutonta rasitusta tulkittaisiin eri tavoin eri toiminnoille, on ongelmallinen. Valmistelussa ei ole tunnis-
tettu keskeisia EU:n direktiiveja eika niista johtuvia kansallisia velvoitteita. Esitetty sadntely vaikuttaa
osin EU-lainsddadanndn vastaiselta eika tayta kaikkia niitad velvoitteita, joihin Suomi on kansainvalisesti si-
toutunut.

Esitysluonnos edellyttda merkittavaa jatkovalmistelua muodostaakseen selkeén ja toteuttamiskelpoisen
kokonaisuuden seka tayttadkseen lainsdddantoehdotuksessa asetetut tavoitteet, ja Suomelle EU-
lainsdaddannosta ja kansainvalisista sopimuksista tulevat velvoitteet.

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ympa-
ristdministerion ndakemyksen mukaan esitetyt lakimuutokset eivat voi tulla voimaan, ennen kuin Poliisi-
hallituksen ja poliisin resurssit ja ymparistonsuojelun laaja-alainen osaaminen on riittavasti varmistettu.
Koska ampumaratojen konkreettinen ymparistosaantely perustuisi ampumaratalain nojalla annettaviin
asetuksiin, tulisi myds kyseiset asetukset valmistella, saattaa lausunnoille sddntelykokonaisuuden vaiku-
tusten arvioimiseksi ja saada voimaan samassa aikataulussa lakimuutosten kanssa.

Ymparistoministerio kiinnittda huomiota esitettyyn valtioneuvoston ohjesdadnnén muutokseen. Ympa-
ristdministerid katsoo, etta esitetyssd muodossa muutos olisi suhteeton suhteessa esityksen tavoittei-
siin. Naista syistd johtuen ymparistoministerio vastustaa esitettya valtioneuvoston ohjesaannén muu-
tosta.

Esityksen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi olisi perusteltua jarjestaa jatkovalmistelun jalkeen
uusi lausuntokierros.

Ymparistdministerio
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Ampumaratalain suhde ymparisténsuojelulainsdadantoon

Esitysluonnoksen mukaan ampumaratojen ymparistonsuojelussa sovellettaisiin ampumaratalakia seka
ympdristonsuojelulain lukuja 1, 2, 14, 15 ja 16. Luonnoksen mukaan, mitd ymparistonsuojelulain 14 ja
15 luvuissa on sdadetty Lupa- ja valvontavirastosta, koskisi ampumaratalain soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa Poliisihallitusta. Ehdotettu ampumaratojen lainsdadantokehikko on monimutkainen ja voi
aiheuttaa merkittdvaa epaselvyyttd ampumaratoihin sovellettavista sddannoksista ja viranomaisten roo-
leista. Yhtena esimerkkina tastd on ymparistonsuojelulain 14 luvun 137 §:n 1 momentti, jonka mukaan
Lupa- ja valvontaviraston, jonka ampumaratalaissa sdadettaisiin tarkoittavan ampumaratojen osalta Po-
liisihallitusta, on maarattava pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta noudattaen sit4,
mitd ymparistonsuojelulain 18 luvussa, jota esitysluonnoksen mukaan ei sovellettaisi ampumaratoihin,
saddetaan.

Esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa Poliisihallituksen roolia ampumaratojen pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamisessa. Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta ja siihen liittyvista
menettelyistd sddadetdaan ymparistonsuojelulain 14 luvun lisdaksi maaperan pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (214/2007). Ymparistéministeri6 tuo
myo0s tietoon, ettd Turun ja Helsingin kaupungeille on ymparistonsuojelulain 138 §:n nojalla siirretty toi-
mivalta pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistusta koskevissa asioissa omilla alueillaan.

Esitysluonnoksen 9 a §:n mukaan 5 §:n 1 momentin 2 a ja 2 b kohdissa tarkoitettua maaperan ja pohja-
veden pilaantumisen riskia ei katsottaisi olevan, mikéli luvanhakija tai ilmoituksen tekija osoittaisi nou-
dattavansa ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten vaatimuksia seka parhaita kayttokelpoi-
sia tekniikoita. Jos pilaantumista kuitenkin aiheutuu, ymparisténsuojelulain 133 §:n mukaan pilaantunut
alue on tarpeen puhdistaa siihen tilaan, ettei siita voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle. Esitysluon-
noksen suhde mainitun pykalan mukaiseen puhdistamisvelvollisuuteen, joka voi olla aiheuttajalla, alu-
een haltijalla tai kunnalla, on epaselva.

Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, miltd osin ymparistonsuojelulain 15 ja 16 luvun sdannoksia sovelle-
taan ampumaratoihin ja mika olisi Poliisihallituksen rooli ndilta osin. Pilaantuneisiin maihin liittyvien sel-
vitysten sekd puhdistamisen teettaminen edellyttaa erityisosaamista, joka on ymparistohallinnossakin
ollut vaativana erityistehtavana keskitettyna Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle ja
tulevaisuudessa vastuu on Lupa- ja valvontavirastolla.

Esitysluonnoksen 16 §:ssd sdadetddn asetuksenantovaltuuksista koskien muun muassa melun mallinta-
mista, meluraja-arvoja sekd ampumaratojen haittavaikutusten estamisessa kaytettavia tekniikoita ja
menetelmia. Asetusten valmisteluvastuu jaa epaselvaksi. Kyseisilla asetuksilla olisi keskeinen rooli am-
pumaratoja koskevassa ymparistonsuojelussa ja niiden valmistelu edellyttaa laaja-alaista ympariston-
suojelun ja sitd koskevan kansallisen ja EU-lainsadadannon tuntemusta.

Esityksen perusteella jaa epaselviksi, miten luonnonsuojelulain (9/2023) mukaiset velvoitteet otettaisiin
huomioon ampumaratalain mukaisissa lupa- ja ilmoitusmenettelyissa. Luonnonsuojelulakikin pohjautuu
vahvasti EU-sddntelyyn, minka vuoksi kansallinen liikkkumavara sadntelyssa on rajoitettua.

Saantelyn selkeyden varmistamiseksi esityksessa kaytettavan terminologian tulisi olla yhdenmukainen
ympdristonsuojelulainsddadannossa yleisesti kaytetyn terminologian kanssa. Ymparistosaantelyn lukuis-
ten viittausddannosten kannalta olisi ongelmallista, ettd samalla termilla olisi toisen sddannoksen yhtey-
dessa laajempi merkityssisalto ja toisaalla suppeampi. Mikali ampumaratalakiin ehdotetaan eri merki-
tyssisaltoistd sdadntelya kuin ymparistonsuojelulakiin, ndma sddnnodkset ja termit tulisi nimetd uudestaan
selvasti erottuvalla tavalla, ettei termien sekaantumisen vaaraa olisi.
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Ampumaratalain mukaiset lupa- ja ilmoitusmenettelyt

Ympadristoministerio pitaa tarkedna, ettd ampumaratojen sijoittumislupa olisi edelleen sidottu oikeus-
vaikutteiseen kaavaan. Ympadristoministerio pitaa tarkedana myos sita, ettd ampumaratalupahakemuk-
sesta on pyydettadva kunnan lausunto, koska kunta vastaa alueensa kaavoituksesta. Ymparistoministerio
kuitenkin toteaa, ettd myos ampumarataluvan myontavalla viranomaisella tulisi olla perehtyneisyytta
kaavoitukseen.

Ampumaratahankkeet voivat edellyttaa ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017, YVA-laki) 3 §:n 2 momentin mukaisen yksittdistapauksessa tehtavan paatoksen perusteella
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista. YVA-lain 4 luvun mukaiset velvoitteet ympa-
ristovaikutusten arvioinnin huomioon ottamisesta ampumaratalain mukaisissa lupa- ja ilmoitusmenette-
lyissa seka niissa annettavissa paatoksissa on kirjattava ampumaratalain sdaannoksiin.

Yleis6n osallistumisoikeuksien turvaaminen

Esitystd on tarpeen kehittda lupa- ja ilmoitusmenettelyjen osalta siten, ettd menettelyissa taytetaan Ar-
husin yleissopimuksen (Yleissopimus tiedon saatavuudesta, yleisén osallistumisesta paatoksentekoon
seka oikeuden saatavuudesta ymparistdasioissa) velvoitteet ja huomioidaan erityisesti sopimuksen 6 ar-
tikla yleison osallistumisesta paatoksentekoon. Myds esityksen nykytilan kuvauksessa olisi kuvattava Ar-
husin yleissopimusta koskevia velvoitteita. Suomi on sitoutunut Arhusin yleissopimukseen 1.9.2004, ja
yleissopimus on voimaansaatettu osaksi Suomen oikeusjarjestysta lailla (767/2004) ja asetuksella
(866/2004).

Vahaisen ampumaradan maaritelma

Esitysluonnoksen 3 §:n mukaan ampumaratalain vahdisen ampumaradan raja nostettaisiin nykyisesta
10 000 laukauksesta vuodessa kymmenkertaiseksi 100 000 laukaukseen vuodessa. Laukausmaaralla on
suora vaikutus radan aiheuttamiin ymparistévaikutuksiin, kuten maaperaan kertyviin haitta-aineisiin ja
meluun. Esitetyllda muutoksella olisi todennakdisesti merkittdvia vaikutuksia ympariston ja haitankar-
sijoiden nakokulmasta, varsinkin ottaen huomioon vahaisten ampumaratojen kasittely lupamenettelyn
sijaan ilmoitusmenettelyssa. Vahdisen ampumaradan maaritelman muutokselle ei ole esitysluonnok-
sessa esitetty perusteluita eika tarvittavia vaikutusarvioita.

Lupamenettely

Esitysluonnoksen 5 §:n mukaan ampumarataluvan myéntamisen edellytyksena olisi maaperan ja pohja-
veden pilaamiskiellon vastaisen seurauksen riskin hallinta ampumaratalaissa saadetyin keinoin ja se,
ettd ampumatoiminnasta syntyva danitaso alittaa ampumaratalain nojalla sdddetyt raja-arvot. Esitys-
luonnoksessa ei ole esitetty kyseisia riskinhallintakeinoja eika esityksen liitteena ole esitetty luonnosta
ampumaratalain nojalla sdadettaviksi adnitason raja-arvoiksi. Ymparistéministerion nakemyksen mu-
kaan esityksen vaikutuksia ei voi arvioida ilman tietoa asetusten sisallosta. Myoskaan Poliisihallitus ei
kykene arvioimaan luvan mydntamisen edellytyksia ilman sddannoksia noudatettavista riskinhallintakei-
noista ja meluraja-arvoista, minka vuoksi mainitut sdannokset tulisi antaa samanaikaisesti lakimuutos-
ten kanssa. Sama koskee asetusta ampumaratalain 11 §:ssa tarkoitetun valvontasuunnitelman
sisallosta.

Ampumaratalain 5 §:n sdannoksia lupahakemukseen liitettavista tiedoista ja annettavista lupamaarayk-
sistd tulisi tismentdd ampumaradoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1307/2015) ja myds nai-
den asetusmuutosten tulisi tulla voimaan samaan aikaan ampumaratalain muutosten kanssa. Naita
muutoksia valmisteltaessa tulisi huomioida, mita ymparistonsuojelulaissa ja ymparistonsuojeluasetuk-
sessa saddetddn lupahakemuksen ja ilmoituksen sisallostd sekd lupapaatoksen ja ilmoituspaatdksen
sisallosta.
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Esitysluonnoksen perusteella lupamenettelyyn ei siséltyisi asianosaisten, kuten ldhialueen asukkaiden
tai ymparistojarjestojen tiedottamista tai kuulemista. Aloiteoikeus lupapdatoksen muuttamiseen olisi
pelkdstaan Poliisihallituksella ja se olisi sidottu ainoastaan tarkkailussa tai valvonnassa havaittuihin seik-
koihin. Esitysluonnos on nailta osin ongelmallinen erityisesti asianosaisten oikeusturvan kannalta ja vas-
toin Arhusin yleissopimuksen velvoitteita taata yleisolle oikeus saada tietoa ympéristdasioista ja osallis-
tua ymparistdasioita koskevaan paatdksentekoon. Asianosaisten oikeusturvan kannalta valttamattomat
osallistumisoikeudet lupakasittelyyn ja aloiteoikeus luvan muuttamiseen on turvattava myés ampuma-
ratalain sddntelyssa. Esitysta on syyta tdydentda myos saannoksilla lupapaatdksen tiedoksiannosta ja lu-
papaatoksesta tiedottamisesta.

Esitysluonnoksen 5 a §:n pykéaldkohtaisten perustelujen mukaan sijaintikunnan ympaéristénsuojeluviran-
omaisen tulisi lausunnossaan arvioida ainakin ampumaratalain 5 §:n 1 momentin ja 2 a ja b kohdissa
seka tarvittaessa 2 c ja 10 kohdissa mainittuja seikkoja. Ymparistoministeri6 katsoo, ettad lausunnonan-
tajan lausunnon sisadltovaatimuksista ei voi saataa lain perusteluissa. Ampumaratalain toimivaltaisena
lupaviranomaisena Poliisihallituksella taytyy olla riittdva osaaminen ja resurssit arvioida lupahakemuk-
sen sisdltoa ja hakemuksen tietojen riittavyyttd myos omatoimisesti.

IImoitusmenettely

[Imoitusmenettelyn osalta ymparistoministerio toistaa lupamenettelya koskevat huomionsa. Lisdksi mi-
nisterio toteaa, etta esitysluonnoksessa on saddettava myonteisen ilmoituspaatdksen edellytyksista.
Kun ilmoituksenvaraisuuden rajaa samanaikaisesti nostettaisiin 10 000 laukauksesta 100 000 laukauk-
seen vuodessa, on ilmoitusmenettelya koskevaan saantelyyn kiinnitettava erityista huomiota.

Pohjaveden ja maaperan suojelu

Esityksen nykytilan kuvausta on tarpeen tdaydentaa selostuksella kansallisesta pohjavesien ja maaperan
suojelun lainsdadannosta.

Esitysluonnoksen pohjaveden ja maaperan suojelua koskevassa saantelyssa on merkittavia EU-oikeudel-
lisia puutteita. Ehdotetun ampumaratalain 9 a § olisi perussadnnés pohjaveden ja maaperan pilaantumi-
sen ehkdisemisessa. Kyseisen pykalan ei kuitenkaan voi katsoa turvaavan pohjaveden eikd maaperan
suojelua. Ymparistonsuojelulain 17 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto kattaa my6s vaaran aiheut-
tamisen. Pohjaveden pilaamiskielto on luonteeltaan yleinen ja voimassa mahdollisesta luvasta huolimat-
ta. Toiminnan aiheuttamaa riskia tai vaaraa pohjavedelle tulee aina tarkastella tapauskohtaisesti, koska
luonnonolosuhteet ovat hyvin vaihtelevia ja vaikuttavat pohjaveden pilaantumisen herkkyyteen.
Saannoksella ei voida etukdteen ehdotetulla tavalla poissulkea riskin aiheutumista. Pohjaveden laadulle
aiheutuvaa riskia on pidetty oikeuskaytanndssa merkityksellisend, vaikka vedenhankintaa varten sovel-
tuvaa pohjavetta ei tilld hetkellad kdytetd vedenhankintaan.

Valtioneuvoston asetuksessa vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) sdddetaan
paastokiellosta pohjaveteen. Asetuksen saantely perustuu EU-lainsdadantoon. Ehdotettu ampumarata-
laki ei sisdltaisi vastaavaa sdantelya, eika asetus tulisi sovellettavaksi lainkaan. Tata voidaan pitaa EU-
lainsdaadannon vastaisena.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestad annetussa laissa (1299/2004) vesien heikentdminen maa-
ritelldan erikseen pintavesien ekologiselle tilalle ja pintaveden ja pohjaveden kemialliselle tilalle. Ehdo-
tettu ampumaratalain 9 c § ei sisalla viittauksia vesia koskeviin ymparistonlaatunormeihin.

Ehdotettu ampumaratalain saantely ei sisaltaisi EU:n vesipuitedirektiiviin perustuvia vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestd annetun lain mukaisia vesien ymparistotavoitteita koskevia sdannoksia
eivatka ne tulisi noudatettaviksi lainkaan. Valmistelussa ei mydskaan ole tunnistettu keskeisia EU:n di-
rektiiveja eika niistd johtuvia kansallisia velvoitteita muun muassa pohjaveden kemiallisen tilan osalta.
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EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto, kuten Weser-tapauksen (C-461/13) sisaltama tulkinta sitoo kansalli-
sia viranomaisia. Poliisihallituksen tulee tarvittaessa soveltaa sita ratkaistaessa esimerkiksi sellaista am-
pumaradan lupa-asiaa tai lupamaarayksen muuttamista, jolla voi olla kiellettyja vaikutuksia pohjavesi-
muodostuman tilatavoitteen saavuttamiseen tai aiheuttaa kiellettya tilan heikentamista.

Melu

Esitysluonnoksen 9 b §:ssa sdadettaisiin, ettd mikali melun mallilaskelman tulokset eivat ylitda ampuma-
ratalain nojalla asetettuja raja-arvoja, melun ei katsota aiheuttavan naapuruussuhdelain 17 §:sséa tarkoi-
tettua kohtuutonta rasitusta. Esitys ei ole talta osin ymmarrettdva, oikeasuhtainen eika perusteltu ja
taltakin osin ymparistolainsdadanndssa vakiintuneelle kasitteelle annettaisiin siitd poikkeava merkitys-
sisdltd. Melu on terveys- ja viihtyisyyshaitta, mika vaikuttaa myds omaisuuteen ja sen kayttéon. Naapu-
ruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitettu kohtuuton rasitus voi koskea myds muita haitallisia ymparistdvaiku-
tuksia kuin melua (kokonaisvaikutus). Tapauskohtaisen harkinnan ohittaminen kohtuuttoman haitan ar-
vioinnissa heikentdisi haitallisille ymparistévaikutuksille altistuvan oikeusturvaa seka asettaisi haitankar-
sijat ja myos toiminnanharjoittajat keskenaan eriarvoisiin asemiin lain edessa.

Esitysluonnoksen mukaan ampumaratamelu maaritettdisiin kdayttaen melumallinnusta. Melumallinnus
ei suoraan osoita, alittuuko melu alttiissa kohteessa tai aiheutuuko melusta naapuruussuhdelain 17 §:n
tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Menettely poikkeaisi melun muusta kansallisesta ja vertailumaiden
todentamismenettelystd seka heikentaisi melulle altistuneen ja toiminnanharjoittajan oikeusturvaa. Oi-
keuskdytannon mukaan muutoksenhakuprosessissa melun mallinnustuloksen oikeellisuus on edelletty
todennettavan mittaamalla. Melumallista ja siind kdytettdvista algoritmeista voidaan joutua sdatamaan
erilliselld asetuksella. Ampumaratamelualueiden maarittaminen melumallinnuksella on perusteltua
alueidenkayttda ja rakentamista suunniteltaessa, kun mallinnustuloksen todentaminen muutoksen-
haussa on mahdollista.

Ampumaradoille, joilla ei ole ampumaratalain uudistamisen voimaantulon jalkeen ympaéristélupaa, voi-
taisiin esitetyn voimaantulosaanndksen mukaan hyvaksya suuremmat ampumamelun raja-arvot kuin
lain voimaantulon jalkeen perustettaville radoille. Kyseisille kevennyksille ei ole esitetty riittavia perus-
teluja ja vaikutusarvioita. Mahdolliset haittavaikutukset eivat riipu lupamenettelyn ajankohdasta. Melun
raja-arvojen tarkoituksena on, ettd melusta ei aiheudu kohtuutonta rasitusta tai haittaa omaisuudelle
tai sen kaytolle (ymparistoperusoikeus). Menettely ei kohtelisi yhtéldiselld tavalla melulle alttiita koh-
teita ja toiminnanharjoittajia (yhdenvertaisuusperiaate).

Poliisihallituksen ja poliisin rooli, resurssit ja osaaminen

Poliisihallituksen ja poliisin keskinaista roolijakoa ja vastuuta ampumaratojen ymparistdnsuojelun val-
vonnassa tulisi selkeyttdd. Ampumaratalain 11 §:n 1 momentin mukaan ampumaradalle luvassa tai il-

moituksessa asetettujen ehtojen ja maaraysten noudattamista valvoo poliisi. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan kyseista valvontaa tekee Poliisihallitus.

Esityksessa tulisi arvioida tarkemmin Poliisihallituksen ja poliisin resurssi- ja osaamistarpeita ottaen huo-
mioon uudet tehtavat ampumaratojen ymparistonsuojelussa. Tehtdvat liittyvat ilmoitusten ja lupahake-
musten kasittelyyn seka ratojen valvontaan. Merkittavia Poliisihallituksen ja poliisin uusia osaamisa-

lueita ovat esimerkiksi maaperan ja pohjaveden suojelu, meluntorjunta, pilaantuneen maaperan ja poh-
javeden puhdistaminen seka naihin aiheisiin liittyva kansallinen ja EU-lainsdaadanto seka oikeuskaytanto.

Vaikutusten arviointi

Ympadristoministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksen vaikutusten arviointi on puutteellinen ja
sitd olisi taydennettava merkittavasti.

Esityksessa on tarkasteltava vaikutuksia haitankérsijoéiden asemaan erityisesti osallistumisoikeuksien ka-
ventumisen nakokulmasta. Lisaksi on arvioitava 9 a §:ssé ja 9 b §:ssd esitettyjen pilaantumisen vaaraa ja
kohtuutonta rasitusta koskevien uusien tulkintojen vaikutukset haitankarsijoihin.
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Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksella ei ole ymparistovaikutuksia. Arviota perustellaan suppeasti silla,
etta ehdotettavilla muutoksilla ei ole tarkoitus heikentdad ymparistonsuojelullisia vaatimuksia. Ehdotet-
tavien sadannosten perusteella ymparistoministerio arvioi esityksen kuitenkin heikentavan ympariston-
suojelun tasoa, jos esimerkiksi ehdottomista maaperan ja pohjaveden pilaamiskielloista siirryttaisiin so-
veltamaan osittaista kieltoa. Lisaksi ampumaratoihin kohdistuvista konkreettisista ymparistévaatimuk-
sista olisi tarkoitus saataa erikseen ampumaratalain nojalla annettavilla asetuksilla. Iman luonnoksia
nadiksi asetuksiksi esityksen ymparistovaikutuksia ei kdytanndssa pysty arvioimaan. Lisdksi ymparistomi-
nisterio huomauttaa, ettei asetuksella voida saataa yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

Vaikutusten arvioinnin mukaan ymparistonsuojelua ja ampumaradan turvallisuutta koskevien lupa- ja
valvontatehtadvien yhdistamiselld saavutetaan synergiahyotyja. Ehdotuksen synergiaedut jaavat kuiten-
kin tosiasiallisesti epdselviksi ottaen huomioon tehtdvakenttdaan uutena ehdotetun ymparistonsuoje-
luun liittyvien asiakokonaisuuksien laajuuden. Koska kyseiset synergiahyddyt on esitetty keskeisena pe-
rusteena esitettavalle sdantelyratkaisulle, on esityksessa tarpeen arvioida vield tarkemmin ndiden syner-
giahyotyjen luonnetta ja merkittavyytta.

Esitysluonnoksen mukaan viranomaistehtavien siirtamisella olisi vaikutusta Poliisihallituksen voimava-
roihin noin kahden lisdhenkilotyovuoden verran. Esityksessa ei ole tarkemmin esitetty, mihin arvio pe-
rustuu ja miten arvioinnissa on huomioitu ampumaratojen nykyinen ja tavoiteltu lukumaara seka Poliisi-
hallitukselta jatkossa edellytettdava hyvin laaja-alainen ymparistdosaaminen.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslakitarkastelun osalta ymparistoministerio viittaa Oikeuskanslerinviraston antamaan lausun-
toon. Tarkastelua tulee taydentaa erityisesti ymparistoperusoikeuden ja oikeusturvan arvioinnin kannal-
ta, mutta myos yhdenvertaisuuden, omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden arvioinnin osalta.

Toiminnan lopettaminen

Toiminnan lopettamiseen liittyva 9 d § on puutteellinen muun muassa toiminnan lopettamissuunnitel-
man sisallon osalta seka sen suhteen, miten toiminnan lopettamiseen liittyvat vastuut kustannetaan vai
jaavatko ne maanomistajan vastuulle. Pykalan ensimmaisessa momentissa saddettaisiin, etta luvanva-
raisen radan lopettamissuunnitelma olisi jatettava kuusi kuukautta ennen luvan voimassaolon paatty-
mista. Lain 5 §:ssa kuitenkin saddettaisiin luvan olevan voimassa toistaiseksi.

Esityksen suhde ymparistovahinkorahastoon

Esitysluonnoksessa ei rajata ymparistovahinkorahastosta annetun lain (1262/2022) soveltamista ampu-
ratatoimintaan. Ulkona sijaitsevasta ampumaradasta on maksettava kertaluonteinen ympaéristévahinko-
maksu. Maksujen kantamisessa hyddynnetdaan ymparistonsuojelun tietojarjestelman tietoja maksuvel-
vollisista toiminnoista. Esitysluonnoksessa ei selvenneta, miten ampuratoja koskevien ymparisténvahin-
komaksujen kantaminen jarjestettaisiin esitettyjen muutosten jalkeen, minka lisdksi ymparistoministe-
ri6 huomauttaa, etta esitysluonnos ei rajaa korvausoikeutta ymparistévahinkorahastosta. Esimerkiksi
ympaéristovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994) tarkoitetun ymparistévahingon karsija
voi hakea korvauksia ymparistévahinkorahastosta, jos korvausvelvollinen taho on esimerkiksi maksuky-
vyton. Ymparistovahinkona korvataan tietylla alueella harjoitetusta toiminnasta johtuva vahinko, joka
on ymparistossa aiheutunut esimerkiksi veden tai maaperan pilaantumisesta taikka melusta. Esitysluon-
noksessa ei tarkastella, miten esitetyt muutokset vaikuttavat ymparistévahinkorahastolain kaytttalaan.

Muiden sadntelyvaihtoehtojen tarkastelu

Esitysluonnoksessa on toisena toteuttamisvaihtoehtona kasitelty ampumaratojen lupaviranomaistehta-
vien siirtoa kunnilta valtion ymparistolupaviranomaiselle. Tata vaihtoehtoa on esitysluonnoksessa pi-
detty ymparistdosaantelyn selkeyden kannalta parhaana. Valittua sdantelyratkaisua, jossa ampumarato-
jen ymparisténsuojelua koskeva lainsaadanto padosin siirretdan ampumaratalakiin ja sen nojalla annet-
taviin asetuksiin, ja jossa ratojen turvallisuutta ja ymparisténsuojelua koskevat luvat ja valvonta
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yhdistetaan ja kootaan Poliisihallitukseen ja osittain poliisille, on perusteltu pienemmalla hallinnollisella
taakalla.

Esitysluonnoksessa esitetty sdadntelyratkaisu ei vaikuta oikeansuhtaiselta mainitun hallinnollisen taakan
vahentamiseksi. Jatkovalmistelussa tulisikin vield tarkemmin arvioida vaihtoehtoa, jossa ampumarato-
jen ymparisténsuojelulain mukaiset viranomaishyvaksynnat ja valvonta kootaan 1.1.2026 toimintansa
aloittavaan valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Lupa- ja valvontaviraston toiminnan aloittami-
nen vahvistaa entisestadn valtion ymparistonsuojeluviranomaisen tulkintojen ja kdaytantdjen yhdenmu-
kaisuutta. Lupa- ja valvontavirastolla on jo aloittaessaan korkea osaaminen ja asiantuntijuus kaikilla am-
pumaratojen ymparistonsuojelun osa-alueilla

Kansliapaallikkd Juhani Damski

Ylijohtaja Veli-Matti Uski
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