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Lausuntopyynt6; Hanke ampumaratojen toiminnan turvaamiseksi ja uusien
ampumaratojen perustamisen edistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Sujuvoittaako ehdotus ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lainsaadantoa riittavalla
tavalla ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite 1 000 ampumaradasta vuosikymmenen
loppuun mennessa?

Onko ympadristonsuojelulakia tarpeen soveltaa ehdotuksen mukaisesti ampumaratalain soveltamisen
ohella?

Onko tehtavien siirtdmisen seurauksena tarpeen muuttaa valtioneuvoston ohjesadantoa ehdotuksessa
kuvatulla tavalla?

Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta?

Yla-Savon ymparistolautakunta 17.12.2025 § 120

Ymparistojohtajan paatosehdotus

Esitysluonnoksen tavoitteena on selkeyttda ampumaratojen ymparistosaantelya ja keventaa
lupamenettelya, ja kokonaisuutena kasittelyn nopeuttaminen seka selkeyttaminen ovatkin
kannatettavia tavoitteita. Ratojen perustamisen helpottuminen ei saa johtaa haitallisten
ympadristévaikutusten lisdantymiseen. Lainsadadanndn muuttumisenkin myo6ta haitankarsijoiden
oikeusturva taytyy turvata ja valvonnan tulee olla tehokasta. Nykyinen lakiluonnos jattaa maaperan,
pohjaveden ja pintavesien suojelun liian yleiselle tasolle. Pelkkd BAT-vaatimusten noudattaminen ei
ole riittava tae ymparistonsuojelun tasosta eika korvaa todellista mittaus- ja seurantatietoa.
Mahdollisesti tulevat lakia taydentadvat asetukset selkeyttavat kuitenkin vaatimuksia.
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Esityksessa todetaan, ettd nykyiset paatokset jadavat voimaan, mutta ampumaradat voivat hakea
muutoksia lupamaarayksiin, esim. jos luvassa on madratty melumittauksista, mita ei jatkossa
mallinnuksen lisaksi vaadita. Tama on heikennys haitankarsijoiden oikeuksiin, varsinkin jos
muutettavat maaraykset koskevat asioita, joista on erityisesti valitettu ja asiaa on voitu kasitella
oikeudessa asti. Ehtojen ja maaraysten muuttaminen tehtaisiin mahdolliseksi hakemuksesta
Poliisihallituksen paatokselld ilman varsinaista lupaprosessia ja ymparistonsuojelua on kuultava vain
tarvittaessa. On tarkeda, etta jatkossakin lupaehtoja, kuten aukioloaikoja, voidaan tarvittaessa
saataa lupaprosessissa hakijan toivomasta riittavan hairiottoman ajan saamiseksi silloinkin, kun
meluraja-arvot eivat ylity mallinnuksen mukaan. Mallinnusten lisdaksi on valilla tarpeen maarata
melumittauksista esimerkiksi, kun mallinnuksen mukaan toimitaan Iahella raja-arvoa tai kun
ampumaradan ymparistdssa tapahtuu muutoksia, jotka voivat vaikuttaa melun levidamiseen
verrattuna mallinnuksen tilanteeseen. Toisaalta ehdotuksen mukaan Poliisihallitus voi muuttaa ja
lisata ehtoja ja maarayksia kuultuaan ilmoituksen tekijaa ja jos se on tarpeen, 5 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tahoja, joten lupamaarayksia voidaan myos kiristaa nykyista kevyemmalla menettelylla.

Kunnallisella ymparistonviranomaisella on pitka asiantuntemus ampumaratojen kasittelysta, minka
tuoma asiantuntemus supistuu lausunnonantajan rooliin paatoksenteossa. Poliisihallituksen
viranomaisille nama tulevat oletettavasti uutena asiana. Pelkona on, etta kun
ympadristonsuojelulliset seikat keskitetdaan turvallisuutta valvovalle viranomaiselle, jaa
ymparisténsuojelun merkitys toissijaiseksi valvonnassa. My6s kunnissa, joissa ampumarata-asioita
kasitellaan harvemmin, on viranhaltijoilla muita kohteita, joissa selvitetdan vastaavantyyppisia
asioita koskien melua, roskaantumista ja maaperan ja vesistdjen suojelua. Riskind on puutteellinen
valvonta, jos resursseja ja erikoisosaamista ei lisatd merkittavasti.

Poliisihallituksen keskitetty rooli mahdollistaa kuitenkin valtakunnallisesti yndenmukaisen valvonnan
ja osaamisen kehittymisen. Jotta keskitetty rooli todella turvaa valtakunnallisesti yhdenmukaisen
valvonnan, Poliisihallituksen henkilostolla on oltava riittdva tietotaito seka lyhyen ja pitkan aikavalin
ymparistévaikutuksista, maaperan ja pohjaveden suojelusta ettd melumallinnusten ja -mittausten
tulosten tulkinnasta. Lisaksi heidan on kyettava arvioimaan, onko mallinnus ja mittaus tehty
ammattitaitoisesti ja ohjeistuksia noudattaen.

Jos ampumaratojen luvitus ja valvonta siirretdaan Poliisihallitukselle, tulee vastuu siirtdaa selkeasti ja
kokonaisuudessaan myos mahdollisissa ongelmatilanteissa, kuten meluvalitusten sekd maaperan,
pintavesien ja pohjavesien pilaantumistapausten kasittelyssa. Muutos ei saa johtaa tilanteeseen,
jossa ampumaratojen ymparistonsuojelua kevennetaan, mutta ongelmien ratkaiseminen jaa viime
kdadessa ymparisténsuojeluviranomaisille, joilta valvonta on haluttu siirtaa pois eika
ymparistonsuojeluviranomaisilla ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa riskien syntyyn. Poliisihallituksen
ampumaratoja valvoviin yksikdihin onkin palkattava ymparistéalan asiantuntijoita tai koulutettava
nykyista henkilostoa riittavan laaja-alaisesti, esimerkiksi yliopistollisten tdydennysopintojen avulla.
Lisdksi henkiloston tulee osallistua vuosittain ymparistonsuojelun koulutuksiin, joissa naita teemoja
kasitelldan. Ratakohtaiset palaverit ovat niin ikdan tarpeen, jotta uudella valvojalla on kattava kasitys
kunkin radan nykytilanteesta ja valvontahistoriasta.
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Lupa- ja ilmoitusmenettelyissa tapauskohtainen harkinta vahenee. Poliisihallituksen on tarkoitus
soveltaa BAT-ohjetta ja melumallinnusta yhdenmukaisesti koko maassa, kun taas
ympadristénsuojeluviranomaiset ovat hydédyntaneet naiden lisdksi laajempaa tapauskohtaista
harkintaa ja huomioineet alueelliset erityispiirteet, mika on lisannyt vaihtelua paatoksissa.
Minimisdadanndsten yhdenmukaistaminen on tarpeellinen ja mydnteinen uudistus, mutta sen rinnalla
on oltava tilaa tapauskohtaiselle arvioinnille. Arvioinnissa tulee huomioida muun muassa alueen
erityispiirteet, pohjavesiolosuhteet, kaivot ja lahteet, luonnonsuojelu- ja Natura-alueet seka asutus.
Lisdaksi BAT-ohje sisaltaa tulkinnanvaraisuutta, joten sen halutusta soveltamisesta on jarjestettava
riittavaa koulutusta kaikille kasittelijoille, jotta tavoiteltu suojaustaso ja yhdenmukaisuus toteutuvat.
Positiivista on myos se, etta lakimuutoksen myota BAT-tekniikoita voitaisiin saada nykyista
laajemmin kayttoon haulikkoradoille, joissa vaatimuksia on aiemmin pidetty liian kalliina toteuttaa.

Ehdotuksen mukaan maaperan tai pohjaveden pilaantumisen riskia ei katsottaisi olevan, kun
luvanhaltija noudattaisi ampumaratalain ja sen nojalla annettujen sdaanndsten vaatimuksia seka
parhaita kayttokelpoisia tekniikoita (BAT). Tdma on oikeudellisesti merkittava muutos, jolloin
ymparistén todellinen tila voi jadda arvioimatta. Kdytanndssa tadysin riskiton tila saavutetaan vain
hyvin tiukoilla suojaustoimilla ja paapaino nykyisinkin on hallita riskien suuruutta ja seurata
padstdjen maaraa. Erityista huolellisuutta on noudatettava pohjavesialueilla ja uusia ampumaratoja
ei tule perustaa pohjavesialueille. Pintavesistoihin tulevaa kuormitusta ei ole mainittu
lakiluonnoksessa lainkaan.

Ymparistonsuojelulain valvontakeinot (hallintopakko) eivat enda ole kdytdssa ehdotetun
asetusmuutoksen myota. Tama on merkittava heikennys, jos poliisihallitukselta ei |6ydy omia
tehokkaita keinoja, joilla ymparistéluvan vaatimusten noudattaminen voidaan ongelmatilanteissa
ratkaista. Ehdotuksessa olevaa radan sulkemista osittain tai kokonaan on pystyttdva kayttamaan
tehokkaana keinona tarpeen mukaan ja toimivat keinot on oltava my®os tilanteissa, joissa radan
sulkemisella ei saavuteta haluttua lopputulosta esimerkiksi toiminnan paattymiseen liittyvissa
jalkitoissa.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Valmistelu

ympadristonsuojelutarkastaja Veera Kajanus, p. 040 568 2619
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Sisdministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esityksestd ampumaratalain ja ymparistonsuojelulain
muuttamisesta seka valtioneuvoston asetuksesta valtioneuvoston ohjesdannon 15 ja 24 §:n
muuttamisesta. Lausunnot pyydetdan antamaan viimeistdaan 23.12.2025.

Keskeisin muutos ampumaratalain muutoksessa on, ettd ympadristolupa tai ilmoituspaatos
yhdistetdan ampumarataluvan ja -ilmoituksen kanssa yhdeksi menettelyksi: jatkossa luvan kasittelee
ja valvoo Poliisihallitus. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten rooli supistuu lausunnonantajaksi.
Ehdotettujen siirtymasadanndsten mukaan ampumaradoille myonnetyt ymparistéluvat ja ilmoitusten
perusteella tehtavat paatokset jaisivat lupaehtoineen voimaan. Nykyisin ilman ymparistolupaa/
ilmoituspaatosta olevien ratojen tulee hakea lupaa tai tehda ilmoitus kolmen vuoden kuluttua
ehdotetun lain voimaantulosta. Ampumaratoihin ei enda sovelleta YSL:n lukuja 3-10, 10a, 11-13, 17-
21 (mm. lupa-harkinta, ilmoitusmenettely, valvonta, rekisterdinti, hallintopakko). Ainoastaan YSL:n
maaperan ja pohjaveden pilaamiskielto seka yleiset periaatteet jadvat sovellettavaksi. Vahaisen
radan raja nousee 10 000 - 100 000 laukaukseen.

Asetuksen perusteella riittava suoja saavutetaan, kun toiminnassa noudatetaan ampumaratojen
parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT -ohje). Meluhaitta arvioidaan nykyisin tapauskohtaisesti
YSL:n ja lahinaapuruussuhdelain perusteella. Jatkossa annetaan valtakunnalliset melun raja-arvot,
jotka maaritelldaan tarkemmin myohemmin annettavassa asetuksessa. Jos mallinnus alittaa raja-
arvon, meluhaittaa ei kasitelld, vaikka naapurit tasta valittaisivat eika asiaa voida kasitella
naapuruussuhdelain perusteella.

Veteli Martti
lisalmen kaupunki, Tekninen toimiala - Yl&-Savon ymparistolautakunta
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