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Liikenne- ja viestint@ministerid

Viite: lausuntopyyntd asiassa VN/21366/2020

Hallituksen esitysluonnos postilain muuttamisesta ja valtioneuvoston asetus-
luonnos sanomalehtien maaraaikaisesta jakelutuesta

Liikenne- ja viestintdministerié (LVM) on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta (KKV) lausuntoa postilain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluon-
noksesta sek& asetusluonnoksesta (ml. perustelumuistio), joka koskee valtion-
avustuksena myonnettévad sanomalehtien madrdaikaista jakelutukea.

Postilain muuttamista koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan,
ettd nykyisestd postin yleispalveluun kuuluvasta viisipdivaisestd kerdilysté ja
jakelusta siirytt@isiin kolmipdivdiseen kerdilyyn ja jakeluun. Samaan aikaan
kolmipdivdiseen jakeluun siiryttGessd ehdotetaan otettavaksi k&yttoon
madrd- aikainen sanomalehtijakelun valtionavustus (jakelutuki) niille alueille,
joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakelua, ja
joilla ei ole saatavilla tdysin kattavaa viisipdivaistd varhaisjakelua. Hallituksen
esityksessa postilakiin endotetaan liséGttévaksi sanomalehtien jakelutukeen
littyvat sadadnndkset. Jakelutukea koskevaan asetusluonnokseen sisaltyy puo-
lestaan tarkemmat s&é&nndkset jakelutuen ehdoista ja sen kilpailuttamisesta.

Yhteenveto KKV:n keskeisistd ndkemyksista

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Fyysisen postin merkitys on vahentynyt vime vuosina digitalisaation myoté
varsin nopeasti ja tastd syystd pyrkimykset sGdantelyn keventdmiseen ovat
ymmadarrettavid. KKV kuitenkin katsoo, ettd edelleen on syyta kiinnittdd huo-
miota etenkin niiden kansalaisten asemaan, joilla ei ole digitaalisia taitoja ja
siten mahdollisuutta kayttad digitaalisia viestint@vdalineitd tai lukea digitaali-
sia lehtid. Tasta syystd KKV pitad tarkednd, ettd yleispalveluun sisdltyvien
palveluiden sadanndllisyys ja sanomalehtijakelun viisipdivdisyys pyritddn sailyt-
tamaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa sanomalehtijakelun viisipdivaisyys pyrit&an
varmistamaan jakelutuen avulla. KKV pitad esitysluonnoksen mukaista jake-
lutukea yhtend mahdollisena keinona varmistaa viisipdivdinen sanomalehti-
jakelu. Nyt lausunnoilla olevan jakelutukea koskevan ehdotuksen yksityiskoh-
dat ovat kuitenkin monessa suhteessa niin ongelmallisia, etté ehdotusta ei
voida nykymuodossaan pitdd toimivana keinona turvata sanomalehtien vii-
sipdivdaisen jakelu. Ensinndkin on olemassa merkittéva riski siitd, ettei kilpailu-
tuksessa synny lainkaan kilpailua, joka on omiaan nostamaan julkisen tuen
tarvetta. Toiseksi KKV katsoo, ettd asetusluonnokseen sisdltyva enimmdishin-
tasé@dntely voi aiheuttaa epdvarmuutta kilpailutuksiin osallistumista harkitse-
ville jakeluyrityksille ja nostaa tarpeettomasti julkisen tfuen tarvetta. KKV pitad
myos ongelmallisena sitd, ettd sanomalehtijakelua pyritddn vime kddessa
varmistamaan asettamalla Posfille yleispalveluvelvoite sellaisilla alueilla, jo-
hon ei kilpailutetun jakelutuen avullakaan saatu viisipdivaisté sanomalehtija-
kelua tarjoavaa yritystd. KKV:n arvion mukaan yleispalveluvelvoite, joka ei
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koske sanomalehtien jakelua, ei ole paras tapa varmistaa viisipdivdinen sa-
nomalehtijakelu.

Muiden asioiden osalta KKV kiinnittdd lausunnossaan huomiota erityisesti
yleispalvelun hankinfamenettelysté luopumiseen ja yleispalvelutuotteiden
kustannusten laskentaan. Yleispalvelun hankinfamenettelystd luopumisen
sijaan olisi ollut hyvé selvittad, mistd hankintamenettelyn ongelmat johtuvat
ja pohtia, miten niit& voitaisiin ratkaista. Yleispalvelutuotteiden kustannuslas-
kennan osalta KKV katsoo, ettd hallituksen esityksen perusteluissa olisi syytd
tarkentaa, mitd kustannuksia yleispalvelutuotteille voidaan allokoida ja mit&
kustannussuureita hyddynnetddn arvioinnissa. KKV kannattaa sitd, ettda yleis-
palvelutuotteiden suurin sallittu kate mdadritettaisiin tfuotekohtaisesti. Liséksi
KKV suhtautuu myonteisesti esityksiin siitd, ettd yleispalvelun tarjoajan olisi
annettava toiselle postiyritykselle maksutta tarpeelliset tiedot postilaatikoi-
den tarkasta sijainnista, ja ettd tfoimitusehtojen ja hinnastojen julkaisuvelvoite
koskisi jatkossa ainoastaan yleispalveluja.

Yleispalveluvelvoitteen keventdminen

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn kolmipdivéiseen yleispalveluvelvoit-
teeseen siirtymistd. Esitysluonnoksessa yleispalvelunvelvoitteen kevent@mista
perustellaan muun muassa vahenevilld jakelumadrilld ja pyrkimyksell& fur-
vata yleispalvelujakelun kannattavuus. Lisdksi esitetddn, ettd yleispalvelun
tarjoajan tulisi iimoittaa Liikenne- ja viestint@virastolle kerdily- ja jakelupdi-
vansd sekd niissé tapahtuvat muutokset véhintddn kuusi kuukautta ennen
kerdilyn ja jakelun aloittamista. Alueilla, joille mydnnet&ddn sanomalehtien
jakelutukia, tulisi jakelupdivien olla kiinteét tukikauden ajan.

Ehdoftettu yleispalveluvelvoitteen keventdminen hidastaisi jossain tapauk-
sissa kirjepostin kulkunopeutta, mutta suurelle osalle kansalaisista vaikutus
olisi pieni, silla kotitaloudet saavat kuluttajan IGhettdmdan postimerkillisen kir-
jeen keskimdadrin vain joka kolmas viikko. Suurin vaikutus kohdistuisi sanoma-
lehtien varhaisjakeluverkon ulkopuolella asuviin henkildihin, jotka kayttavat
Posti Oy:n (Posti) kirjepostipalveluja pdivittdin tai IGhes pdivittéin.

Lausunnossaan LYM:n arviomuistioon KKV kiinnitti huomiota yleispalvelun tar-
joajan velvollisuuteen ilmoittaa jakelupdivansd hyviss@ ajoin ennakolta, mi-
kdali jakelupdivat jatetédn yleispalvelun tarjoajan padatettavaksi.'Jakelupdi-
vien ja niiden muutosten tulee olla postinsaajien ja muiden toimijoiden kan-
nalta ennakoitavia, jotta myds sanomalehtien jakelutuki olisi helpompi jarjes-
t&&. Télta osin hallituksen esitysluonnos vaikuttaa olevan linjassa KKV:n esitta-
mien huomioiden kanssa.

Kirjepostin rooli fiedonvdlityksessd, viranomaisasioinnissa ja yritysten toimin-
nassa on vahentynyt digitalisaation my&td varsin nopeasti. Huomiota on kui-
tenkin syyta kiinnittédd myds niiden kansalaisten asemaan, joilla ei ole digi-
taalisia taitoja ja siten mahdollisuutta kayttad digitaalisia viestint@vdalineitd ja
viranomaisten sahkdisié asioinfikanavia. Tastéd syysta yleispalveluun

1 KKV:n lausunto LYM:n arviomuistioon 15.2.2021.
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sisaltyvien palveluiden sG&nndllisyyden sdilyttéminen on edelleen tarkedd.
KKV pitdd myos tarkednd, ettd jakelu- ja kerdilypdivien vhentymisestd huo-
limatta postin kulkunopeus sdilyy kaikilla postinsagjilla vahintéan postilain 19
§:n laatustandardin mukaisella tasolla.

Yleispalvelun hankintamenettelystd luopuminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi yleispalvelun tarjoagjalle s&é-
detty hankinfamenettely. Perustelujen mukaan menettelylld ei ole saavu-
tettu sen tavoitteita, koska uusia toimijoita ei ole tullut markkinoille ja Posti on
kayt&nnossa voittanut kaikki kilpailutukset. Hankintamenettelysté luopumista
perustellaan my®ds Postille, Liikenne- ja viestintévirasto Traficomille sek& kilpai-
lutukseen osallistuneille toimijoille aiheutuvilla kustannuksilla.

KKV yhtyy nGkemykseen, ettei nykyist& hankinfamenettelyd voi pitaé téysin
onnistuneena. KKV kuitenkin toteaaq, ettei hallituksen esitysluonnoksessa ole
arvioitu hankinfamenettelyn kehittamistd. KKV toistaa LVM:n postilain muut-
tamista koskevaan arviomuistioon antamassaan lausunnossa esitetyn ndke-
myksen siitd, ettd hankintfamenettelystd luopumisen sijaan olisi ollut hyvéa sel-
vittdd, misté& hankintfamenettelyn ongelmat johtuvat ja pohtia, miten niitd
voitaisiin ratkaista.

Muiden toimijoiden v&hdistd kiinnostusta voi selittéd esim. se, millaisilla eh-
doilla Posti palveluja hankkii. Kilpailutettua jakelua on esimerkiksi ollut han-
kala yhdistd& muiden toimijoiden muuhun jakeluun.

Kuten KKV on edell@ mainitussa lausunnossaan LVM:n arviomuistioon toden-
nut, yleispalvelukirjeiden ja postilain ulkopuolella olevien sanomalehtien var-
haisjakelujen erilaiset jakeluajankohdat ovat voineet vaikeuttaa jakelujen
yhteensovittamista ja siten mahdollisesti rajoittaa varhaisjakeluyhtididen
mahdollisuutta osallistua kilpailutuksiin. KKV:n ndkemyksen mukaan fulisikin
selvittad, voitaisiinko jakelupalveluja kehittdd siten, ettd kirjeiden jakelu sa-
nomalehtien varhaisjakelun yhteydessd tulisi mahdolliseksi nykyistd jousta-
vammin ehdoin, jotta eri toimijoilla olisi tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
kilpailutuksiin. Luontevaa my®s olisi, etté hankintfamenettelysté vastaisi Postin
sijaan postitoimintaa valvova viranomainen eli Likenne- ja viestint@virasto
Traficom.

Sanomalehtijakelun turvaamisen kannalta hankinfamenettelyn jatkamista
puoltaisi sekin, ettd kilpailutuksen voittanut jakeluyritys todenndkaoisesti jakaisi
jatkossakin lehtid iiman valtion tukea niind pdivind, jolloin se hoitaa yleispal-
veluvelvoitteen mukaista jakelua.

KKV katsoo, efté eri menettelyjen kustannuksesta tulisi tehd& tarkempaa ar-

viointia, jotta haluttu lopputulos (viisipdivaisen sanomalehtijakelun varmista-
minen) voitaisiin toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti.
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Sanomalehtijakelun viisipdivdisyyden varmistami-

nen

Vaihtoehdot jakelutuelle

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan paperisilla sanomalehdillé on tutkimus-
ten mukaan kuitenkin edelleen merkittGvd asema uutisldhteend suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Paperimuotoisille, 5-7 pdivand ilmestyville sanomaleh-
dille arvioidaan olevan kysynt&d vield useamman vuoden.2 Kansalaisten
yhdenvertaisuuden kannalta nayttdisi siten edelleen olevan perusteltua var-
mistaa, ettd henkild saa jatkossakin halutessaan sanomalehtid paperisina
versioina, silloin kuin tGtd ei markkinaehtoisesti tapahtuisi. Postilain mukaisen
yleispalveluvelvoitteen supistumisen vaikutukset olisivat konkreettisimpia eri-
tyisesti sellaisille haja-asutusalueilla asuville, joiden henkildkohtaiset edellytyk-
set voivat olla esteend paperista viestintéd korvaavien sahkbisten palvelu-
jen kaytolle.

Hallituksen esitysluonnoksessa sanomalehtijakelun viisipdivaisyys pyritGdn
varmistamaan jakelutuen avulla. KKV suhtautuu yleisesti ottaen positiivisesti
sanomalehtien viisipdivaisen jakelun edellytyksien turvaamiseen. KKV pit&d
jakelutukea yhtend mahdollisena keinona varmistaa viisipdiv@inen sanoma-
lehtijakelu. Nyt lausunnoilla olevan jakelutukea koskevan ehdotuksen yksi-
tyiskohdat ovat kuitenkin monessa suhteessa niin ongelmallisia, ettd ehdo-
tusta ei voida nykymuodossaan pitdd toimivana keinona furvata sanoma-
lehtien viisipdivdisen jakelu. Ongelmia siséltyy erityisesti kilpailutusmalliin, fuen
(avustuksen) enimmadismdadradn ja ehdotettavaan enimmaishintaséénte-

lyyn.

KKV kiinnittéd& huomiota siihen, ettei hallituksen esitysluonnoksessa ei ole arvi-
oitu vaihtoehtoisia malleja sanomalehtien jakelun turvaamiseksi. Kuten KKV
on edell&d mainitussa lausunnossaan fodennut, viisipdivaisen jakelun furvaao-
minen my®&s niilld alueilla, joissa se ei tapahdu markkinaehtoisesti, on mah-
dollista usein eri tavoin ja n&ita eri tapoja ja niiden kustannuksia/vaikutuksia
olisi ollut hyva selvittad ja tdman jalkeen valita niistd tarkoituksenmukaisin.
Tuki voitaisiin nimitt&in vaihtoehtoisesti suunnata lehtikustantgijille tai jopa leh-
den filagijille alueilla, joihin markkinaehtoinen jakelu ei ulotu. Liséksi sanoma-
lehtien viisipdiv@inen jakelu olisi mahdollista turvata asettamalla sanomaleh-
tien jakelua koskeva yleispalveluvelvoite niille alueille, joilla ei ole markki-
naehtoista jakelua.

KKV katsoo, ettd hallituksen esityksessa tulisi kasitelld kattavammin ndiden eri
vaihtoehtojen hyvié ja huonoja puolia ja perustella, miksi valittu tapa on
niistd tarkoituksenmukaisin. Joka tapauksessa jakelutukimalli olisi suunnitel-
tava nykyistd toimivammaksi.

2 Hallituksen esitysluonnos postilain muuttamisesta, s. 34.
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Asetusehdotuksen mukaan jakelutukeen on varattu enintédn 11 miljioonaa
euroda kalenterivuodessa. Esityksen perusteluista ei kuitenkaan tarkemmin
iimene, mihin edell&d mainittu tuen mé&ard perustuu, miten sen arvioidaan
riftGdvan ja miten esityksen tavoitteet sanomalehtijakelun turvaamisesta sité
kautta toteutuvat.

Asetusehdotuksen perustelumuistion mukaan tuen enimmdaismdadrad on ar-
vioitu Postin pdivajakelun kustannustason perusteella. Perustelumuistiossa
mainittuun yksikkdkustannukseen (0,53 eur) on ilmeisesti paddytty jakamalla
edelld mainittu tuen enimmaismdadréd varhaisjakelun ulkopuolella kahtena
pdivand viikossa jaettujen lehtien vuosivolyymilla (20,8 miljioonaa kappaletta
v. 2020). Vertailuna on kaytetty Postin pdivdjakelun hinnaston mukaista yksik-
kokustannusta tietylld erékoolla ja painolla. KKV toteaa, ettd arvioinnissa ei
ole huomioitu jakelukustannuksiin vaikuttavien tekijdéiden (kuten lehtien eré-
koko, paino, kasitelté@vyys) vainhteluja tai jakelualueiden mahdollisesti erilaisia
kustannuksia. LisGksi arviointi perustuu Postin pdivdjakelun hinnastoa, vaikka
|Ghtokohtaisesti fuensaajalla olisi velvoite jakaa lehdet varhaisjakelussa.

Lisaksi tuen kustannusta voi nostaa se, eftd jakelutuen mekanismilla ei saada
aikaiseksi todellista kilpailua. Jakelutuen kilpailuttamiseen nykymuodossaan
liittyy eritt&in merkittava riski siitd, ettei kilpailutuksessa synny lainkaan kilpai-
lua. Postilla on yleispalveluvelvoitteestaan johtuen oltava joka tapauksessa
kattava jakeluverkko koko Suomessa, ja tdmad saattaa tuoda Postille merkit-
tavan edun kilpailutuksissa. Jos jakelutuen kilpailutuksissa Posti on ainoa tar-
joqja, tai kilpailu on muuten vahdaistd, tuen tarve voi nousta huomattavasti-
kin.

Myds asetusluonnokseen sisaltyvé enimmdishintamekanismi voi olla omiaan
nostamaan tarvittavan fuen maarad.

Edell&d mainitut seikat voivat johtaa siihen, ettd tuen kustannus on arvioitu
mahdollisesti olennaisestikin liian pieneksi.

Asetusehdotukseen sisdltyy tuen kohdentamisesta koskeva mekanismi. Pe-
rustelumuistion mukaan, jos valtion talousarviossa osoitettu madrdaraha ei
riité asetuksessa mdadritellyn julkisen palveluvelvoitteen toteuttamiseen kai-
killa kilpailutusalueilla, kohdennetaan madardraha sellaisille kilpailutusalueille,
joissa arvioidaan olevan madrdllisesti eniten sanomalehtien varhaisjakeluti-
lauksia. Vastaavasti fukea karsittaisiin niilté alueilta, joissa olisi maardllisesti
vahiten sanomalehtien varhaisjakelutilauksia.

KKV toteaaq, ettd ehdotettu kohdentamismekanismi saattaa johtaa siihen,
ett@ tuen maksatuksen keskeytyessé osa alueista jaisi kokonaan ilman ase-
tuksessa saddettyd julkista palvelua. Tdma olisi ristiriidassa esityksen tavoittei-
den kanssa, jonka mukaan jakelutuella on tarkoitus turvata viisipdivéisen leh-
tijakelun edellytykset myds varhaisjakelualueiden ulkopuolisilla alueilla.
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Yleispalveluvelvoitteen asettaminen ei valttématta riitd paikkaamaan téata
ongelmaa, koska velvoite ei endotuksen mukaan koskisi sanomalehtid.

Asetusehdotuksen mukaan Likenne- ja viestintGvirasto Traficom voisi asettaa
enimmadishinnan sille, mité jakelija voi perid kustantajilta. Asetuksen peruste-
lumuistion mukaan aluekohtainen enimmadaishinta voisi vastata markkinaeh-
toisilla alueilla toteutuvaa hintatasoa.

KKV katsoo, ettd jos esitetyn kaltaiseen jakelutukeen paddytadn, se vdista-
mattd edellytta@d jonkinlaista enimmdishintaa kustantajilta perittaville mak-
suille. KKV kuitenkin tunnistaa, etté enimmaishinnan asettamiseen liittyy mer-
kittGvid haasteita. Jos enimmadishintaa kustantajalta perittGvalle korvaukselle
ei olisi, jakelija padsisi kilpailutuksen voittaessaan monopoliasemaan suh-
teessa kustantajaan ja voisi perid kustantajalta korkeaa hinfaa saamansa
tuen lisaksi. Enimmadishintaa ei kuitenkaan voi KKV:n ngkemyksen mukaan
ma&darittéd& markkinaehtoisen hintatason mukaan, koska alueet ovat keske-
n&an erilaisia. Jos enimmdaishinnasta padtetddn ennen kilpailutusta ja se
madrittyy markkinaehtoisen hintatason mukaan, enimmadaishinta saattaa olla
lian matala ja ndin valtion maksaman tuen tarve voi lisdantyd tarpeetto-
masti. Toisaalta enimmaishinnan tulisi olla tuetun jakelun kilpailutuksissa po-
tentiaalisten tarjoajien tiedossa, jotta toimijoiden olisi mahdollista ottaa se
huomioon tarjousta tehtdessd. Jos enimmadishinta olisi tarjoajan tiedossa
vasta jalkikéteen, se voisi johtaa tarpeettoman korkeisiin tarjouksiin enim-
mdishinnan tasoon littyvan epdvarmuuden vuoksi, véhent&d potentiaalis-
ten tarjoajien kiinnostusta kilpailutukseen tai vaihtoehtoisesti tuettu jakelu voi
muodostua kannattamattomaksi jakelijalle, jos enimmadishinta sen ennakoi-
maa alhaisempi.

Sanomalehtien jakelun turvaaminen yleispalveluvelvoitteella

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd sanomalehtien jakelu pyri-
t&dan viime kddessd turvaamaan postilain mukaisen yleispalveluvelvoitteen
asettamisella. Hallituksen esityksen mukaan Liikenne- ja viestintévirasto Tra-
ficom voisi asettaa viisipdivdisen yleispalveluvelvoitteen, jos tukimekanismil-
lakaan ei saada toteutettua viisipdivaistd sanomalehtijakelua jollain alueilla.

KKV toteaaq, ettd yleispalveluvelvoitteen asettaminen ei automaattisesti var-
mista sanomalehtijakelun toteutumista, koska yleispalveluvelvoite ei tallé
hetkelld koske sanomalehtien jakelua eik& sanomalehtien jakelu ole posti-
lain soveltamisalan piiriss. Toiseksi yleispalvelutuotteiden verkko ja sanoma-
lehtijakelun turvaava verkko eivat valttamattd ole ominaisuuksiltaan ja kus-
tannuksilfaan samanlaisia. Sanomalehtien jakelun turvaaminen muita tuot-
teita koskevalla yleispalveluvelvoitteella voi aiheuttaa tarpeettomiin kustan-
nuksiin verrattuna malliin, jossa sanomalehtien jakelu turvattaisiin vain niité
koskevalla jakeluvelvoitteella. Esimerkiksi yleispalvelutuotteiden kerdilysté
saattaa aiheutua tarpeettomia kustannuksia, jos tavoitteena on turvata en-
sisijaisesti sanomalehtijakelun viisipdivaisyyden sailymistd.
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Jos sanomalehden jakelutukeen varattu 11 miljoonan enimmaisbudjetti ei
ritd, on vaarana, ettd palveluja tullaan karsimaan. Sanomalehtien viisip&i-
vaisen jakelun turvaaminen jdisi talléin Traficomin asettaman yleispalveluvel-
voitteen varaan, joka ei siis kuitenkaan ehdotetussa muodossaan takaa sa-
nomalehtien viisipdivaistd jakelua. KKV:n nékemyksen mukaan yleispalvelu-
velvoitteen asettaminen filanteissa, joissa tukimekanismi ei toimi, pit&isi laa-
jentaa ja rajata koskemaan vain sanomalehtien jakelua, joiden viisip&ivai-
nen jakelu ehdotetulla muutoksella nimenomaan pyritGd&n turvaamaan.
KKV:n ké&sityksen mukaan EU:n postidirektiivi mahdollistaisi yleispalvelusaan-
telyn myds sanomalehtien jakeluille. Postidirektiivin mukaan postildhetykset
voivat kirjeldhetysten lisdksi olla esimerkiksi kirjoja, luetteloita, sanomalehtia
ja aikakausjulkaisuja.’ Koska postitoiminta on nykyisin iimoituksenvaraista,
KKV:n ké&sityksen mukaan myosk&dn sananvapauskysymykset eivét muodos-
tane estettd sdtéd sanomalehtien jakeluista postilaissa.

Kahden jakelupdivdn kilpailuttaminen

Jakelutukeen liittyvassd LVM:n arviomuistiossa jakelutuen osalta esitettiin
kaksi alustavaa vaihtoehtoa. Ensimmaisessé mallissa kilpailutuksen voittanut
yhtié olisi velvoitettu jakamaan lehdet kahtena p&ivand, mutta kolmena
muuna arkipdivénd jakeluyhtioé valikoituisi sen mukaan, kenen kanssa lehti-
kustantajat padsevat sopimukseen4. Jalkimmaisessé mallissa kilpailutuksen
voittanut yhtié jakaisi lehdet kaikkina viitend arkipdivana.

KKV totesi lausunnossaan LVM:n arviomuistioon, ettd viiden jakelupdivan
mallissa kilpailutus voisi muodostua kilpailullisemmaksi. Postilla on valtakun-
nallinen jakeluverkko ja yleispalveluvelvoitteen mydta sillé on joka tapauk-
sessa oltava kalustoa ja henkildkuntaa hoitamaan valtakunnallista jakelua
vahintddan kolmena pdivand viikossa. Postin ei siis fodenndkdisesti tarvitsisi
palkata ainakaan merkittdvasti liséd henkildstéa tai hankkia lisdd kalustoa
hoitaakseen lehtijakelun kahtena muuna pdivand. Sen sijaan sellaisen yrityk-
sen, jolla ei ole muuta jakelua kyseiselld alueella, olisi ftodenndkdisesti palkat-
tava liséd henkildstdod ja hankittava lisdd kalustoa. Tdmad ei ole valttamatta
kannattavaa vain kahden jakelupdivdn vuoksi. Potentiaalisia kilpailutukseen
osallistuvia jakeluyhtidité voisi siten olla enemmdn, jos kilpailutus koskee viisi-
pdivdistd jakelua.

Kahden jakelupdivan mallin fodenndkdisesti pdaddyttiin, koska viisipdivéisen
jakelun tukemiselle ei valttamatta olisi I0ytynyt SGEI-edellytysten mukaisia
perusteluja ja viisipdivainen jakelu olisi voinut johtaa joillain alueilla padallek-
kdisiin jakeluverkkoihin. Kahden jakelup&ivan malli johtanee kuitenkin siihen,
ettd tuetussa jakelussa ei kilpailua merkittavasti synny Postin edellé sano-
tusta efulydntiasemasta johtuen. Kuten myos perustelumuistossa todetaan,
valtakunnallisen jakeluinfrastrukfuurinsa perusteella Posti menestyisi fodennd-
koisesti myds jakelutuen tulevissa kilpailutuksissa hyvin.

3 Direktiivi 97/67/EY EU:n postipalvelujen sisémarkkinoiden kehitt&mistd ja palvelun laadun parantamista koskevista

yhteisistd s&iéinndistd, 2 artiklan 6.kohta siten muutettuna kuin direktiivissé 2008/6/EY on séG&detty.

4 Todenndkaoisesti muina pdivind jakelija olisi Posti, kuten nytkin.
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Tuetun jakelun luvonne SGEI-palveluna

Asetuksen perustelumuistioluonnoksen mukaan tuetussa jakelussa olisi kysy-
mys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin littyvastd palvelusta (SGEI) . Ehdotuksen
mukaan jakelutukea voitaisin myédntad alueille, joissa ei ole viisipdivdista
kaupallista sanomalehtien varhaisjakelua.

Hallituksen ehdotuksessa SGEI-palvelun edellyttémad yleishyodyllisyyttd on
perusteltu varsin yleisluontoisesti sananvapaudella ja foimivalla demokrati-
alla. Sanomalehtien jakelutuen kannalta konkreettisempi perustelu olisi esi-
merkiksi se, ettd demokratian ja sananvapauden toimimiseksi on térkedd,
ettd kaikilla on mahdollisuus saada tasapuolisesti tiedonvdlitystd riippumatta
asuinpaikastaan ja siitd, osaako ja onko mahdollisuutta kayttad digitaalisia
palveluita.

Palveluvelvoite ja kilpailutusalue

Asetuksen voimassaolo

Esitettdvadn jakelutukeen sisdltyisi palveluvelvoite jokaa véhint&é&n kolmena
pdivand ilmestyvat sanomalehdet, joissa on valtakunnallista tai kilpailutus-
alueeseen littyvad uutissisaltdod. Tuensaajalla olisi IGhtékohtaisesti velvoite
jakaa lehdet varhaisjakeluna, mutta tastd voisi poiketa tietyin edellytyksin.

KKV:n ndkemyksen mukaan esityksen tavoitteiden saavuttaminen (sanoma-
lehtien viisipdivdisen jakelun turvaaminen) ei edellytd, ettd tuetun jakelun
tulisi olla varhaisjakelua. Lehtien pdivdjakelu nayttdisi varhaisjakelua kustan-
nustehokkaammalta ja riittévaltd vaihtoehdolta sanomalehtien viisipdivai-
nen jakelun turvaamiseksi nykyisten varhaisjakelualueiden ulkopuolella.
Koska kilpailutusalueilla ei nykyisin ole varhaisjakeluverkkoa, lehdet ilmeisesti
jaettaisiin myds muina pdivind Idhtdkohtaisesti yleispalvelutuotteiden mu-
kana pdivajakelussa.

Jakelutuen kilpailutusmallin osalta KKV kiinnitti lausunnossaan LVM:n ar-
viomuistioon huomiota esimerkiksi kilpailutettavien alueiden kokoon. Asetus-
luonnoksen mukaan kilpailutettavat alueet voisivat olla enintd&n maakun-
nan suuruisia. Lopullisesti kilpailutettavien alueiden madaritt&dminen olisi Lii-
kenne- ja viestint@viraston tehtdvd. Asetuksen perustelumuistioluonnoksessa
todetaan, ettd maakuntia pienemmat alueet voisivat olla kilpailundkdkul-
masta perusteltuja ja tdmaé vastaa myds KKV:n edelld mainitussa lausunnos-
saan esittdmad ndkemysta.

Esityksen mukaan asetus olisi voimassa vuoteen 2027 asti. Tukikauden pituu-
den arvioinnissa tulisi kuitenkin otfaa huomioon, ettd tuen tulisi olla vain toi-
mintaympdristén murrostilanteeseen liittyva sirtymdavaiheen vdline. Tuen tar-
vetta tulisi siten tarkastella siirtymdavaiheen padattyessa eikd tuen tulisi

5 Ks. komission tiedonanto ("SGEI- tiedonanto”) Euroopan unionin valtiontukisGdntdjen soveltamisesta yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta mydnnettdvadn korvaukseen (2012/C8/02).
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muodostua pitkdkestoiseksi.¢ Koska paperisten sanomalehtien jakelun arvioi-
daan jatkossakin véihenevdn, fulisi séanndllisesti arvioida sekd tarvittaessa
tehdd ratkaisuja, siitd voitaisiinko tuella edistdd ja edesauttaa siirtymistéd digi-
taalisuutta enemman hyddyntdviin vaihtoehtoihin.”

Muita huomioita postilain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yleispalvelutuotteiden hinnoittelussa
sallittu kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen kunkin yksittGisen yleispalveluun
kuuluvan tuotelaijin sisGltdman katteen osalta. Esityksen taustalla on aiem-
man sadntelyn ja sen esitdiden epdselvyydet sekd ristiriitaisuus. Esitys vastaa
Traficomin nykyist& soveltamisk&ytantod.

KKV pitéd esitystd itsessdn kannatettavana. KKV toteaa kuitenkin, ettd
yleispalvelutuotteiden katteen ohella tarkempaa huomiota tulisi kiinnittad
myos kustannuslaskentaan, kustannusten kohdentamiseen sekd yleispalvelu-
velvoitteen kustannusten ja tfuottojen IGpindkyvyyteen. Lausunnossaan
LVM:n arviomuistioon KKV totesi, ettd eri tuotteiden yhteistuotannon takia
Postin yleispalvelun ja kilpaillun foiminnan kustannukset ovat osin yhteisid.
L&pinakyvyyden parantuminen ja eri toimintojen tuottojen ja kulujen pitdmi-
nen toisistaan erillddn Postin foiminnassa olisivat omiaan vhent@maadn risti-
subvention ja alihinnoittelun riskid, mik& saattaisi osaltaan madaltaa myds
yksityisten toimijoiden alalle tulon kynnyst& ja vaikuttaa myonteisesti kilpai-
luun postimarkkinoilla.

Esityksessa ei tarkemmin avata, mitd kustannuksia yleispalvelutuotteille voi-
daan allokoida ja mité kustannussuureita hyddynnet&dn arvioinnissa. KKV
katsoo, ettd naitd seikkoja olisi syytd tarkentaa hallituksen esityksen peruste-
luissa.

Esitysluonnoksen mukaan yleispalvelun tarjoajan olisi annetftava foiselle pos-
tiyritykselle maksutta kaikki tdmdan postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset
tiedot postilaatikoiden tarkasta sijainnista. Tietojen luovutuksen maksutto-
muutta voidaan pitéd kilpailun ndkdkulmasta mydnteisend asiana. KKV:n
kasityksen mukaan tietojen saannissa on ollut ongelmia ja esitys voisi helpot-
taa kilpailijoiden tietojen saantia sekd sité kautta liséta kilpailua esimerkiksi
yrityskirjeiden jakelussa.

Toimitusehtojen ja hinnastojen julkaisuvelvoite ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se koskisi jatkossa ainoastaan yleispalveluja. KKV ei pidd ehdotet-
fua muutosta erityisesti ongelmallisena. Talla hetkelld postilaissa oleva sadn-
nos velvoittaa julkaisemaan kaikkien postilaissa madariteltyjen postipalvelui-
den eli my&s yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle jGdvien yrityskirjeiden

¢ Norjassa sanomalehtien jakelun osalta p&ddyttiin luomaan erillinen sirtymdkauden jarjestely. Siitymdkauden ai-
kana valtio tukee sanomalehtien jakelua ostopalveluna. Lakimuutoksen my&td valtio tulee ostamaan jakelua kol-
mena pdivanad viikossa 30.6.2022 saakka. Siitymdakautta on mahdollista pident&é kahdella vuodella (Uudistuva
postitoiminta - valtiosihteeritydryhman raportti, s. 38).

7 Valtiosinteeritydryhmdan raportin mukaan tiedonvdlitystuen valmistelu tulee pyrkié toteuttamaan niin, ettd sitd voi-
taisiin kayttad myos fyysisen jakelun sijaan digitaalisen jakelun edistmiseen (Uudistuva postitoiminta — valtiosintee-
ritydryhmaén raportti 2020:18, s.11).
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hinnat, miké& ei valttématta ole tarkoituksenmukaista kilpailluilla markkinoilla.
Toistaiseksi postiyrityksistd ainoastaan Posti on julkaissut kilpailtujen postipal-
veluiden hinnat. Lisdksi postitoimijoiden hinnoittelu on KKV:n kd&sityksen mu-
kaan nykyisinkin osin asiakaskohtaista, eivatkd julkaistut hinnastot valtta-
ma&ttd vastaa todellisia hintoja, jolloin niiden tosiasiallinen vaikutus voi olla
vahdainen.

Koska postilaissa saddetyt velvoitteet koskevat IGhinné vain postin yleispal-
velun tarjoamista, ei mydskddn olisi valttématdntd, ettd kaikkia postiyrityksic
koskeva vaatimus toimitusehtojen julkaisemisesta olisi oltava postilaissa. Jos
muut postiyritykset tarjoaisivat kuluttaijille postipalveluja, niiden on huolehdit-
tava ehtojensa saatavilla olosta myds kuluttajansuojasédnndsten perus-
teella (sopimusehto, jota ei ole kuluttajalle ennen sopimuksen tekemistd ker-
rottu, ei tule hantd sitovaksi).

Kirsi Leivo Peter Karlsson
pddjohtaja johtava asiantuntija
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