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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Liikenne- ja viestintaministerio

Viite:
Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyyntd 19.11.2021 (alkuperainen pvm 18.10.2021)
VN/21366/2020

Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja luonnos sanomalehtien

maaraaikaista jakelua koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi

Liikenne- ja viestintaministerio on 18.10.2021 julkaisemallaan lausuntopyynndlla pyytanyt
lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi postilain muuttamisesta sekd sanomalehtien
maaraaikaista jakelutukea koskevasta asetusluonnoksesta. Valtioneuvoston oikeuskansleri ei
ole ollut mukana lausuntopyynnon jakelussa. Lausuntopyyntd on toimitettu
oikeuskanslerinvirastoon sahkopostitse 19.11.2021. Tasta syysta ja ministerion kanssa sovitusti
annan lausuntoni lausuntopyyntdoon merkityn maaraajan jalkeen. Esitan lausuntonani

seuraavaa:

PL 124 §, virkavastuu, tiedoksiantomenettely ja tiedonsaantioikeudet

Minulla on ollut lausuntoa laatiessani kaytettdvissdni muun muassa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen 26.11.2021 paivatty ja oikeusministerion 29.11.2021 paivatty

lausunto.

Apulaisoikeusasiamies ja oikeusministeri6 ovat lausunnoissaan esittdneet mielestani
perusteltuja nakemyksia ja huomioita, jotka liittyvat muun muassa julkisten hallintotehtavien
maarittelyyn, virkavastuun kohdentamiseen, julkisten hallintotehtavien subdelegointiin,

yleispalveluvelvollisuuden sisaltoon, viranomaiskirjeiden tiedoksiantomenettelyyn,
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viranomaisasiointiin, yhdenvertaisuuden, sananvapauden eri ulottuvuuksien ja oikeusturvan
toteutumiseen sekd viranomaisen tiedonsaantioikeuksiin. Totean, ettd mainituissa
lausunnoissa esitetyt nakemykset ja huomiot on syytd kattavasti ottaa jatkovalmistelussa

huomioon enkd omassa lausunnossani niita toista.

Kiinnitdn kuitenkin huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen luonnoksessa monessa kohdin
vedotaan meneillddn olevaan viestinnan ja palvelujen digitalisaatiokehitykseen. Haluan
erityisesti korostaa sita, etta julkisella vallalla on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa
vahvistettu velvollisuus huolehtia my6s perinteisten asiointitapojen, kuten paperisen asioinnin
mahdollisuuksien sailyttdmisesta riittdvissd maarin digitaalisten palveluiden rinnalla.
Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa ja saatamisjarjestysperusteluissa on siksi mielestani
tarpeen kuvata esitysluonnosta seikkaperaisemmin ehdotusten vaikutuksia erityisesti niiden
henkildiden viranomaisasiointiin, jotka eivat syysta tai toisesta voi hyddyntaa digitaalista
asiointia. Hyvan hallinnon ja oikeusturvan kannalta on merkityksellista, ettd Suomessa on
huomattava joukko ihmisia, jotka eivat voi saada kayttoonsa esimerkiksi vahvaa tunnistamista
edellyttavia palveluita ja, joille paperinen tai muu perinteinen viranomaisasiointi ovat joko
lainsdadanndllisista tai tosiasiallisista syista ainoa vaihtoehto. Digitalisaatiotavoitteet eivat tule
tata asetelmaa lIyhyelld aikavalilla muuttamaan, silla kasitykseni mukaan tata koskevia

lainsaadantomuutoksia ei ole edes vireilla.

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa ja saatamisjarjestysperusteluissa tulee lisaksi
seikkaperaisemmin kuvata ehdotusten vaikutuksia sananvapauden toteutumiseen (mukaan
lukien siihen sisaltyva oikeus ottaa vastaan tietoja ja mielipiteitd) niiden henkildiden osalta,
joiden mahdollisuudet ja kyky hydédyntdd digitaalisia menetelmia ovat heikot. Esimerkiksi
sanomalehtien jakelulla on suuri merkitys sen kannalta, miten oikeus saada tietoa seka
perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaiset, kansanvaltaan kuuluvat yksilén osallistumisoikeudet

toteutuvat.

Painotan lisaksi sitd, ettd perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd julkisia hallintotehtavia
hoitavat henkilét ovat kattavasti rikosoikeudellisen virkavastuuvastuun piirissa. Julkisten
hallintotehtavien kasitteen piiriin luettavat tehtavat eivat saa myoskaan johtua lahinna
sattumanvaraisista tai esimerkiksi postitoiminnan kaytannon jarjestelyihin perustuvista

seikoista.

Sanomalehtien jakelun tukeminen

Keskityn lausunnossani esitykseen sanomalehtien jakelun tukemisesta, josta saadettaisiin
postilain uudessa 18 a—18 ¢ §:ssd seka postilain ja valtionavustuslain (688/2001) nojalla

annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.



Suhde EU:n valtiontukisdéntelyyn ja palveluntuottajan valinta

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei selosteta uuden avustusinstrumentin suhdetta EU:n
valtiontukisaantelyyn lainkaan. Asetusta koskevan muistion luonnoksen mukaan kyse olisi
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun (SGEI) rahoittamisesta valtionavustuslaissa

tarkoitetulla yleisavustuksella.

SGEl-palveluntuottajan valintaan on sovellettava hankintalain sadannoksia, jos jarjestely tayttaa
hankintalain mukaisen hankinta- tai kayttéoikeussopimuksen maaritelman. Jos jarjestely tayttaa
avustuksen kriteerit, palveluntuottajaa ei tarvitse valita hankintalain mukaisessa menettelyssa.
Muistioluonnoksesta ei kay ilmi, milla perusteella palveluntuottajan valinnassa ehdotetaan tassa
tapauksessa kaytettavan valtionavustusten myontamista koskevaa eikd hankintalain mukaista
menettelya. Lisaksi hallituksen esityksen luonnoksen perusteluissa, asetusta koskevan
muistion luonnoksessa sekd molempien saaddstekstien luonnoksissa kaytetdan sekaisin ja
sattumanvaraisesti ilmaisuja, joista osa viitaa hankintalain mukaiseen menettelyyn (esimerkiksi
“kilpailutus”, “tarjous”, “jakelun ostaminen”, “hankintasopimus”) ja o0sa puolestaan
valtionavustusten myontamistd koskevaan menettelyyn (esimerkiksi "hakumenettely”, "hakija”,
"hakemus”, "avustuksen saaja”, "avustus”). Hallituksen esityksessa tulee kasitelld avustuksen
suhdetta EU:n valtiontukisdantelyyn ja palveluntuottajan valinnassa kaytettavalle menettelylle
tulee esittdd perustelut. Kaikissa luonnosasiakirjoissa kaytetty terminologia tulee myos

tarkistaa.

Avustuskelpoisten alueiden méérittely

Postilain uuden 18 a §n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi ennen
hakumenettelyn aloittamista tehtava markkina-analyysi ja maariteltdva sen pohjalta alueet, joilla
tapahtuvalle jakelulle avustusta voisi myontda. Liikenne- ja viestintavirasto tekisi alueista
hallintopaatdksen. Hallintopaatoksen sisallosta saadetaan hallintolain (434/2003) 44 §:ssa.
Pykalan 1 momentin mukaan paatoksesta on kaytava ilmi muun muassa asianosaiset, joihin
paatos valittomasti kohdistuu. Markkina-analyysin pohjalta tehtdvan paatoksen osalta on
vaikeasti hahmotettavissa, ketka olisivat paatoksen asianosaisia. Jatkovalmistelussa onkin
syyta selvittaa, onko hallintopaatdos oikea instrumentti avustuskelpoisten alueiden

maarittamiseen.

Ehdotettavan uuden saantelyn mukaan avustuskelpoisten alueiden maarittamista koskevaan
paatokseen olisi mahdollista hakea muutosta (oikaisuvaatimus ja valitus). Postilain 80 §:n 2
momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston paatéstéd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa. Ehdotettava uusi sdantely vaikuttaisi siten
mahdollistavan tilanteen, jossa Liikenne- ja viestintdvirasto olisi myodntanyt ja maksanut

jakeluyritykselle avustusta, mutta hallintotuomioistuin myéhemmin toteaisi, ettd alue, jolla
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tapahtuvaa jakelua myénnetty avustus koskee, ei olisikaan avustuskelpoinen. Saantelya on

jatkovalmistelussa arvioitava uudelleen myés tasta nakokulmasta.

Julkinen palveluvelvoite

Avustuksen myontamisen edellytyksena olisi, ettd sen hakija sitoutuu Liikenne- ja
viestintaviraston asettamaan palveluvelvoitteeseen Liikenne- ja viestintaviraston erillisessa
paatoksessa maarittelemaksi ajaksi. Hallituksen esityksen luonnoksesta, muistioluonnoksesta
tai sdadostekstistd ei selkeasti ilmene, minkalaisella paatdksellda julkinen palveluvelvoite
asetettaisiin ja sen kesto maariteltaisiin. Tehtaisiinkd tama avustuksen myontamista koskevalla
paatdkselld vai jollakin itsendiselld hallintopaatdkselld ja, miten sitoutuminen paatdkseen

toteutettaisiin? Saantelya on tarpeen jatkovalmistelussa talta osin selventaa.

Avustukseen kéytettdvissé olevat maérarahat

Avustusta mydnnettaisiin postilain uuden 18 a §:n 4 momentin mukaan vuosittain valtion
talousarviossa kaytettavisséd olevan rahoituksen puitteissa. Asetusluonnoksen 8 §in 2
momentissa ja sen perusteluissa ennakoidaan kuitenkin tilannetta, jossa avustuskauden aikana
tarkoitukseen osoitetut maararahat loppuisivat kesken. Talléin Liikenne- ja viestintaviraston olisi
sadanndsluonnoksen mukaan ilmoitettava maararahojen loppumisesta ja avustuksen
maksatuksen keskeytyksesta avustuksen saajalle kohtuullisessa ajassa. Jos avustus
myonnetaan kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa, on mahdotonta ymmartaa, miten
voisi syntya tilanne, jossa maararahat loppuisivat kesken avustuskauden. Tilanne olisi
ongelmallinen seka valtion taloudenhoidon asianmukaisuuden ettd avustuksen saajan
luottamuksensuojan kannalta. Tallaista tilannetta varten asetuksentasoisena saadetty
avustuksen maksatuksen keskeyttamismahdollisuus olisi lisaksi ristiridassa valtionavustuslain
19 §:n kanssa, jossa saadetaan valtionavustuksen maksatuksen keskeytysperusteista. Viittaan
avustusmaararahojen loppumisen osalta myds oikeusministerion lausunnossa todettuun ja
huomautan, ettd mikali avustusmaararahojen loppuminen voisi johtaa tilanteeseen, jossa
viisipdivaista jakelua ei pystyttaisi tietyille alueille toteuttamaan, tulee saantelya

jatkovalmistelussa talta osin tarkastella myds sananvapauden ja yhdenvertaisuuden kannalta.

Muutoksenhaku

Postilain uuden 80 a §:n mukaan eraisiin sanomalehtien jakeluavustusta koskeviin Liikenne- ja
viestintaviraston paatoksiin saisi hakea oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta. Uuden
sdannoksen suhde postilain voimassa olevaan 80 §:4an jaa epaselvaksi. Sdanndkset ovat osin
paallekkaisia, silla 80 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston paatdksiin saa

hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Saantelya tulee jatkovalmistelussa selkeyttaa.



Asetuksen- ja maarayksenantovaltuudet

Esityksessa ehdotetaan saadettaviksi uusia asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksia

valtioneuvostolle ja Liikenne- ja viestintavirastolle.

Postilain 18 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi sdannds, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin  saatda tarkemmin siitd, milloin saaristoaluetta on pidettava
vaikeakulkuisena saaristoalueena. Tallaisilla alueilla yleispalvelun tarjoajalla olisi oikeus poiketa
17 §:ssa saadetysta keraily- ja jakelutiheydesta. Keraily ja jakelu olisi tallaisilla alueilla tehtava
vahintdan kerran viikossa. Ottaen huomioon yleispalvelun merkitys etenkin sananvapauden ja
oikeusturvan toteutumisen kannalta, on jatkovalmistelussa arvioitava tarve saataa lain tasolla
niistda seikoista, jotka saaristoalueen vaikeakulkuisuuden maarittelyssa voitaisiin ottaa
huomioon (esimerkiksi lauttayhteyksien tiheys). Nyt niitd on selostettu ainoastaan

valtuussaannoksen perusteluissa.

Myds postilain  uudessa 18 a §&n 7 momentissa saadettavaksi ehdotetun
asetuksenantovaltuuden muotoilussa on syyta huolehtia yhtaalta siita, ettd asetuksella
saadettaviksi ei siirreta sellaista normiainesta, joka perustuslain 80 § huomioon ottaen kuuluisi
lain tasolle. Kiinnitan talta osin huomioita siihen, etta asetuksella ehdotetaan nyt saadettavaksi
jakeluyritykselle asetettavasta julkisesta palveluvelvoitteesta seka avustuksen maksatuksen
keskeyttamisesta. Asetuksenantovaltuuden muotoilussa on syyta myos huolehtia siita, etta se
kattaa kaikki sellaiset seikat, joista asetuksella on tarkoitus sdatda. Valtuus ei

esitysluonnoksessa muotoiltuna esimerkiksi kata avustuksen maksamisesta saatamista.

Asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksia tulee myos kasitella esityksen

saatamisjarjestysperusteluissa suhteessa perustuslain 80 §:aan.

Lopuksi

Yhdyn apulaisoikeusasiamiehen ja oikeusministerion nakemykseen, jonka mukaan hallituksen
esityksesta olisi perusteltua saada perustuslakivaliokunnan lausunto. Asetusluonnos on lisaksi
valttdmatontd toimittaa oikeusministerion laintarkastukseen ennen kuin se esitelldan

valtioneuvostolle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Taru Kuosmanen
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