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Lausuntoyhteenveto: Arviomuistio lehtien jakelutuesta — alustavia kilpailutusmalleja

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi lausuntoa jakelutuen vaihtoehtoja
esittelevasta arviomuistiosta.

Arviomuistiossa esitetdan erilaisia vaihtoehtoja jakelutukea koskevan
kilpailutuksen yksityiskohdista ja pyydetaan sidosryhmilta nakemyksia
kilpailutuksen toteutusmallista.

Esityksen tavoitteena on varmistaa viisipaivainen lehtijakelu joka puolella
Suomea, myos postin yleispalveluvelvoitteen muuttuessa mahdollisesti
kolmepaivaiseksi. Jakelutuella pyritdan osaltaan varmistamaan
kansalaisten tiedonsaanti ja sananvapauden toteutuminen myds
varhaisjakeluverkon ulkopuolisilla alueilla.

Lausunto pyydettiin 64 taholta, joiden joukossa oli muun muassa liikenne-
ja viestintavirasto Traficom, valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto, maa- ja metsatalousministerion saaristoasiain
neuvottelukunta, kilpailu- ja kuluttajavirasto, Posti- ja logistiikka-alan unioni
PAU ry ja Logistiikkayritysten Liitto ry. Liikenne- ja viestintdministeri6 lahetti
jakelutuen vaihtoehtoja koskevan arviomuistion lausuntokierrokselle
15.4.2021 ja lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistaan 6.5.2021.
Lausunto saatiin yhteensa 25 taholta.

Tahan yhteenvetoon on koottu huomioita ja parannusehdotuksia, joita
lausunnonantajat ovat arviomuistiota koskien esittaneet.

Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd totesi lausunnossaan, etta
jakelutuen tulee koskea tasapuolisesti eri tilattavia sanoma- ja
aikakauslehtia seka muita lehtituotteita. Maaseutupolitikan neuvoston
sihteeriston ndkemyksen mukaan kilpailutettava jakelu on alueellisen
yhdenvertaisuuden nakokulmasta syyta toteuttaa varhaisjakeluna.
Tukikauden pituuden osalta sihteeristd katsoo, etta mikali tuen tarve on
edelleen kasilla, tulee sen olla pidempiaikainen, jopa pysyva ratkaisu.
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeriston mukaan jakeluetaisyys tulee olla
Postilain (415/2011) 43 § mukainen. Monipaikkaisuuden lisdantyminen on
syyta huomioida siten, etta postilaatikon sijaintiin liittyva sdados
"kohtuullisen matkan paassa postin saajan osoitepaikasta paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen” koskee myos vapaa-ajan asuntoja.

Kilpailutuspaivien maaran osalta sihteeristd katsoi viisipaivaisen jakelun
tarpeenmukaiseksi, jotta alueellinen ja kansalaisten yhdenvertaisuus
voidaan taata. Tuen valmistelussa, toteutuksessa ja seurannassa on
sihteeristéon ndkemyksen mukaan pystyttava paremmin huomioimaan
alueelliset erot. MANE sihteeristo esittaa, etta jakelutuen kilpailutus
toteutetaan alueellisesti rajatusti. Jakelutuen kilpailutus tulisi MANE
sihteeristén nakdkulmasta toteuttaa niin, ettéd voidaan taata paikallisten ja
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alueellisten toimijoiden tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
kilpailutukseen. Jatkotydta ajatellen jakelutoiminnan keinoja ja sisaltéa
tulee kehittda monipuolisemmiksi ja hakea uusia asiakkaiden
nakokulmasta toimivia ratkaisua etenkin maaseutualueilla, mutta myos
saaristossa. MANE sihteerist korostaa tarvetta arvioida suunnitellun
yleispalveluvelvoitteen keventamisen maaseutuvaikutuksia. Jakelutuen
vaihtoehdoissa tulee ottaa huomioon pk-yritysten tasa-arvoiset
mahdollisuudet toimia ja kehittyd maaseutu- ja saaristoalueilla. Lisaksi
MANE sihteeristd painottaa, ettd ihmisten lisdantyvaa monipaikkaisuutta ja
sen tuomaa kausittaista asukasmaaran lisaystd maaseutualueille tulee
huomioida valmistelussa. Monipaikkainen kausi- ja/tai osa-aika-asuminen
seka paikkariippumaton tyonteko on edelleen yleistynyt koronapandemian
myo6td. MANE sihteeristdon mukaan on odotettavissa, etta
monipaikkaisuuteen liittyvat kaytannét jaavat osittain tai jopa laaja-alaisesti
pysyviksi, mika tulee ottaa huomioon myds jakelutuen valmistelussa.

Huoltovarmuuskeskus piti arviomuistiossa esitettyja ehdotuksia
perusteltuina ja totesi, ettd uudistuksen taustalla olevien muutostekijoiden
(painettujen lehtien tilausmaaran vaheneminen ja verkkomedioiden
suosion kasvu, kirjepostin vaheneminen) olevan ilmeisia. Digitaaliseen
jakeluun siirtyminen edellyttaa kansalaisilta kulutuskayttaytymisen
muutosta ja siihen kannustamista. Huoltovarmuuskeskus pitaa tarkeana,
etta jakelutuen ja postilain valmistelussa ao. muutostekijoita arvioidaan
myo6s huoltovarmuusnakokulmasta. Huoltovarmuuden turvaamiseksi
kaikissa oloissa on oltava riittdva valmius hyddykkeiden tuottamiseksi seka
tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaamiseksi.
Huoltovarmuuden tarpeet tulee ottaa huomioon jakelutukea ja postilakia
koskevissa laki- ja asetusmuutoksissa. Postin ja sanomalehtien jakelun
turvaaminen koko maassa on tarkeda moniaanisen tiedonvalityksen
varmistamiseksi. Huoltovarmuuskeskus haluaa korostaa sanoma- ja
aikakauslehtien keskeista roolia kansalaisten tiedonsaannin kannalta.
Huoltovarmuuden nakékulmasta jakelun/jakelupaivien tulee olla riittavat
kaikissa oloissa, jotta kansalaisten minimitarpeet tayttyvat.

Huoltovarmuuskeskuksen ndkemyksen mukaan valmisteilla olevan
jakelutuen malli tulisi maaritella sellaiseksi, ettd se palkitsee tuensaajaa
toiminnan tehostamisesta. Huoltovarmuuskeskus pitaa tarkeana, etta
jakelutuen arviomuistiossa esitetyista kilpailutuksen organisoinnin eri
vaihtoehdoista laaditaan kattavat vaikutusarviot ennen lainsaadannon
muuttamista. Vaikutusarvioiden tulee sisaltda huoltovarmuuden ja
turvallisuuden nakodkulmat. Postilain arviomuistion yhteydessa
Huoltovarmuuskeskus lausui, ettd jatkovalmistelussa tehtavissa
selvityksissa tulee huomioida fyysisen jakelukoneiston, logistiikkaketjujen
ja tietoekosysteemin turvaaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. On
tarkeaa, etta kuljetusten jarkevaa yhdistelya, ml. lehtien kuljetusten
yhdistaminen muihin kuljetuksiin, tarkastellaan kokonaisuuksina.

Medialiitto ry totesi lausunnossaan, etta jakelutukikauden pituuden on
oltava riittavan pitka, vahintadan nelja vuotta. Tuki on kilpailutettava
tukikautta lynyemmissa, esimerkiksi kahden vuoden jaksoissa. Lisaksi
kilpailutettavien paivien tulee olla kiinteita ja yhtenevaisia koko maassa ja
niista tulee paattaa Traficomin maaraykselld. Kiinteiden jakelupaivien

Liikenne- ja viestintdministeri®

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kiriaamo@Ilvm.fi



Id Versionumero

3(17)

maarittelyssa on otettava huomioon kuluttajien ja mainostaja-asiakkaiden
seka lehtikustantajien tarpeet ja nain varmistettava jakelupalveluiden
saatavuus asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Kilpailutusalueiden on myos
oltava kooltaan sellaisia, etta niille voi syntya todellista kilpailua. Medialiiton
mukaan sopiva kilpailutusalue voisi olla kunta tai seutukunta. ja jakelutuki
tulisi kilpailuttaa poistuvina yleispalvelujakopaivina eli kahtena paivana
viikossa. Medialiitto ry painottaa viela, etta kilpailutettavaan, tuettuun
jakeluun on voitava ottaa mukaan myds muita tuotteita. Kilpailutuksen ei
tule johtaa missaan tapauksessa nykyisten jakelujen eriytymiseen.
Tavoitteena tulee painvastoin olla erillisten jakeluiden ja muiden
kuljetusten yhdistaminen yhdeksi paivittdiseksi palveluksi.

Posti Group Oyj totesi lausunnossaan, etta tiedonvalitystuki on
kannatettava ja hyvin valttamaton toimenpide sanomalehtien jakelun
turvaamiseksi tulevina vuosina niilld haja-asutusalueilla, joissa ei ole
kaupallisin ehdoin tilattujen sanomalehtien varhaisjakelua ja sanomalehti
jaetaan nykyisin perusjakelun yhteydessa. Sanomalehtien tuettuja
jakelupaivia tarvitaan pikaisesti, koska perusjakelussa (paivajakelussa)
jaettavaa postia rajun volyymilaskun takia ei yksinkertaisesti enaa riita
viidelle paivalle. Nain sanomalehti jaa ainoaksi viiden paivan jakelua
tarvitsevaksi tuotteeksi. Muuta postia on jaettavaksi enintdan kolmena
paivana viikossa. Tama tarkoittaa Postin mukaan myds sita, etta postilain
saanteleman yleispalvelun jakelun keventamisella kolmeen paivaan ei ole
kaytanndssa vaihtoehtoja.

Postin mukaan jakelutuen pitaa perustua todellisiin alueellisiin
kustannuksiin, silla kustannukset vaihtelevat merkittavasti alueiden
mukaan. Kilpailutus ei voi johtaa tilanteeseen, jossa jakelutuesta
huolimatta kilpailutuksen voittanut jakelija joutuisi jakamaan tappiolla
sanomalehtia. Posti kannattaa ministerion ehdotusta, etta tukikausi
maaritetaan riittdvan pitkaksi ajaksi kerrallaan. Posti ehdottaa, etta
tukikausi olisi esimerkiksi kuusi vuotta, jolloin kilpailutus tehtaisiin kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Kilpailutettavat alueet tulisi maaritella riittavan
suuriksi, vahintdan maakuntapohjaisesti. Postin mukaan
kustannustehokkain malli mm. olemassa olevien kuljetusten ndkékulmasta
olisi kaksi suuraluetta, kuten Norjan mallissa. Mitd enemman
kilpailutusalueita on, sita enemman kustannukset vaihtelevat, mika johtaa
suurempiin alueellisiin eroihin jakelutuessa ja hinnoittelussa. Jakelutuki ja
postilain muutos tulisi saada rajusti laskevien volyymien takia voimaan
viimeistaan kesalla 2022.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom totesi lausunnossaan, etta lehtien
jakelun ongelma ei ole jakelun saatavuus sinansa, silla jakelua on
mahdollista saada kattavasti koko maassa. Keskeiseksi ongelmaksi on
kuitenkin muodostunut jakelun korkea hinta. Tasta syysta Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom pitda ehdotettua jakelutukea perusteltuna
turvaamaan tiedonvalitysta murroskaudella digitaalisiin palveluihin
siirryttdessa. Traficom yhtyy liikenne- ja viestintdministerion alustavaan
nakemykseen siita, etta tuetussa verkossa pitaisi pystya jakamaan kaikkia
jakelutuotteita. Jakeluverkkoja pitaisi pystya hyodyntamaan
mahdollisimman tehokkaasti. Valittavan tukimallin ja siihen liittyvan
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saantelyn tulisi samalla sisaltaa riittavat tyokalut ristisubvention
estamiseksi ja mahdollistaa tehokas valvonta. Traficomin nakemyksen
mukaan mahdolliset jakeluaikaa koskevat kysymykset ovat tarkeaa
selvittaa, ettei jakeluaikaa koskevilla tukiehdoilla tarpeettomasti suljeta pois
toimijoita kilpailutuksen piirista. Siksi jakeluaikaa koskevien mahdollisten
saannodsten tarpeellisuutta onkin tarkoituksenmukaista arvioida saadun
lausuntopalautteen pohjalta.

Tukikauden osalta Traficom katsoo, etta tukikauden tulee olla riittdvan
pitka, jotta lehtikustantajat saavat jakelulle varmuuden riittavan pitkaksi
aikaa. Mahdollinen jakelun laajentaminen uusille alueille saattaa vaatia
investointeja jakeluyhti6ilta, mika tulisi ottaa huomioon arvioitaessa seka
tukikauden pituutta etta tarvetta kilpailuttaa jakelutuki useammin
tukikauden aikana. Tuen kilpailuttaminen tukikauden aikana lisaisi myds
jakelutuen hallinnollisia kustannuksia. Jakelutukea koskevan saantelyn
tulisi mahdollistaa toimenpiteet tukikauden aikana tapahtuvien merkittavien
muutosten varalta. Traficom ei lausunut jakeluetaisyydesta. Traficom pitaa
alustavasti parempana mallia, jossa kilpailutettaisiin tukikelpoisille alueille
viiden paivan jakelu kilpailutuksessa ennalta maaritellylla hinnalla. Tama
malli varmistaisi Traficomin ndkemyksen mukaan parhaiten kohtuulliset
jakelukustannukset erityisesti yli kolme kertaa viikossa ilmestyville lehdille.

Kilpailutuksen aluekoosta Traficom arvioi, etta kilpailutus valtakunnallisesti
yhtena tai kahtena alueena olisi ongelmallinen. Kaytanndssa vain Postilla
on valtakunnallinen jakeluverkko valmiina, jolloin kilpailutuksen hyddyt
eivat realisoituisi ja tukimaaran voidaan arvioida muodostuvan suureksi.
Traficomin nakemyksen mukaan vaihtoehdoista paras malli olisi
maakuntakohtainen kilpailutus. Talldin yhden kilpailutusalueen
muodostaisivat maakunnan alueella sijaitsevat postinumeroalueet, joilla ei
ole kattavaa sanomalehtien varhaisjakelu-verkkoa. Lapin maakunnan
osalta kilpailutus olisi kuitenkin perusteltua jarjestaa pienempina alueina
kuntakohtaisesti. Kilpailutusalueiden koko ei sulkisi pois pienempia
toimijoita ja kilpailutuksen Iapiviennin hallinnolliset kustannukset pysyisivat
todennakdisesti maltillisina seka kilpailutuksen jarjestajalle etta siihen
osallistuville. Traficomin alustavan arvion mukaan kilpailutuksen lapivienti
maakuntakohtaisena kilpailutuksena olisi toteutettavissa noin vuodessa
sen jalkeen, kun tuen ehdot ja muu sdaddstausta ovat tiedossa.
Lisahuomiona Traficom lausuu, etta lehtijakelu on nykyisin taysin
saantelematonta eika Traficomilla ole lehtijakeluun liittyvia tehtavia. Tuen
jakaminen ja tuen kayttoon liittyvat taloudelliset valvontatehtavat olisivat
Traficomille taysin uusia tehtavia. Jakelutuesta saatamisen yhteydessa
tulisi huolehtia my®@s siita, ettéd Traficomille saadaan tehtavan hoitamiseksi
riittavat resurssit.

Palvelualojen tydonantajat Palta ry totesi lausunnossaan kannattavansa
aiemmin postilakiin esitettya yleispalvelun keventamista muiden
Pohjoismaiden esimerkkien mukaisesti ja siirtymista kolmeen
jakelupaivaan. On kuitenkin selvia merkkeja siita, ettd koronakriisi on
kiihdyttanyt kirjepostin vahentymista entisestaan. Samalla myds
viranomaispalveluissa ja -viestinnassa on tahtaimena siirtya kokonaan
digitaaliseen asiointiin I&hivuosien aikana. Siksi yleispalveluvelvoitetta
kirjepostin osalta on jatkossakin kevennettava, jotta kirjepostin jakelua

Liikenne- ja viestintdministeri®

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kiriaamo@Ilvm.fi



Id Versionumero

5(17)

voidaan toteuttaa markkinaehtoisesti. Palta ry kannattaa esitettya
maaraaikaista jakelutukea haja-asutusalueille, joissa ei ole kaupallisin
ehdoin tilattujen sanomalehtien varhaisjakelua ja joissa
yleispalvelukirjeiden muutos kolmipaivaiseksi tarkoittaisi kaytanndssa
myds sanomalehtien jakelun muuttumista kolmipaivaiseksi. On kuitenkin
huomioitava jatkossa niin printtimedian kuin sdhkoisen median
tasapuolinen kilpailu tuki-instrumentteja luotaessa. Tietyn mediatyypin
tukeminen voi johtaa kilpailun vaaristymiseen ja esimerkiksi digitaalisten
mediapalveluiden kehittymisen hidastumiseen Suomessa. Keskeistd myos
on, etta esitetty jakelutuki on lahtdékohtaisesti maaraaikainen ja sen
vaikuttavuutta tarkastellaan maaraajoin.

Kilpailutettavista tuotteista Palta ry toteaa, etta tuen piiriin tulisi huomioida
vahintaan neljana arkipaivana ilmestyvat lehdet. Jakelutukipaivien
jakelussa tulisi kuitenkin olla mahdollisuus yhdistella jakeluun myos muita,
tuen ulkopuolella olevia jakelutuotteita kustannustehokkaan jakelun
mahdollistamiseksi. Muiden jakelutuotteiden jakelun pitaa perustua
kuitenkin ensisijaisesti kaupalliseen ratkaisuun. Palta ry:n mukaan
varhaisjakelun aikataulu voi olla epérealistinen haja-asutusalueilla. Jakelun
suorittaminen harvaan asutuilla alueilla y6aikaan tai varhain aamulla on
kaytanndssa mahdotonta lehtien paino- ja kuljetusaikataulujen vuoksi.
Siten tuen ehdoksi ei tulisi asettaa vaatimuksia varhaisjakelusta tai muusta
jakeluajasta. Lisaksi olisi keskeista, etta jakelutuen kilpailutus toteutetaan
rittavan pitkaksi ajaksi kerrallaan, joka mahdollistaisi jatkuvuuden
henkildstolle, seka selkean liiketoimintanakyman jakeluyhtidille ja
kustantajille. Palta ry:n mukaan kannatettava malli olisi, etta tukikausi olisi
esimerkiksi kuuden vuoden mittainen ja kilpailutus sovittaisiin kolmeksi
vuodeksi kerrallaan.

Palta ry:n mukaan jakeluetaisyyden tulisi olla tukialueella sama kuin
perusjakelussa eli lahetykset tulisi jakaa postilain mukaan sijoitettuihin
postinsaajien postilaatikoihin. Kilpailutuspaivien maarasta Palta ry toteaa,
ettad kahden paivan malli on kannatettava. Kilpailutuksen aluekoosta Palta
ry huomautti, ettd mitd enemman Kilpailutusalueita on, sitd enemman
kustannukset vaihtelevat, mika johtaa alueelliseen tukeen tai hinnoitteluun.
Norjan kahden suuralueen malli voisi olla Suomeen sopiva, mutta
vahintaan maakuntatasoista kilpailutuskokoa tulisi harkita. Lisahuomiona
Palta ry esitti, etta tuen kaytdnnon toimeenpanossa voi tulla viela haasteita
esiin, jotka vaikuttavat merkittavasti tuotantoprosesseihin ja hinnoitteluun.
Valtioneuvoston asetusta muotoiltaessa jatkovalmistelu ja
vaikutusarvioinnit on tehtava huolellisesti, mutta nopeasti, silla
uudistuksella on kiire. Jakelutuki ja postilain muutos tulisi saada rajusti
laskevien volyymien takia voimaan viimeistaan kesalla 2022.

Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry toteaa lausunnossaan
pitdvansa tarkeana, ettd uutisten ja yleisesti tiedon saatavuus turvataan
myos niille ihmisille, jotka eivat pysty tai halua hyodyntaa ainoastaan
digitaalista mediaa. Jakelutuki on tassa olennainen, jos siirrytaan
kolmipaivaiseen jakeluun. Kilpailutukseen liittyen on tarkeaa, etta
mahdollisia vaikutuksia myos kuluttajiin arvioidaan, kun valmistelu etenee.
Kuluttajaliitto ilmoittaa lausuvansa jakelutuen kilpailutukseen vain niilta
osin, kun on alustavasti havaittavissa vaikutuksia kuluttajiin.
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Kuluttajaliitto yhtyy ministerion alustavaan arvioon, jonka mukaan
tuettavassa jakelussa tulisi jakaa kaikkia tilattavia lehtia, jotta sailytetaan
mahdollisuus valita tapauskohtaisesti lehdelle sopiva jakelupaiva.
Kuluttajaliitto yhtyy arviomuistion ndkemykseen, etta paivalehtien
jakaminen aamusta varhaisjakeluna vastaisi paremmin kuluttajien
tahtotilaa. Kuluttajaliitto esittaa, ettd tdma seikka tulisi ottaa
jatkovalmistelussa parhaalla mahdollisella tavalla huomioon, kun
pohditaan varhaisjakelun sisallyttamista kilpailutukseen. Kuluttajaliitto
totesi lausunnossaan myds, etta jakeluetaisyyksissa on tarkea huomioida
erityiset seikat, kuten liikkuntaesteisyys ja korkea ika. Jos naiden seikkojen
vuoksi lehti jaa, esimerkiksi heittolaatikon kaukaisen sijainnin vuoksi
saamatta, ollaan tilanteessa, jossa informaation saaminen vaarantuu. Riski
on korkea etenkin, kun huomioidaan, etta korkea ika korreloi sen kanssa,
etta digitaalista mediaa ei pystyta hydodyntamaan. Tama tekisi tyhjaksi koko
jakelutuen taustalla olevan ajatuksen siita, etta turvataan ihmisten
tiedonsaanti. Kuluttajaliitto piti arviomuistiossa esitettya kilpailutuspaivien
maaraa perusteltuna ja totesi, etta viisi kilpailutuspaivaa nayttaa
selkedmmalta vaihtoehdolta.

Kansanelakelaitos totesi lausunnossaan, ettei silla ole lausuttavaa
arviomuistiosta. Kansanelakelaitos kuitenkin korostaa yleispalveluna
hoidettavan kirjejakelun valtakunnallisen ja yhdenvertaisen jakelun
tarkeytta postilakia uudistettaessa.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto totesi lausunnossaan
kannattavansa tiedonvalitystuen kayttoon ottamista ja
teknologianeutraalien tukimuotojen harkitsemista. Valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosaston nakemyksen mukaan tuen tulisi kohdistua
tilatuille sanomalehdille, jotka tarvitsevat yli kolmen arkipaivan jakelua.
Jakeluaikojen osalta VNK:n omistajaohjausosasto kannattaa paivajakelun
aikoja. VNK:n omistajaohjausosasto katsoi, ettd 3-4 vuoden tukijakso voisi
olla riittava, minka jalkeen asiaa tulisi tarkastella uudelleen.
Kilpailutuspaivien maaraan VNK:n omistajaohjausosasto toteaa, etta tuen
tulisi kohdistua niille kahdelle arkipaivalle, joina ei ole muuta jakelua
postilain oletetun muutoksen jalkeen. Lisaksi tuen tulisi perustua todellisiin
alueellisiin kustannuksiin, ja kilpailutuksen aluekoon tulee olla riittavan
suuri. VNK:n omistajaohjausosasto korostaa lopuksi, etta postialan murros
ei ole pysahtymassa. Postilain uudistusta tulee edistaa viipymatta,
tavoitellen sita, etta jakelutuki ja postilain muutos saatettaisiin voimaan
vuonna 2022. Saantelyn tulee elaa ajassa ja huomioida markkinoiden ja
asiakastarpeiden muutokset.

Suomen Journalistiliitto ry totesi lausunnossaan, etta jakelutuki on
ehdoton edellytys kolmipaivaiseen jakeluun siirtymiselle. Tiedonvalityksen,
median moniaanisyyden ja monikanavaisuuden varmistamiseksi on
tarkeaa, ettd mediasisaltoja jaetaan sahkoisten kanavien ohella myos
painettuna. Paperilehtien kohtuuhintainen ja toimiva jakelu on
varmistettava myos tulevaisuudessa. Tuettavassa jakelussa pitaisi voida
jakaa kaikkia tilattavia lehtia. Talldéin mediatalo voisi valita sopivan
jakelupaivan. Jakeluverkon tehokkuutta ajatellen lehtijakeluun pitaisi voida
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myds yhdistda muita tuotteita. Journalistiliton mukaan varhaisjakelu olisi
tarkoituksenmukainen kilpailutusehto. Tama perustuu siihen, etta erityisesti
paivalehdet halutaan tyypillisesti lukea aamuisin.

Journalistiliton mukaan tukikauden pitéisi olla vahintaan nelja vuotta.
Tarve tuen jatkosta pitaisi arvioida hyvissa ajoin ennen maaraajan
paattymista. Lisaksi jakelutukea valmisteltaessa seka tahan laheisesti
littyvaa Postilakia mahdollisesti muutettaessa kantavana ajatuksena tulisi
olla yhtalainen tiedonvalitys koko Suomessa. Jos jakelijalla on muutakin
jaettavaa kuin lehtia, pitaisi kaikki posti jakaa postilaatikkoon. Lukijan on
voitava tietdad, mihin laatikkoon posti mindkin paivina jaetaan. Arkijakelussa
laatikko ei saa vaihdella sen mukaan, onko sina paivana muuta jaettavaa
kuin lehtia. Vahenevien jakeluvolyymien takia synergiaetuja on etsittava
laajasti, ja lehtijakelun seka osoitteellisen jakelun yhdistamista on voitava
pitdd mahdollisena. Journalistiliitto ei ota kantaa kilpailutuksen aluekokoon.
Journalistiliitto toteaa kuitenkin, etta alueen pitaisi olla sellainen, etta
kilpailutus on mahdollista. Lisahuomiona Journalistiliitto korostaa, etta
sanoma- ja aikakauslehdille seka niiden lukijoille on tarkea tietéa, mina
paivina heidan lehtensa jaetaan. Uutisoinnin |8htokohta on, etta lehti tietaa,
mina paivana uutinen tavoittaa lukijan. Seka uutisoinnin etta
lehtiliiketoiminnan perusasia on, etta lehden on tultava kaikille lukijoille
koko Suomessa samana paivana.

Keskisuomalainen Oyj toteaa lausunnossaan, etta jos postinjakelu
harvenee nykyisesta viisipaivaisesta jakelusta, tulee sanoma- ja
paikallislehtien jakelu jarjestda niiden osalta erityisjakelulla. Kyseinen
jakeluverkko ei ole mahdollinen ilman valtion jakelutukea. Tama tuki
mahdollistaisi sanoma- ja paikallislehtien tilaamisen haja-asutusalueille ja
pienimpiin kuntiin eli niille alueille, joilla lehtia jaetaan postin
perusjakelussa. Tuki, joka mahdollistaa tilaajalle paperisen lehden
saamisen, on siis valttamaton.

Keskisuomalaisen mukaan sanoma- ja paikallislehtien ohessa tulee
jakeluun olla mahdollista liittaa myds muita tuotteita, kuten muita lehtia ja
kirjeita tai palveluja, kuten tavarankuljetuksia. Sanomalehtien kannalta
tulisi jakelu olla mahdollisimman varhain eli painottuen aamuun ja
aamupaivaan. Sama koskee myos paikallislehtia. Varhaisjakelua ei pida
kirjata tukisaantelyyn velvoittavana, mutta ehdottomasti sallittuna. Tuen
tulisi olla riittdvan pitkaaikainen, jotta se takaisi suomalaisille tasapuoliset
mahdollisuudet vastaanottaa sanoma- ja paikallislehtia. Tuen tulisi jatkua
ensimmaisella paatoksella tdman vuosikymmenen loppuun saakka.
Keskisuomalaisen mukaan lehden noutopaikan tulisi olla kavelymatkan
paassa, silla kaikilla tilaajilla ei haja-asutusalueillakaan ole kaytettavissaan
autoa. Ongelma korostuu vaeston ikdantyessa ja autoilun kallistuessa
maakunnissa. Toisaalta minimietaisyyksien osalta ei ole jarkevaa kirjata
nykykaytantoja kiristavia velvoitteita. Kilpailutuksen tulisi koskea
viilkonpaivid maanantaista perjantaihin. Keskisuomalainen korostaa, etta
erityisen tarkeaa on kohdistaa kilpailutus paiviin, joissa ei ole
yleispalveluvelvoitetta.

Kilpailutuksen aluekoon tulisi olla kohtuullisen pieni, jotta markkinoilta
I6ytyisi riittavasti Kilpailutuksen osallistumiseen kykenevia toimijoita. Alue
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voisi olla esimerkiksi seutukunta tai kunta tai mahdollisesti joukko kuntia.
Maakunta on liilan suuri kokonaisuus. Oleellista on saada aikaan aito
kilpailu. Keskisuomalainen huomauttaa viela, etta jakelutuella tulisi turvata
tilaajien oikeus tilata paperisia sanoma- ja paikallislehtia koko maassa.
Samalla se mahdollistaa sanoma- ja paikallislehtien julkaisemisen Suomen
maakunnissa. Jos toimivaa jakelutukea ei ole, johtaa se lehtikuolemiin ja
merkittaviin lehtien supistumisiin. Samalla paikkakunnallinen, alueellinen ja
maakunnallinen tiedonvalitys heikkenee merkittavasti. Jakelun
turvaaminen kytkeytyy oleellisesti alueellisen tasa-arvon ja
tasapuolisuuden toteutumiseen. Kilpailutuksen ehdoissa syrjimattémyys ja
tasapuolisuus ovat perusedellytyksia.

llves Jakelu Oy totesi lausunnossaan, etta toteutettavien jakelureittien
elinvoimaisuus riippuu taysin niille ohjattavan jakeluvolyymin maarasta.
Tata tukisi kilpailutettavien tuotteiden mahdollisimman suuri kirjo. Lisaksi
jakeluajan tulee olla sellainen, ettd se ei poissulje mahdollisuutta yhdistaa
jakelua esimerkiksi jo olemassa olevaan varhaisjakeluun siella, missa se
on mahdollista ja jarkevaa. llves Jakelu Oy:n mukaan tukikauden tulee olla
siind maarin pitka, ettd palvelun toteuttamiseksi tehtavat investoinnit ja
rakenteiden luominen ovat jarkevia toteuttaa. Esimerkiksi kolmen-neljan
vuoden kausi voisi olla hyva. Lisaksi koska osoitteellisia lahetyksia ei voida
jakaa ns. yhteislaatikoihin, olisi postinsaajien kannalta varmasti jarkevaa,
etta palvelutaso on kaikkina paivina (ma-pe) sama. lives Jakelu Oy:n
mukaan on toiminnan kannalta tarkeaa, etta kilpailutettavat paivat ovat
kiinteat. Esimerkiksi tiistai ja torstai voisivat olla sopivat kilpailutettavat
jakelupaivat. Kilpailutuspaivien maarasta ei ollut muutoin huomautettavaa.

Kilpailutuksen aluekokoon liittyen llves Jakelu Oy viittaa Norjan kahden
alueen malliin ja toteaa sen varmasti olevan Kilpailutuksen kannalta
helpoin toteuttaa, mutta tiedustelee mika silloin nykytilanteessa
kilpailumielessa muuttuisi? llves Jakelu Oy:n mukaan kilpailutettavien
alueiden tulee olla sen verran pienia, ettd myds muilla kotimaisilla
toimijoilla on Postin lisdksi mahdollisuus jakelupalvelun tarjoamiseen.
Voisiko kuntataso olla tallainen, postinumeroalue on kaytannon
toteutuksen kannalta varmasti liilan pieni. lives Jakelu Oy korostaa, etta
toteutettavan kilpailutuksen tulee edistaa kilpailua ja mahdollistaa myds
pienempien jakeluyhtididen osallistuminen palvelun tarjoamiseen.

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y. totesi
lausunnossaan, etta pitaa viisipaivaisen lehtijakelun varmistamista koko
maan alueella valttamattomana, jos Postin yleispalveluvelvoitetta
paatetdan lainmuutoksella keventaa. MTK edellyttaa, etta postilain
uudistaminen on kokonaisuudessaan tehtava postinjakeluun liittyvat
kansalaisten oikeudet turvaten. Postinjakelun turvaaminen kaikille
asuinpaikasta rippumatta on hyvin tarkeaa kansalaisten
yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien toteutumisen kannalta. MTK
muistuttaa liikenne- ja viestintdministeriéta Traficomin kannasta, jonka
mukaan perustuslain asettama yhdenvertaisuusvaatimus huomioiden
viisipaivaisesta jakeluvelvoitteesta ei voida poiketa esimerkiksi vain silla
perusteella, etta siita aiheutuu keskimaaraista suuremmat kustannukset.
MTK katsoo suunnitellun postin yleispalveluvelvoitteen keventamisen ja
viisipaivaisesta jakeluvelvoitteesta luopumisen vaativan ennen niiden
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toteuttamista yksityiskohtaisen selvityksen uudistuksen mahdollisista
vaikutuksista kansalaisten perusoikeuksien toteutumiseen. Julkisten
palvelujen yhdenvertainen saatavuus edellyttda jatkossakin Postin
yleispalveluvelvoitteen sailyttamista riittdvassa laajuudessa. Postilakia
uudistettaessa on syyta varmistaa sanomalehtien jakelu harvaanasutuilla
alueilla viisipaivaisena. Jos yleispalvelukirjeiden jakeluvelvoite muutetaan
kolmipaivaiseksi, niin arviomuistiossa esiin tuotu julkinen tuki
sanomalehtien jakeluun on valttamatonta.

MTK ry:n mukaan jakelutuki on kohdistettava kaikkiin tilattaviin lehtiin.
Jakeluaikaan liittyen MTK ry ehdottaa yhta jakelukertaa paivassa
varhaisjakeluna. MTK ry toteaa tukiajan pituudesta, ettd tuen tarve on
selvasti pysyva. Myds hallinnollisten kustannusten minimointi puoltaa
mahdollisimman pitkaa tukikautta. Jakeluetaisyytta harkittaessa tulee
kiinnittdd huomiota kansalaisten tasa-arvoiseen kohteluun postin saajina.
Jakelutuen ehdoksi on asetettava lehtien jakaminen perille saakka eli
pientalokohtaiseen postilaatikkoon, jos sellainen postin saajalla on. Asiasta
on syyta saataa nimenomaisesti postilaissa. MTK ry:n mukaan viiden
paivan jakelumallin mukainen kilpailutus ja yksi jakeluyritys / alue on
selkea ja toimiva malli. Muut tavat johtanevat vaikeuksiin seka kilpailun
ehtojen maarittelyssa ettd myohemmassa palvelun toteuttamisessa. Seka
kilpailutuksen kustannusten etta palvelun kaytén hallinnollisten
kustannusten hillitsemiseksi jakelutuen kilpailutus on syyta toteuttaa
kooltaan riittdvan suurilla alueilla. Lisahuomiona MTK ry esittaa, etta
Postilain muutoksen yhteydessa ei tule luopua lain 14 §:ssa ilmaistusta
postin saajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta, eikd mydskaan lain 17
§:ssa ilmaistusta pysyvasta yhteiskunnallisesta velvoitteesta huolehtia
tilattujen lehtien jakelusta myos niilla alueilla, joilla ei ole sanomalehtien
varhaisjakeluverkkoa. Jakelutuesta on sdadettava laissa tavalla, joka pitaa
nama periaatteet voimassa.

MTV Oy totesi lausunnossaan, etta arviomuistiossa kuvaillun mukainen
tuki lehtien fyysiseen jakeluun mahdollistaisi lehtitalojen varojen
kohdentamisen jakelusta muualle, esim. videouutispalveluiden
kehittdmiseen. Lehtien jakelutuen valmistelussa tulisi ottaa huomioon, etta
ns. printtimediaa tuetaan jo arvonlisdveroalennuksella digitaaliseen ja
itonumerojakeluun ja vireillda on myds printtimediaa hyodyttava
Yleisradiolain muutos. Huomattavaa on myos, etta kaupallisen television
erityisesti ns. free-to-air jakelun jakelukustannukset ovat korkeat
kansainvalisessa vertailussa. Suomen ainoa kaupallinen yleisen edun
kanava MTV3 jaellaan Suomen kaukaisimpiinkin kolkkiin merkittavilla
lisdkustannuksilla ilman tukia jakeluun tai mihinkdan muuhunkaan
toimintaan.

MTV Oy huomauttaa, ettd vain tietyn mediatyypin tukeminen vaativassa
median murroksessa voi johtaa kilpailun vaaristymiseen. Taman vuoksi on
huolehdittava tasapuolisesta kokonaisratkaisusta tukijarjestelmaa
kehitettaessa. Kokonaisratkaisuun kuuluvat mm. median
arvonlisaverotukseen annettavat alennukset, jakelutuki ja mahdollinen
yleinen mediatuki seka julkisen palvelun yhtiolle Yleisradiolle asetettavat
tiettya kaupallisen median alaa hyodyttavat toiminnanrajoitukset. Muilta
osin MTV Oy:lla ei ollut asiasta lausuttavaa.
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Maa- ja metsatalousministerio - Saaristoasiain neuvottelukunta
SANK:n ndkemyksen mukaan on hyva, ettd sanomalehtien jakelulle
esitetaan tiedonvalitystukea, jotta sanomalehtien jakelun jatkuminen
varmistetaan myos harvaan asutuilla alueilla, joilla ei ole
varhaisjakeluverkkoa. SANK pitda hyvana vaihtoehtona sita, etta tuen
avulla samassa jakelussa voitaisiin jakaa myds muita lehtia (kuten
harvemmin ilmestyvat paikallislehtia ja aikakausilehtid). Lisaksi SANK
katsoo perustelluksi, ettd samaan tuettuun jakeluun voitaisiin yhdistaa
myds muita kuin lehtituotteita. SANK ymmartaa saaristoalueiden
nakdkulmasta muistiossa olevan ehdotuksen siita, etta kilpailutettavaa
aikataulua ei todennakdisesti voida edellyttaa toteutettavan ainakaan
kokonaisuudessaan varhaisjakeluna.

Saaristoasiain neuvottelukunta ei lausu tukikauden pituudesta.
Jakeluetaisyydesta Saaristoasiain neuvottelukunta lausuu seuraavaa:
Neuvottelukunnan mukaan saaristoa voidaan pitaa vaikeakulkuisena
ainoastaan siina tapauksessa, mikali saaristoon ei ole lainkaan
saaristoliikennetta (yhteysalus-, maantie-lautta- tai lossiliikennetta). Nailla
vaikeakulkuisilla saaristoalueilla palveluntarjoajan olisi mahdollista poiketa
haja-asutusalueita koskevasta jakelutiheydesta. Neuvottelukunta ehdottaa
myds, ettd naiden saarten osalta posti jaettaisiin mantereella olevaan
postilaatikkoon, josta se olisi mahdollista hakea muina paivina kuin postin
jakelupaivind. SANK:n mukaan saaristoa ei voida pitda vaikeakulkuisena,
mikali saaristoon on liikenneyhteys jollakin saaristoliikenteen muodoista.
Saaristoasiain neuvottelukunta muistuttaa, ettd saaristoliikenneyhteyksien
paassa asuu tuhansia saaristolaisia, jotka eivat koe asuvansa
vaikeakulkuisessa saaristossa, jossa mm. toimii julkinen liikenne.
Neuvottelukunta ehdottaakin, etta saariin, joihin on yhteysalus-,
maantielautta- tai lossiyhteys olisi sama postinjakelu- ja kerailytiheys kuin
muuallakin haja-asutusalueella.

Lisdksi SANK ehdottaa, ettd postinjakelu saarissa toteutettaisiin
esimerkiksi ostopalveluna saaristolaisten kanssa. SANK:an mukaan
riittaisi, ettd postinjakaja jakaa postin yhteysalus- / lauttarantaan, joka
useimmissa tapauksissa on jo postinjakelureitilld. Tasta aluksen
henkildkunta noutaisi postilahetykset ja toimittaisi ne saariin, josta
paikallinen saaristolainen, esimerkiksi yrittaja, noutaisi postin ja jakaisi
edelleen. Tama on vakiintunut ja toimiva tapa jo monella saarella. SANK:in
nakemyksen mukaan edella esitettya tulisi soveltaa myods lehtien jakeluun.
Saaristoasiain neuvottelukunnan mukaan ehdotus jakelupisteen
enimmaisetaisyyden maarittdmisesta nykyisten heittolaatikkokaytantojen ja
etaisyyksien pohjalta on hyva ja perusteltu. SANK:lla ei ole lausuttavaa
muilta osin.

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry totesi lausunnossaan, etta
jakelutuki on ehdottomasti tarpeellinen ratkaisu takaamaan lehtien jakelu
harvaan asutuilla alueilla, jos postilain uudistuksessa paadytaan
harventamaan jakelukertoja kolmeen kertaan per viikko. Kilpailutettavien
tuotteiden osalta PAU ry totesi, ettd ministerién ehdotukset tdhan asiaan
vaikuttavat perustelluilta. PAU ry:n mukaan kilpailutettavalta jakelulta ei
tule edellyttaa varhaisjakelua. PAU ry yhtyy ministerion arvioon tukikauden
pituudesta. PAU ry:n mukaan jakelupisteen enimmaisetaisyys on jarkevaa
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maaritella postinsaajien nykyisten postilaatikoiden pohjalta. Heittolaatikot
eivat ole tdhan mennessa haja-asutusalueen sanomalehtijakeluiden osalta
olleet kaytdssa kuin viikonloppuisin eli arkisin lehti on tullut postinsaajan
postilaatikkoon. Jos kilpailutusehdoissa jakeluetaisyys maaritellaan
heittolaatikkoetaisyyden mukaan, olisi jatkossa postinsaajan haettava lehti
ainakin joinakin arkipaivina heittolaatikosta ja muu posti postilaatikosta,
koska kirjesalaisuus on taattava.

PAU ry:n nakemyksen mukaan kilpailutuspaivien maara tulisi olla muistion
A vaihtoehto eli kahden paivan malli. PAU ry kannattaa kilpailutuksen
aluekoon osalta vaihtoehtoa A tai B. Turvallisin toteutustapa on PAU ry:n
mukaan vaihtoehto A, josta saadut kokemukset Norjasta ovat hyvat.
Jakelutukea koskevassa lainsdadanndssa pitaa myods tehda kirjaukset
siitd, ettd miten postinsaaja tietda kuka jakeluoperaattori hanelle jakaa
lehden ja miten saapumattomien seka vaarin jaettujen Iahetysten osalta
toimitaan. Talla hetkella postikilpailun ongelmallisin piirre yksittaisen
kansalaisen kannalta on se, etta hyvin harva tunnistaa sen, etta lahetyksia
kuljettaa jokin muu operaattori kuin Posti. Lahetysten tunnistaminen on
maaritelty postilaissa, mutta nykyinen jakeluoperaattoreiden tapa merkita
lahetyksensa ei ole riittava postin vastaanottajien kannalta.
Postialanlainsaadantokokonaisuuden osalta PAU ry toivoo kaikkien
muutosten olevan sellaisia, ettd ne tukevat kaikin tavoin postitydn
teettamista kokoaikatyona, jolloin alalla saataisiin pysymaan osaava
henkildsto ja niin postin lahettajat kuin vastaanottajat voisivat luottaa
postipalveluihin myds jatkossa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK totesi lausunnossaan, etta
kilpailutuksen toteutustavan tulee mahdollistaa aito kilpailu. Tama
tarkoittaa jarkevaa, kilpailun mahdollistavaa aluekokoa sekad muiden
tuotteiden mahdollistamista kuljetuksiin. Tuki ei saa muodostua
motivaattoriksi luopua kaupallisesta jakelusta alueilla, joilla sellainen on jo
olemassa. Tukea tulee myontaa vain markkinapuutteeseen: tukea tulisi
myontaa vain kahdelle jakelupaivalle, joiden tulisi olla kiinteat ja
yhtenevaiset koko maassa. Tukijakson tulee olla maaraaikainen (4vuotta).
Kilpailutusjakso voi olla tata lyhyempi. Kilpailutusjakson tulee kuitenkin olla
pituudeltaan sellainen, etta tarjoajille on taloudellisesti jarkevaa tehda
kalustehankintoja ja mahdollisia rekrytointeja. Tuen tarvetta tulee arvioida
saannollisesti. Lisaksi valtion toimesta tuetun jakelun tulee olla selkeasti
eriytetty.

Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan kilpailutettavissa kuljetuksissa pitaa
voida kuljettaa muutakin kuin sanomalehtia. Aluekoon tulee olla sellainen,
etta se edistaa kilpailun synnyttamista, eikd ehkaise sita. Elinkeinoelaman
keskusliitto kiinnittada huomiota siihen, etta mahdollisen
jakelutukijarjestelman tulee olla kaikilta osin mahdollisimman lapinakyva.

Harvaan asutun maaseudun verkosto / MANE totesi lausunnossaan,
etta jakelutuki on tarkea harvaan asutuilla alueilla. Kilpailutettavien
tuotteiden osalta MANE ilmoittaa kannattavansa ministerion esitysta.
Alueellisen tasa-arvon nakokulmasta kilpailutettava jakelu tulisi toteuttaa
varhaisjakeluna. MANE korostaa kuitenkin, etta olisi tarkea tietda sellaisten
talouksien maara ja sijainti, joihin varhaisjakelu ei onnistu. MANE:n
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mukaan tukikauden tulee olla kokonaisuudessaan mahdollisimman pitka
tai jopa pysyva. Nelja vuotta voi olla sopiva aikavali arvioida tilanne ja
uusia kilpailutus, jotta mahdollisesti muuttuneet olosuhteet tulee
huomioitua. Jakeluetaisyyksissa tulee kayttaa samoja etaisyyksia kuin
Postin yleispalvelun osalta jakeluetaisyydesta saadetaan postilain 43
§:ssa.

Ministerion esityksen mukaan kilpailutuksen aluekoon vaihtoehtoina ovat
maakunnallinen malli tai vaihtoehtoisesti viela pienempiin alueisiin
pohjautuva malli. Harvaan asutun alueen maakunnista osa on pinta-
alaltaan laajoja ja siten etaisyyden ovat pitkia. Koko Suomea
tarkasteltaessa paikallaan voisi olla naiden kahden vaihtoehdon
yhdistelma eli osassa Suomea kilpailutusalueena olisi maakunta ja osassa
Suomea maakuntaa pienempia alueita. On tarkeaa, etta myds pienet
toimijat pystyvat osallistumaan kilpailutukseen, mista syysta kilpailutettavat
alueet eivat saa olla liian suuria.

Logistiikkayritysten Liitto ry totesi lausunnossaan painottavansa
tiekuljetuksiin ja erityisesti kappaletavara- ja pakettilikenteeseen liittyvaa
nakokulmaa, koska sen jasenten paatoiminta liittyy paaasiallisesti naihin.
Logistiikkayritysten Liitto ry:n mukaan sen jasenten toiminta ei liity
postitoimintaan eika lehtien jakeluun, joten liitolla ei ole kantaa jakelutuen
yksityiskohtiin tai vaihtoehtoihin. Logistiikkayritysten Liitto ry toistaa
nakemyksensa, joka annettiin postilain muutosta koskevasta
arviomuistiosta. Jakelutuen kilpailutuksessa liiton ndkdkulmasta tarkeinta
on, etta se toteutetaan lapinakyvasti ja siten, etta kilpailu on aitoa. On
tarkeaa, etta jakelutuki kohdistuu vain sanomalehtiin ja aikakausilehtiin
eikad tuensaajien mahdollisiin muihin toimiin. Huoli ristisubventiosta on
todellinen. Tama tulee erityisesti huomioida Posti Oy:n osalta, joka toimii
postitoiminnan lisaksi myos paketti, rahti ja sisalogistiikassa merkittavan
toimijana Suomessa. Posti Oy:n toiminta tulee organisoida niin
lapindkyvasti, etta ristisubventiot eivat ole mahdollisia tuetusta toiminnasta
muihin logistiikkapalveluihin, joissa on kilpaillut markkinat.

Suomen Yrittajat totesi lausunnossaan, etta mikali lehden jakelijalle
osoitettua jakelutuen kayttdonottoa edistetdan, olisi se suunniteltava
tarkoin niin, ettei kilpailua vaaristavia vaikutuksia paase syntymaan.
Keskeista on, etta jakelutuki toteutetaan siten, etta erikokoiset yritykset
paasevat siihen osallisiksi ja voivat tarvittaessa sovittaa sitd muuhun
liiketoimintaansa harvaanasutulla alueella. Uusien toimijoiden alalle tulon
kynnysta on pyrittdva madaltamaan. Suomen Yrittajat katsoo mahdollisen
jakelutuen toteuttamisen tavoitteena tulisi olla alan markkinoiden
kehittdminen ja kilpailtavuus. Kilpailutuksen tulee sallia varhaisjakelu,
mutta sen ei tule olla velvoittava. Tama on tarkeaa, jotta kilpailutukseen
osallistumisesta tulee useammalle houkuttelevaa. Suomen Yrittajat yhtyy
muistion ndkemykseen siita, ettd mahdollisesti kilpailutukseen osallistuvien
toimijoiden kannalta tukikauden pituuden tulee olla riittavan pitka, jotta
esimerkiksi mahdolliset investoinnit ovat kannattavaa tehda ja tuki tarjoaa
mahdollisuuden kannattavaan toimintaan riittavalla varmuudella. Myo6s
kilpailutuksen tulee pituudeltaan olla sellainen, etta silla pystytaan
reagoimaan jakelussa tapahtuviin mahdollisiin muutoksiin, jotka voivat
vaikuttaa jakelun jarjestamiseen ja siita aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi
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Suomen Yrittajat korostaa sita, etta jakelutuki ei todennakdisesti jaisi
muutaman vuoden valiaikaisratkaisuksi. Tuesta muodostuu helposti
jatkuva kaytanto, josta kaydaan poliittinen keskustelu maaraajoin
hallituksen neuvotteluissa talousarviosta ja valtiontalouden kehyksista.
Siksi maaseutualueiden tiedonsaannin takaamiseksi on etsittava
pitkakestoisia ja realistisia ratkaisu-ja, kuten kilpailutuksen avaaminen
myds taajamassa.

Suomen Yrittajat katsoo perustelluksi, etta jakeluetaisyyden osalta
maariteltaisiin kilpailutuksen ehtoihin enimmaisetaisyys, jonka paassa
olevaan jakelupisteeseen lehden voisi jakaa. Jakelupisteen
enimmaisetaisyys kotitaloudesta voitaisiin maaritella nykyisten
heittolaatikkokaytantdjen ja etaisyyksien pohjalta kuitenkin niin, etta
tietosuojakysymykset tulevat huomioiduiksi. Suomen Yrittajat kannattaa
kahden paivan jakelumallia. Viiden paivan malli voisi vaarantaa nykyisen
markkinaehtoisen jakelun siirtdmalla tuen piiriin myds naita toimintoja.
Viiden paivan malli voi myds vaatia sellaisia mittavampia alkuinvestointeja,
jotka vahentaisivat kilpailutukseen osallistuvien toimijoiden maaraa.
Jakelumalli on pyrittdva toteuttamaan tavalla, joka mahdollistaa sen
laajentamisen useammalle paivalle, mikali tulevaisuudessa se on
tarpeellista. Lisaksi yrityksille mainostajille ja lehdille on erittain tarkeaa,
ettd sdantely edelleen osoittaa tietyt ja kiinteat viikonpaivat, milloin jakelua
suoritetaan. Laissa on saadettava, etta ne ovat oltava tietyt paivat koko
maassa, jotta postin jakelutoiminta on ennustettavaa ja selkeaa.

Kilpailutusalueiden on oltava sellaisia, etta siella syntyy todellista kilpailua.
Suomen Yrittajat toteaa, ettd Suomessa on moninaisia maakuntia ja jotkut
maakunnalliset kilpailutusalueetkin voivat paikoin olla tarpeettoman suuria,
milloin tarkoituksenmukaisempi kokonaisuus voi olla seutukunta- tai
kuntataso. Alueelliset erot seka erot markkinaehtoisen jakelun
olemassaolosta on pyrittava ottamaan riittavan tarkasti huomioon. Siksi on
tarkeaa valmistella kilpailutus alueittain ja tarkasti yhdessa yritysten
kanssa. Lisdhuomiona Suomen Yrittajat esittaa, etta kilpailutuksessa ei
tule estaa yrityksilta muuta liiketoimintaa jakelutoiminnan ohella, kuten
palveluiden tai tuotteiden muuta jakelua tai henkil- tai tavara-kuljetusta.
Mydskaan alihankinnan kayttda tai alihankinnan ketjutusta ei ole tarpeen
kieltda. Jakelutuki ei saa mydskaan motivoida lopettamaan kaupallista
jakelua.

Maaseudun Tulevaisuus toteaa lausunnossaan, etta jakelutuki on
valttamaton seka sananvapauden, moniarvoisen lehdiston, monipuolisen
yhteiskunnallisen keskustelun ettd haja-asutusalueilla asuvien
yhdenvertaisten palveluiden ndkokulmasta pitkalle ndhtavissa olevaan
tulevaisuuteen. Maaseudun Tulevaisuus katsoo, etta jakelutuen tulee
koskea neutraalisti kaikkia tilattavia sanoma- ja aikakauslehtia.
Sanomalehden nakokulmasta mahdollisimman aikainen jakelu olisi
tarkeda. Maaseudun Tulevaisuuden nakokulmasta kuitenkin jo paivittainen
saanndllisesti toteutuva jakelu olisi edistysaskel nykyiseen. Varhais- ja
paivajakelujen yhdistdminen on tassa yhteydessa perusteltua niin, etta
viisipaivainen jakelu olisi turvattu kaikkialla Suomessa. Samalla on
kiinnitettava huomiota Postin omien jakelupaivien pysymiseen
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ennakoitavina ja samoina. Median nakokulmasta ne eivat voi vaihdella
viikosta toiseen.

Maaseudun Tulevaisuus katsoo, ettd on syyta varautua ainakin kahdeksan
vuoden tukikauteen. Nykyinen jakeluetaisyys haja-asutusalueilla on
toivottava tavoite myds tulevaisuudessa. Kilpailutuspaivien maarasta
Maaseudun Tulevaisuus toteaa, etta kilpailutus olisi tehtava niin, etta sen
tuloksena syntyy viisipaivainen lehtien jakelu tasapuolisesti kaikkialle
Suomeen. Aluekoon olisi oltava sen kaltainen, ettei kilpailutus muodostaisi
lehdille ylimaaraista hallinnointia ja kustannuskuormaa. Maaseudun
Tulevaisuudelle valtakunnallisena lehtend postinumerokohtaiset tai
kaupunginosakohtaiset alueet muodostuvat helposti mahdottomiksi
hoidettaviksi kaytannossa.

Viestimedia toteaa lausunnossaan, etta jakelutuen tulee koskea kaikkia
tilattavia sanoma- ja aikakauslehtia. Lisaksi harvaan asutuilla alueilla ei ole
jarkevaa jarjestaa kahta paivittaista jakelua. Viestimedia kannattaa
jakelujen yhdistamista, joka varhais- tai paivajakeluksi. Tukikauden pituus
tulee olla vahintaan vahintaan nelja vuotta. Viestimedia lausuu
jakeluetaisyydesta, etta jakelupisteen enimmaisetaisyys kotitaloudesta
voitaisiin maaritella nykyistenheittolaatikkokaytantojen ja etaisyyksien
pohjalta. Viestimedia kannattaa viiden paivan Kilpailutusta. Mediayhtion
kannalta olisi ongelmallista, mikali samalla aluella jakelua hoitaisi kaksi eri
jakeluyhtiéta mm. logistiikan, aikataulujen ja asiakassuhteen hoitamiseen
liittyvien asioidan takia. Maaseudun Tulevaisuuden kannalta tilanne on
haastava jo muutenkin valtakunnallisuuden takia jos alueilla on eri
jakeluyhtiét, erityisen hankalaksi jakelun organisointi menee jos alueilla on
lisdksi useampi jakelija. Kilpailutuksen aluekokoon liittyen Viestimedia
toteaa kannattavansa riittavan suurta aluekokoa, noin 10 aluetta olisi
toivottava maara. Edellisen vastauksen mukaisesti Maaseudun
Tulevaisuudelle suurempi maara alueita aiheuttaa suuria kdytannon
haasteita.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa lausunnossaan, ettei silla ole
lausuttavaa kyseisesta arviomuistiosta.

Turun Seutusanomat toteaa lausunnossaan, etta Varsinais-Suomessa
Postilla ei ole ollenkaan varhaisjakelua. Turun Seutusanomat -
lehtiperheen nelja paikallista ilmaisjakelulehted, Turun Seutusanomat-
Lansi, Turun Seutusanomat-Ita, Turun Seutusanomat-keskusta ja Turun
Seutusanomat-Vakka lehtea Posti jakaa paivajakelussa, kirjepostin
mukana. Turun Seutusanomat -lehdille ei ole tarkea olla jakelussa
jatkossakaan varhaisjakelussa, jos toimituslogistiikkaan ja aikatauluihin ei
tarvitse kajota. Kilpailutettavana tuotteena olisi siis ilmeisesti b) vaihtoehto.
Turun Seutusanomat lehtiperheen lehdille sopii myds varhaisjakelu
paivajakelun tilalle. Tukikausi tulee olla vahintaan 5 vuotinen kerrallaan,
jotta silla saavutetaan pysyvia vaikutuksia muuttuvassa mediakentassa.
Jakeluetaisyydet tulee olla samat, mitka ovat nyt Postin Premiumjakelussa
olemassa. Turun Seutusanomat —lehtiperhe toteaa yhden jakelupaivan
viikossa riittavan. Kyseinen jakelupaiva tulee olla torstai. Turun
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Seutusanomien nakemys kilpailutuksen aluekoosta on, etta sen tulisi olla
koko Varsinais-Suomi, eli maakunnallinen vaihtoehto.

Lisdhuomioina Turun Seutusanomat esittaa, ettd Varsinais-Suomessa on
maakuntalehden omistama oma jakeluyhtié joka hoitaa kasityksemme
mukaan nyt varhaisjakelussa olevien lehtien jakelut. Naiden lehtien
tilaajamaarien pienentymisen myo6ta Turun Seutusanomat on ymmartanyt,
ettad Postin jakeluverkko on huomattavasti kattavampi ja tavoittavampi tana
paivana, ja ainoa joka jakelussa tavoittaa "kaikki" alueen postilaatikot mihin
Posti saa lehtiamme jakaa. Tasta jakelun kattavuudesta ja
tavoittavuudesta on siis ehdottomasti pidettava huolta. limoittajille,
kunnille/seurakunnille ja yrityksille ei riita, jos viesti tavoittaa vaan osan
kuntien ihmisista. Jakelutuessa on otettava huomioon myés nyt Postin
paivajakelussa olevat Turun Seutusanomien lehdet, joille ei I6ydy alueelta
mitdan muuta vastaavaa ja tavoittavaa jakelukanavaa. Turun
Seutusanomien lehtien ilmestyminen ja toiminta on siis Postin kattavan ja
jatkossa toivottavasti edullisen/tuetun jakelun varassa. Talla on suuri
merkitys myos tydpaikkojen pysymiseen Turun Seutusanomilla ja sen
alihankkijoilla. Paikallisten I&hiuutisten merkitys on korona-aikana vaan
korostunut. Siksi on tarkeaa panostaa siihen tulevaisuuteen, jotka
jatkossakin voivat tavoittaa kattavasti ja hoitaa paikallista tiedonkulkua.
Tahan jakelukanavana Varsinais-Suomessa pystyy vain Posti. Luotettavan
paikallisen, monidanisen journalismin perillepadsy demokratian
toteutumiseksi myos haja-asutusalueilla maaseudulla ja saaristossa on
turvattava.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa lausunnossaan, etta Posti Oy:n (Posti)
jakelumaarien lasku aiheuttaa kannattavuushaasteita

ja jossain vaiheessa voidaan olla siina tilanteessa, etta toiminta
muuttuu tappiolliseksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ottaa kantaa myos
jakelutuen ja hankintalainsdadannon valiseen suhteeseen. KKV toteaa,
etta vaikka katsottaisiin, ettd kyseessa on SGEI-palvelu (yleista
taloudellista etua koskevat palvelut), tulee palveluntuottajan valinnassa
noudattaa lahtdkohtaisesti hankintalain (1397/2016) saanndksia, mikali
jarjestely tayttaa hankintalain hankintasopimuksen maaritelman. KKV
toteaa, etta arviomuistiossa ei ole tarkemmin arvioitu tai perusteltu sita,
tayttaako jarjestely hankintasopimuksen tunnusmerkiston. KKV:n
nakemyksen mukaan asian jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin
hankintalainsdadanndn soveltuminen tuen antamiseen.

KKV huomauttaa jakelutuen tarpeesta, etta lehtien jakelut on Suomessa
toteutettu markkinaehtoisesti eika niita katsottu tarpeelliseksi saannella
postilaissa, vaikka KKV:n kasityksen mukaan EU:n postidirektiivi
mahdollistaisi yleispalvelusaantelyn myods lehtien jakeluille. Arviomuistion
mukaan tuki on tarkoitus myontaa SGEI- tukena yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseen. KKV toteaa yleisesti,

etta viraston toimivaltaan ei kuulu valtiontukien myontamisen valvonta
eika esimerkiksi SGEl—palveluiden perustamisen valvominen. Kilpailulain 4
a luvun esitdiden mukaan virasto voisi osoittaa lakiesityksessa tarkoitetun
kilpailun estymisen tai vaaristymisen ilmenemisen markkinoilla ja vaatia
korjaustoimenpiteita, jollaisena saattaisi tulla kysymykseen esimerkiksi
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SGEl-palvelusta maksettavan ylikompensaation korjaaminen tai muun
taloudellisen edun mydntamisen lopettaminen kunnan tai valtion taikka
niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikén harjoittamassa taloudellisessa
toiminnassa.

Ministerion arvion mukaan lehtien jakelu voitaisiin katsoa SGEI-palveluksi,
koska lehtijakelussa on kyse kansalaisille tarkeasta tai yhteiskunnan
toimivuuden kannalta merkittavasta palvelu, josta on markkinapuute.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, etta arviomuistiossa ei kuitenkaan
tarkemmin perustella sita, miksi kyseessa olisi markkinapuute. On hyvin
mahdollista, etta yleispalveluvelvoitteen keventadminen aiheuttaa sen, ettei
mikaan taho jatkossa hoitaisi jakelua ilman julkista tukea. Tama

riippuu toisaalta siita, kuinka paljon lehtien kustantajilla (viime kadessa
lehtien tilaajilla) on halukkuutta maksaa jakelusta ja toisaalta siita,
millaiseksi jakelun kustannustaso muodostuu. KKV kuitenkin katsoo, ettei
ole perusteita olettaa, etta lehtien viisipaivainen jakelu automaattisesti
loppuisi varhaisjakeluverkon ulkopuolisilla alueilla yleispalveluvelvoitteen
keventamisen jalkeen. Jakeluyritykset harjoittavat muutakin kuin
lehtijakelua ja on hyvin mahdollista, etta lehtien jakelu voisi olla
vahintaankin joillain varhaisjakeluverkon ulkopuolisilla alueilla kannattavaa
muun jakelun yhteydessa toteutettuna. KKV katsoo, etta tukitarvetta voisi
olla vield hyva selvittda arvioimalla lehtijakelun tuloja ja kustannuksia eri
alueilla.

KKV:n kasityksen mukaan lehdilld voi olla erilaisia tarpeita
jakelupalveluissa riippuen esimerkiksi lehden ilmestymiskerroista,
saannollisyydesta, jakelualueesta ja siita onko kyseessa tilattava lehti vai
ilmaisjakelulehti. Naihin erilaisiin tarpeisiin mahdollisesti voitaisiin vastata
markkinaehtoisilla jakeluratkaisuilla myos siina tapauksessa, etta
yleispalveluvelvoite muuttuisi kolmipaivaiseksi. KKV:n nakemyksen
mukaan lehtien jakeluilla ei lahtokohtaisesti mydskaan

nayttaisi olevan komission SGEI- tiedonannossa todettuja muusta
taloudellisesta toiminnasta poikkeavia eriytyisia piirteita, vaan lehtien
jakelut Suomessa on toteutettu tavanomaisilla kaupallisilla sopimuksilla.

KKV esittdd ndkemyksensa myos jakelutuen ehdoista ja kilpailutusmallista.
KKV:n nakdkulmasta merkityksellisia ovat erityisesti kilpailutusmalliin
liittyvat asiat. Kilpailutusmallin valinta vaikuttaa siihen, miten kilpailulliseksi
kilpailutus muodostuu ja toisaalta siihen, miten tuki vaikuttaa
jakelumarkkinoiden toimintaan. KKV:n arvion mukaan viiden jakelupaivan
mallissa kilpailutus voisi muodostua kilpailullisemmaksi. Toisaalta
viisipdivaisen jakelun tukemiselle ei valttamatta I16ydy SGEI-edellytysten
mukaisia perusteluja, silld Posti todennakoisesti jakelisi jatkossakin

lehtia ilman valtion tukea niina paivina, jolloin se hoitaa
yleispalveluvelvoitteen mukaista jakelua.

KKV katsoo, ettd myos kilpailutettavien alueiden koko voi vaikuttaa siihen,
kuinka kilpailullinen kilpailutuksesta muodostuu. Jos kilpailutusalueeseen
sisaltyy paljon sellaisia alueita, jonne vain Postin jakeluverkko talla hetkella
ulottuu, voi se vahentaa muiden jakeluyhtididen kiinnostusta osallistua
kyseiseen kilpailutukseen. Jos hankinta pilkotaan pienempiin osiin, on
todennakdisempaa, etta ainakin osassa kilpailutuksia syntyy aitoa
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kilpailua. Arviomuistiossa on myo6s pohdittu, pitaisiko tukiehdoilla rajata
sitd, mita tuetussa jakelussa ylipaataan saa jakaa. KKV pitda LVM:n esiin
nostamaa huolta ristisubventiosta relevanttina, mutta yhtyy myds
nakemykseen siita, etta yhteisjakelun kieltaminen voisi johtaa
tarpeettomaan jakelukustannusten kasvuun. KKV:n ndkemyksen mukaan
riskia ristisubventiosta voidaan vahentaa silla, etta tuettua jakelua hoitavaa
yritysta edellytetdan pitmaan erillista kirjanpitoa tuetusta jakelusta.

KKV katsoo perustelluksi arviomuistiossa esitetyn ndkemyksen, jonka
mukaan tuen enimmaismaara asetettaisiin ennen kilpailutusta. Nain on
KKV:n mukaan erityisesti siksi, koska kilpailutus ei valttdamatta ole
kilpailullinen. KKV katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi huolella pohtia tuen
enimmaistason maaraytymiskriteerit. Tukikauden pituuden arvioinnissa
tulisi KKV:n nakemyksen mukaan ottaa huomioon, etta tuen tulisi olla vain
toimintaympariston murrostilanteeseen liittyva siirtymavaiheen valine. Tuen
tarvetta tulisi siten tarkastella siirtymavaiheen paattyessa eika tuen tulisi
muodostua pitkakestoiseksi. Lisaksi KKV:n nakemyksen mukaan
jatkovalmistelussa tulisi myos selvittda suunnitellulle jakelutuelle
vaihtoehtoisia tukimalleja. Tuki voitaisiin nimittain vaihtoehtoisesti suunnata
lehtikustantajille tai jopa lehden tilaajille alueilla, joihin ei markkinaehtoista
jakelua ulotu. KKV:n ndkemyksen mukaan tukea tulisi mahdollisuuksien
mukaan pyrkid suuntaamaan myds rakenteiden uudistuksiin.
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