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Arviomuistio postilain muutoksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Jakeluyhtio Suomi Oy (”JYS”) kiittda mahdollisuudesta saada lausua otsikkoasiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa.

Aluksi

JYS pitaa hyvana, etta postilain uudistustarpeita arvioidaan saannollisesti, koska kirje- ja muun postin
vaheneminen ja digitalisaation lisdantyminen vaikuttavat laajasti jakelumarkkinaan ja silla toimiviin
yrityksiin.

JYS tulkitsee arviomuistion perusteella, etta postilain timankertaiset muutosesitykset perustuvat
keskeisesti tarpeeseen tukea Posti Oy:n toimintaedellytyksia yleispalvelun tarjoajana muuttuvassa
toimintaymparistossa. JYS pitaa tarkedna, ettd arvioitaessa mita tahansa postilain muutostarpeita
huomiota kiinnitetddn Posti Oy:n intressien ohella postilain keskeisena tavoitteena olevaan
pyrkimykseen edesauttaa kilpailun syntymista ja kustannustehokkaiden jakelupalveluiden
kehittymista postinsaajien ja -lahettdjien hyvaksi. Tavoite ilmenee osaltaan arviomuistiossakin
viitatussa Sanna Marinin hallitusohjelmassa, johon on kirjattu postipalveluiden oikeudenmukainen
saatavuus koko maassa. Postilakia kulloinkin muutettaessa tulee JYS:n nakemyksen mukaan
kiinnittaa seka itse saadosmuutoksissa ettd niiden vaikutusarvioinneissa huomiota edelld mainittuun
kilpailuedellytysten turvaamiseen postinjakelumarkkinoilla. Kilpailuedellytysten turvaamisen
kannalta keskeistd on muun ohella, millaisia velvoitteita ja niiden huojennuksia yleispalvelun
tarjoajalle sdadetdan, mita vaikutuksia mahdollisilla huojennuksilla on muihin postiyrityksiin seka
miten turvataan postinjakelun kannalta tarpeellisten, yleispalvelun tarjoajan hallussa olevien
tuotannontekijoiden saattaminen kohtuullisin ehdoin muille markkinatoimijoille. N&illa seikoilla on
vaikutusta myos useisiin arviomuistion kohteena oleviin postilain muutosesityksiin.
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Yleispalveluvelvoitteen muuttaminen kolmipaivaiseksi

JYS pitdaa monikanavaisen ja -puolisen tiedonvalityksen turvaamisen nakokulmasta kannatettavana,
etta sikali kuin yleispalveluvelvoite rajattaisiin kolmipaivaiseksi, niilla haja-asutusalueilla, joissa ei ole
toteutettu tilattujen sanomalehtien varhaisjakelua kaupallisin ehdoin, otettaisiin kayttoon
arviomuistiossa mainittu maaraaikainen tiedonvalitystuki.

Yleispalveluvelvoitetta mahdollisesti kevennettdessa on tarkeaa turvata, etta Posti Oy ei kayta sille
koituvia kustannussaastdja epaasiallisesti hyvakseen kilpailluilla markkinoilla, kuten yrityspostin ja
aikakauslehtien jakelussa. Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta Posti Oy allokoi eri
jakelupalveluihinsa liittyvat kustannukset asianmukaisesti eri tuotteidensa valille reilun kilpailun
mahdollistamiseksi. JYS katsoo, ettd asia on luontevaa huomioida yleispalveluvelvoitteen
muutostarpeita arvioitaessa ja etta kilpailun sdilyminen on omiaan vaarantumaan ilman
yleispalvelun tarjoajalle asetettuja lakisaateisia toimintavelvoitteita.

Postinsaajien ja -lahettdjien kannalta olisi suositeltavaa yleispalvelun jakelupaivien olla viikoittain
samat kiinteat viikonpaivat.

Kilpailutusvelvollisuudesta luopuminen

Arviomuistion mukaan postilain nykyinen velvoite, jonka perusteella Posti Oy:n tulee kilpailuttaa
yleispalvelun piiriin kuuluva jakelu alueilla, joilla ei ole sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa, on
arvioitu toimimattomaksi. Arviomuistion mukaan velvoite on sdadetty sanomalehtien jakelua varten,
ja kyseinen jakelu toteutettaneen haja-asutusalueilla jatkossa muilla tavoin. Kilpailutusvelvoite ei ole
arviomuistion mukaan enaa relevantti ja se olisi tarkoituksenmukaista kumota.

Arviomuistiossa esitetaan, etta kilpailutusvelvoitteen toteuttamiseksi jarjestetyissa
hankintamenettelyssa haasteeksi on muodostunut Posti Oy:n vaatimus jakaa lahetykset saman
paivan aikana. Vaatimuksen my6ta sanomalehtien varhaisjakeluyhtiot eivat ole voineet osallistua
kilpailutukseen.
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JYS katsoo, etta kilpailutusvelvollisuuden sailyttaminen postilaissa on perusteltua. Sdannoksen
hyotyjen saavuttamisen kannalta keskeistad on se, miten ja missa laajuudessa Posti Oy toteuttaa
kilpailutusvelvoitteensa — esimerkiksi saman paivan jakelua koskeva vaatimus karsii potentiaalisia
kumppaneita pois kilpailutuksen piirista. Kilpailuttamisen tehokkuutta lisaisi myos kilpailutettavien
alueiden maantieteellisen laajuuden maarittdminen kulloinkin tarkoituksenmukaisiksi
kokonaisuuksiksi.

Jotta kilpailutus johtaisi tehokkaimmin silla tavoiteltaviin lopputuloksiin, hankintamenettelyja
jarjestdaessaan yleispalvelun tarjoajan tulisi sisallyttaa kilpailutuksen piiriin jakelutuotteita siina
laajuudessa, etta seka tuotteet etta niiden volyymit mahdollistavat kannattavan jakelutoiminnan ja
siten aidon kilpailun syntymisen. Pelkdstaan lukumaaraltaan verrattain vahaisten
yleispalvelutuotteiden kilpailuttaminen ei oletettavasti motivoi tehokkaimmin uusien
palvelukonseptien kehittdmiseen. Laajemman lahetyskokonaisuuden kilpailuttaminen mahdollistaisi
sen sijaan paremmin kirjejakelun liittamisen osaksi muiden tavaroiden ja palvelujen muodostamaa
logistista verkostoa. Tama olisi JYS:n ndkemyksen mukaan mahdollinen kehityssuunta huomioiden
postipakettien ja muiden kotiinkuljetusten volyymien kasvaminen.

Yleispalvelun hinnoittelu

JYS pitaa kannatettavana pyrkimysta selventda yleispalvelutuotteiden hinnoittelua siten, etta
kohtuullisuus- yms. vaatimukset koskevat kutakin tuotelajia. Hinnoittelun tason ohella olennaista on
JYS:n nakemyksen mukaan se, etta Posti Oy allokoi eri tuotteidensa kustannukset asianomaisille
tuotteille lapinakyvasti, oikeudenmukaisesti ja oikein. Tama ehkaisisi epaasiallista ja kilpailua
eliminoivaa ristiinsubventiota Posti Oy:n eri toimintojen valilla.

Erityistarpeiden huomioiminen jakelussa

Velvollisuus huomioida henkilokohtaiset erityistarpeet, kuten yli 75 vuoden ikd, koskee yleispalvelun
tarjoajan ohella muitakin postiyrityksia. Tarpeiden huomioimisesta aiheutuu postiyrityksille
ylimaaraisia kustannuksia ja haasteita. Huomioiden sen, ettda suomalaiset elavat yha vanhemmiksi ja
ovat aiempaa parempikuntoisia, JYS pitéisi tarkoituksenmukaisena ikarajan nostamista esimerkiksi
80 vuoteen.

JYS:n ja sen verkostoon kuuluvien jakeluyritysten nakékulmasta erityistarpeiden huomioimisen
kannalta olennaista on my®ds, etta Posti Oy luovuttaa muille jakeluyrityksille hallussaan olevat tiedot
erityistarpeita omaavista kotitalouksista sujuvan jakelun mahdollistamiseksi. Kyseessa on Posti Oy:n
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hallussa oleva tuotannontekija, jonka tulisi olla kohtuullisin ja kustannussuuntautunein ehdoin
muiden jakeluyritysten saatavilla. Erityistarpeiden huomioimiseen liittyy myos postilaatikoiden
sijaintitiedot, joita JYS ja sen jakeluverkostoon kuuluvat postiyritykset eivat tdlla hetkellad saa Posti
Oy:lta tarkoituksenmubkaisella tavalla tai ehdoin. Posti Oy suostuu toimittamaan JYS:lle postilaatikon
sijaintikoordinaattien asemesta vain laatikon osoitetiedon, joka ei |dheskdan aina vastaa tasmallisesti
laatikon tosiasiallista sijaintia. Taiméa epakohta on omiaan heikentamaan Posti Oy:n kanssa
kilpailevien jakeluyritysten toiminnan laatutasoa ja tehokkuutta seka suhteessa erityistarpeita
omaaviin postinsaajiin ettd yleisemminkin.

Hinnaston ja toimitusehtojen julkaisemisvelvoite

JYS pitaa tarkoituksenmukaisena arviomuistiossa postilakiin esitettya tdsmennystd, jonka mukaan
postiyrityksen toimitusehtojen ja hinnaston julkaisemisvelvollisuus koskisi vain yleispalvelutuotteita.
JYS kuitenkin huomauttaa, ettd Posti Oy:lla on JYS:n kasityksen mukaan maardaava markkina-asema
muun ohella yrityskirjeiden, osoitteellisen suoramainonnan ja aikakauslehtien jakelussa, minka
johdosta sen hinnaston, hinnoittelun ja toimitusehtojen tulee olla lapindkyvia ja syrjimattéomia myos
muiden kuin yleispalveluvelvoitteen alaisten tuotteiden osalta. Asiasta on syyta mainita mahdollisen
saannosmuutoksen perusteluissa, jottei postilain muutos ole tulkittavissa poikkeamiseksi Posti Oy:n
toimintaa sdantelevista kilpailuoikeudellisista reunaehdoista.

Lokerikkojakelu

JYS pitaa lokerikkojakelun edistamista koskevaa keskustelua kannatettavana, koska lokerikkojakelu
johtaa luukkujakelua pienempiin jakelukustannuksiin ja edesauttaa siten jakelutoiminnan sailymista
ja jakeluhintojen pysymista kohtuullisina.

Palveluiden yhdistaminen ja datan avoimuus

Arviomuistion mukaan palveluiden yhdistdminen ja datan avaaminen ovat asioita, joita on syyta
pitda esilla jatkossakin, mutta joiden osalta postilakiin ei nyt esitetd muutoksia.

JYS katsoo, etta etenkin Posti Oy:n hallussa olevien tuotannontekijéiden entista tehokkaampi,
kohtuullisin ehdoin toteutettava luovuttaminen muille postiyrityksille (ja muille logistiikka-alan
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toimijoille) on eriarvoisen tarkeaa kilpailutilanteen kehittymiseksi ja tarpeettomien pullonkaulojen
poistamiseksi. Postilaissa on jo tietojen luovuttamista koskevia sadannoksia, jotka ovat osaltaan
edistdneet postiyritysten mahdollisuuksia jarjestda toimintaansa, mutta jotka eivat JYS:n
kokemusten mukaan ole kaikilta osin riittavia kilpailun kehittymiseksi. Edella mainittujen
postilaatikoiden sijaintitietojen (koordinaattitiedot) ohella muut jakeluyritykset tarvitsevat
toimintaansa varten Posti Oy:lta riittavan tasmalliset tiedot mihin vastaanottaja postinsa haluaa
jaettavan. Esimerkiksi yrityksilld voi olla Posti Oy:n kanssa sovittu katuosoitteella tulevan postin
ohjauksesta postilokeroon, samoin esimerkiksi ns. virtuaalipostilokeroiden jakelupisteiden
sijanneista ei ole tietoa muilla toimijoilla kuin Posti Oy:lla. Naiden jakeluun merkittavasti
vaikuttavien tietojen pitaminen pelkastdaan Posti Oy:n hallinnassa estaa omalta osaltaan kilpailun
syntymista. Ndiden tietojen toimittamista kohtuullisin ehdoin Posti Oy ei ole ollut valmis
toteuttamaan, minka johdosta JYS pitaa tarpeellisena asiasta saatamista postilaissa.

JYS antaa mielellaan lisatietoja asiassa ja osallistuu postilain muutosta koskevaan jatkokeskusteluun.

Vantaalla, 15. paivana helmikuuta 2021

Jakeluyhtié Suomi Oy
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