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Lausuntopyynto jakelutuen vaihtoehtoja koskevasta liikenne- ja
viestintaministerion arviomuistiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset nakemyksenne jakelutuesta

Posti Group Qyj kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto sanomalehtien jakelutukea koskevasta
arviomuistiosta. Posti esittda lausuntonaan seuraavaa:

Yhteenveto

. Tiedonvalitystuki on kannatettava ja hyvin valttdamaton toimenpide sanomalehtien jakelun
turvaamiseksi tulevina vuosina niilla haja-asutusalueilla, joissa ei ole kaupallisin ehdoin tilattujen
sanomalehtien varhaisjakelua ja sanomalehti jaetaan nykyisin perusjakelun yhteydessa.
Sanomalehtien tuettuja jakelupaivia tarvitaan pikaisesti, koska perusjakelussa (paivadjakelussa)
jaettavaa postia rajun volyymilaskun takia ei yksinkertaisesti enaa riita viidelle paivalle. Nain
sanomalehti jaa ainoaksi viiden paivan jakelua tarvitsevaksi tuotteeksi. Muuta postia on jaettavaksi
enintdaan kolmena paivana viikossa. Tama tarkoittaa my0s sita, etta postilain sddanteleman
yleispalvelun jakelun keventamiselld kolmeen paivaan ei ole kdytanndssa vaihtoehtoja.

J Jakelutuen pitda perustua todellisiin alueellisiin kustannuksiin, silld kustannukset vaihtelevat
merkittavasti alueiden mukaan. Kilpailutus ei voi johtaa tilanteeseen, jossa jakelutuesta huolimatta
kilpailutuksen voittanut jakelija joutuisi jakamaan tappiolla sanomalehtia.

o Posti kannattaa ministerion ehdotusta, etta tukikausi maaritetaan riittavan pitkaksi ajaksi
kerrallaan. Posti ehdottaa, etta tukikausi olisi esimerkiksi kuusi vuotta, jolloin kilpailutus tehtaisiin
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

J Kilpailutettavat alueet tulisi maaritella riittdvan suuriksi, vahintddn maakuntapohjaisesti.
Kustannustehokkain malli mm. olemassa olevien kuljetusten ndkdkulmasta olisi kaksi suuraluetta
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kuten Norjan mallissa. Mitd enemman kilpailutusalueita on, sitd enemman kustannukset vaihtelevat,
mika johtaa suurempiin alueellisiin eroihin jakelutuessa ja hinnoittelussa.

. Uudistuksella on kiire. Sanomalehtien kustantajat, Posti sekda muut jakeluyhtiot odottavat
paatoksia, koska ne tekevat liiketoimintapaatoksia naiden ratkaisujen pohjalta. Jakelutuki ja postilain
muutos tulisi saada rajusti laskevien volyymien takia voimaan viimeistaan kesalla 2022.

Lehtijakelun markkina ja tulevaisuuden nakymat

Paperipostin maara on vahentynyt merkittavasti vuodesta 2008 lahtien voimakkaan
digitalisaatiokehityksen myo6ta. Postin jakamien osoitteellisten kirjeiden maara on vahentynyt yli 60
prosenttia viimeisen kymmenen vuoden aikana ja laskeva kehitys on jatkunut koronapandemian
kiihdyttamana alkuvuoden 2021 aikana. Vaikka postipalveluja tarjoaa talla hetkelld 17 eri jakelijaa,
tama ei ole lisannyt jaettavan postin maaraa. Laskevien postimaarien jakelu on vain jakautunut
useampien toimijoiden kesken, jotka jakavat jatkuvasti vahenevaa volyymia.

Postilakia koskevassa arviomuistiossa todetaan, ettd yhteiskunnan kokonaisvaltaisella
digitalisoitumisella ja sdhkdpostilla, sosiaalisen median sovelluksilla sekd sahkdisen asioinnin
yleistymisella on merkittdvia vaikutuksia postitoimintaan. Paperipostin jakelun elinvoimaisuutta
heikentavat myds Suomen valtion omat aktiiviset toimet paperipostia vahentamiseksi ja siirtymiseksi
kayttamaan digitaalista viestintaa julkisissa palveluissa. Hallitusohjelmassa on sovittu digitalisaation
edistdmisen ohjelmasta, joka tahtda siihen, ettd valtion ja kuntien viranomaisten tarjoamat julkiset
palvelut ovat kansalaisten ja yritysten saatavilla digitaalisesti vuoteen 2023 mennessa.

Paperisten sanomalehtien tilaajamaara Suomessa kdantyi laskuun jo vuonna 1990 ja lehtien
arvonlisaverotuksen muutos kiihdytti levikinlaskua merkittavasti vuonna 2012. Tilattavien
paperilehtien laskeva kehitys on jatkunut kuluttajien siirryttya kayttamaan entistd enemman
verkkolehtid, internetin ilmaista uutistarjontaa ja sosiaalisen median kanavia. Talla hetkella
jaettavien sanomalehtien maaran arvioidaan olevan jopa 1930-luvun tasolla. Jakelualan
toimintaymparisté on muuttunut myos kaupungistumiseen liittyvista syista. Postin jakamien
sanomalehtien jakelumaarat laskivat merkittavasti myos vuonna 2020, koronapandemian
kiihdytettya digitalisaatiokehitysta entisestaan.

Paperipostin volyymilaskun jatkuessa perusjakelussa (pdivajakelu) ei enaa riitd jaettavaa viidelle
paivalle kannattavalla tavalla toteutettuna. Sanomalehdet ovat ainoa tuote, jotka tarvitsevat viiden
pdivan jakelua. Postilaissa saannellyn yleispalvelun jakeluvelvoitteelle ei ole muuta mahdollisuutta
vuoden 2022 jalkeen kuin vahentaa jakelupaivia, koska jaettavaa yksinkertaisesti ei riitd monelle eri
padivalle. Myos valtiosihteeritydryhman raportissa todetaan, etta viisipdivdainen sanomalehtien jakelu
"ei ole enda nykyisen kaltaisella Postin sisdisella jakelualueiden vililla tapahtuvilla subventioilla
perusteltua eika edes valttamatta taloudellisesti mahdollista ilman erillista jarjestelya”.
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Postinjakelun jarjestdminen haja-asutusalueilla on muuttumassa Postista riippumattomista syista
koko ajan taloudellisesti vaikeammaksi. Samanaikaisesti kun kaupungistuminen jatkuu ja haja-
asutusalueiden asutus harvenee, jaettavan postin maara vahenee, minka seurauksena jaettavan
postin jakelun yksikkokustannus (kustannus per jaettu lahetys) nousee merkittavasti.

Perusjakelussa (paivdjakelu) jaettavien sanomalehtien jakelun yksikkdkustannukset kasvavat, kun
kaikkien verkon yllapidosta maksavien postilahetysten maara vahenee. Osoitteellisten
kirjelahetysten maaran vahentyessa muita enemman sekd osoitteelliset etta osoitteettomat
lehtituotteet joutuvat kantamaan entista suuremman osan jakelun yksikkékustannuksista.

Jakelukustannukset haja-asutusalueilla ovat kalleimmillaan moninkertaiset kaupunkeihin verrattuna.
Valtakunnallisesti tasahinnoiteltujen jakelutuotteiden hinnoittelussa tasataan saman tuotteen
jakelusta taajamissa ja haja-asutusalueilla syntyvat erilaiset kustannukset, mikda on mahdollistanut
kohtuuhintaisen jakelun myds tappiollisilla syrjaseuduilla. Jakelun kannattavuutta heikentaa myos
se, ettd jakelumaarien laskiessa jakelutuotot vahenevat, mutta kustannuksia ei ole mahdollista
karsia samassa suhteessa.

Posti on kustantajien ja media-alan jarjestdjen tapaan erittdin huolissaan jakelualan kehityksesta ja
sen vaikutuksesta sanomalehtimuodossa tapahtuvaan tiedonvalitykseen taman vuosikymmenen
aikana. Jakelun yksikkdkustannusten nousu muun postin rajun vahenemisen takia seka
jakelutuottojen vahentyminen vaikeuttavat median toimintaedellytyksia ja tiedonvalitysta.

Sanomalehtien jakelu ei kuulu postilain soveltamisalaan, vaan se on tdysin markkinaehtoista ja
kaupallista liiketoimintaa. Sanomalehtien jakelu on keskittynyt pdaosin (noin 80 %) varhaisjakeluun.
Loppuosa jaetaan Postin perusjakelussa. Postilain arviomuistion mukaan Postin odotetaan toimivan
markkinaehtoisesti vapaassa kilpailussa ja yhta tehokkaasti kuin yksityiset yhtiot. Valtio omistajana
on edellyttanyt, etta Posti toimii tuottavasti ilman julkista tukea.

Suomi on talla hetkelld Euroopassa harvoja maita, joissa ei ole kdytdssa mitaan rahoitusmekanismia
kirjeiden tai lehtien jakeluun. Suomessa sanomalehtien jakelua tuettiin vuoteen 1995 saakka.
Suurimmillaan tuen maara oli noin 360 miljoonaa markkaa (noin 60 miljoonaa euroa). Jakelua
tuetaan muissa Pohjoismaissa.

IIman jakelutukea viisipdivdinen sanomalehtien jakelu varhaisjakelualueiden ulkopuolella ei ole enaa
kannattavaa jakeluyrityksille ja lehtiyhtidille. Sanomalehden jakelusta haja-asutusalueilla saatava
liilkevaihto on vahemman kuin kyseisen alueen jakelukustannukset johtuen valtakunnallisesta
tasahinnoittelusta. Volyymikehityksen perusteella on nahtavissa, etta tuen tarve tulee kasvamaan
syrjaisimmille haja-asutusalueille vuosikymmenen aikana. Varhaisjakelualueiden supistuessa tukea
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tarvitaan jatkossa myos nykyisten varhaisjakelu-alueiden reuna-alueille. My0s lehtien tilaushintojen
nousu ohjaa volyymia perusjakeluun tai johtaa tilauksien vahenemiseen.

Kannattavan jakelun vaikeus haja-asutusalueilla nakyy myos siind, etta nykyisen postilain mukaiseen
yleispalvelun jakelun kilpailutukseen on osallistunut Postin lisdksi vain muutama toimija. Kilpailutus

on jarjestetty nelja kertaa samalla lopputuloksella eli tarjouskilpailu ei tuonut uusia jakelijoita haja-

asutusalueille.

Tiedonvalitystuen toteutuksessa hyvana verrokkina on Norjassa hiljattain toteutettu
postilainsdadannon uudistus. Norjassa kirjeiden ja lehtien jakelumarkkina sekd maantieteellisen
haasteet ovat samankaltaiset kuin Suomessa. Norjassa otettiin kayttoon 1.7.2020 sanomalehtien
jakelutuki ja siirryttiin viisipdivaisesta jakelusta vuoropadivajakeluun (2,5 paivana viikossa)
Kokemukset molemmista uudistuksista ovat olleet myonteisia niin postinsaajien, asiakkaiden, postin
henkildston, viranomaisten, mediayhtididen kuin Norjan postinkin nakokulmasta.

Nakemyksenne kilpailutettavista tuotteista (5.1)

Ministerion arviomuistiossa esittaman alustavan arvion mukaan tuettavassa jakelussa tulisi voida
jakaa kaikkia tilattavia lehtia.

Puhtaasti tarvenakokulmasta jakelutukea tarvitsevat ne tilatut sanomalehdet, jotka ilmestyvat
kilpailutusalueella vahintaan neljana arkipaivana viikossa. Haja-asutusalueelle jaa edelleen Postin
kolmipaivadinen perusjakeluverkko, joka mahdollistaa muiden lehtien, esimerkiksi 1-3 arkipdivana
viikossa ilmestyvien lehtien ja aikakauslehtien jakelun.

Posti katsoo, etta tuen piiriin tulisi huomioida vahintaan neljana arkipaivana ilmestyvat lehdet.
Jakelutukipaivien jakelussa tulisi kuitenkin olla mahdollisuus yhdistella jakeluun my&s muita, tuen
ulkopuolella olevia jakelutuotteita kustannustehokkaan jakelun mahdollistamiseksi. Tama vahentaa
tuen tarvetta. Muiden jakelutuotteiden jakelun pitaa perustua ensisijaisesti kaupalliseen ratkaisuun.

Posti kannattaa ehdotusta, etta kilpailutusprosessissa varmistetaan tukea saavan jakelijan
syrjimaton hinnoittelu kaikille kilpailutuksen kohteena oleville lehtituotteille.

Ndkemyksenne jakeluajasta (5.2)

Arviomuistiossa tuodaan esille mahdollisuus asettaa tuen ehdoksi lehtien jakaminen
varhaisjakelussa. Jakelun suorittaminen harvaan asutuilla alueilla ydaikaan tai varhain aamulla on
kaytannossa mahdotonta lehtien paino- ja kuljetusaikataulujen vuoksi. Esimerkiksi varhaisjakelun
edellyttamia lentoyhteyksia ei ole kdytettavissa niiden suurten kustannusten vuoksi. Suomessa ei
yksinkertaisesti ole kulkuyhteyksia siihen, ettd Nuorgamiin saadaan lehti aamuksi samaan aikaan
kuin Helsingin ydinkeskustaan. Sanomalehtien vaatima kulkunopeus verrattuna muihin
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postituotteisiin on poikkeuksellinen eika nykyinen perusjakelun tuotantoprosessi mahdollista edella
mainituista syista johtuen valtakunnallista varhaisjakelua haja-asutusalueilla.

Kilpailutettavat alueet ovat sellaisia, joille ei ole kaupallisin ehdoin Postin tai muiden jakeluyritysten
toimesta syntynyt varhaisjakeluverkkoa korkeiden kustannusten vuoksi. Jos jakeluaikaa kiristettaisiin
haja-asutusalueilla nykyisesta, se johtaisi jakelukustannusten merkittavaan kasvuun, mika ei ole
tarkoituksenmukaista jakelutukihankkeelle asetettujen tavoitteiden kannalta. My6skaan
yleispalveluun kuuluvien lahetysten jakelulle ei ole asetettu vaatimuksia jakeluajasta.

Posti katsoo, ettd tuen ehdoksi ei tulisi asettaa vaatimuksia varhaisjakelusta tai muusta jakeluajasta
edelld mainituista syista johtuen.

Nakemyksenne tukikauden pituudesta (5.3)

Posti kannattaa, etta lehtien jakelutuen kilpailutus toteutetaan riittavan pitkaksi ajaksi kerrallaan
jatkuvuuden takaamiseksi henkilostolle ja lehtitaloille, kapasiteettikustannusten hallitsemiseksi seka
laadun varmistamiseksi asiakkaille, niin sanomalehtien kustantajille kuin kuluttaja-asiakkaillekin.
Posti kannattaa mallia, jossa tukikausi olisi esimerkiksi kuuden vuoden mittainen ja kilpailutus
sovittaisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Ndkemyksenne jakeluetdisyydesta (5.4)

Posti ei kannata arviomuistiossa esitettya nakemysta, etta jakelupisteen enimmaisetaisyys
kotitaloudesta maariteltaisiin ns. heitto- tai noutolaatikkojen etdisyyksien mukaan. Nykyisin heitto-
ja noutolaatikot kuuluvat kaupallisesti toteutetun sanomalehtien varhaisjakelun piiriin eli nama
alueet eivat nykyiselld maarittelylla kuulu kilpailutettavan jakelun piiriin. Jos heitto- ja
noutolaatikkojakelu sallittaisin tukialueella, johtaisi se kuluttajien kannalta siihen, ettd he saisivat
postia eri paikkoihin eri viilkonpaivina.

Heitto- ja noutolaatikkoihin liittyy my&s ongelma, etta jos jakelussa jaetaan lehtien ohella
osoitteellisia kirjelahetyksia, niita ei voi jattda naihin laatikoihin tietoturvan ja luottamuksellisen
viestinnan suojan vuoksi, silla heittolaatikot ovat tyypillisesti yhteisid useille postinsaajatalouksille.
Heittolaatikkokaytantdjen ja etaisyyksien noudattaminen tuetussa jakelussa estdisi kirjelahetysten
yhdistdmisen samaan jakeluun. Se saattaisi johtaa suuremman tuen tarpeeseen.

Posti katsoo, ettd tukialueella jakeluetdisyyden tulisi olla sama kuin perusjakelussa eli |ldhetykset
tulisi jakaa postilain mukaan sijoitettuihin postinsaajien postilaatikoihin.
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Nakemyksenne kilpailutuspdivien maarasta (5.5)

Arviomuistiossa tarkastellaan kahta erilaisia mallia kilpailutuspaivien osalta, seka kahden etta viiden
pdivan mallia.

Kuten arviomuistiossa on todettu, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita (SGEI)
voidaan tukea silloin, kun on kyse kansalaisille tarkeasta tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta
merkittdvastd palvelusta, josta on markkinapuute. Lehtien jakelutuen tarve liittyy nimenomaan
siihen, etta yleispalveluvelvoitetta suunnitellaan kevennettdvan kolmipaivaiseksi. Talloin
markkinapuute syntyy niille arkipdiville, joina yleispalveluun perustuva perusjakelu ei ole enda
tarjolla. Markkinapuute ei luo perustetta SGEI-tuen myontamiselle viitena arkipaivana viikossa.

Posti kannattaa jakelutuen toteuttamista siten, ettad tuki kohdentuu niille kahdelle arkipaivalle,
jolloin ei ole yleispalvelun jakeluvelvollisuutta.

Kahden tuetun paivan mallissa haja-asutusalueilla sdilyy kolmena paivana viikossa nykyiseen tapaan
vhdistetty jakelu, jossa kaikki ldhetykset jaetaan samalla kerralla. Tdma vastaa Norjassa kayttoon
otettua jakelutukimallia, joka toteutettiin samanaikaisesti, kun maassa siirryttiin joka toinen paiva
tapahtuvaan postinjakeluun. Se on osoittautunut hyvin onnistuneeksi ratkaisuksi.

Viiden padivan mallilla saatavia etuja on yliarvioitu arviomuistiossa. Viiden paivan malli synnyttaisi
useita ongelmallisia kysymyksia valtion nakékulmasta. Ensinnakin malli olisi valtiolle kalliimpi vaatien
enemman jakelutukea, kun kyse on kahden paivan sijaan viiden paivan jakelun tukemisesta.

Toiseksi viiden paivan tuetun lehtijakelun mallissa syntyisi paallekkainen verkko Postin
kolmipaivaisen perusjakeluverkon kanssa, koska Postilla kuitenkin tulee olla
yleispalveluvelvollisuuden edellyttama jakeluverkko. Tuettu viisipdivdinen verkko johtaisi
tilanteeseen, jossa Postin verkkoon jaisi kdytannossa lahinna yleispalvelutuotteet. Talldin valtio
joutuisi tukemaan yleispalvelua, koska verkon ylldpito Idhes yksinomaan yleispalvelun takia on
kannattamatonta. Posti joutuu yleispalvelun takia varautumaan ldhetysten jakeluun jokaisena
postilain maaraamana jakelupadivana, kun ennakkotietoa jaettavasta volyymista ei lahettajilta voi
saada. Yleispalvelukirje jaetaan jo vuonna 2020 kotitalouteen keskimaarin harvemmin kuin joka
toinen viikko.

Pelkka yleispalvelun yllapito johtaisi myos henkiloston osa-aikaistamiseen haja-asutusalueilla.

Viiden paivan malli, jossa tuetussa jakelussa jaettaisiin kaikkia eri [ahetyslajeja, voisi viime kddessa
johtaa siihen, etta yleispalveluvelvollisuuden asettamista arvioitaessa kilpailutuksen voittanut
jakeluyritys katsottaisiin sellaiseksi postiyritykseksi, jolla on parhaat edellytykset huolehtia myos
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yleispalveluun kuuluvien kirjeldhetysten tarjonnasta alueella. Tama kysymys jaisi Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficomin ratkaistavaksi kirjepalvelumarkkinoiden arvioinnin yhteydessa.

Nakemyksenne kilpailutuksen aluekoosta (5.6)

Posti katsoo, etta kilpailutuksen aluekoon tulisi olla riittavan suuri, vahintaan maakuntatasoinen.
Norjassa vastaavassa jakelutuen kilpailutuksessa paadyttiin kahteen suuralueeseen, mika olisi
tehokkain malli myds Suomessa mm. olemassa olevien kuljetusten ndakdkulmasta. Norja on
kayttokelpoinen verrokkimaa, silld myods se on maantieteellisesti laaja mutta kuitenkin verrattain
harvaan asuttu maa, samoin kuin Suomi. Sielld hyvaksi osoittautunutta mallia kannattaa seurata
tarkkaan. Suuralueet mahdollistaisivat valtakunnallisen keskiarvokustannuksen kilpailutuksen
pohjaksi. Mita enemman kilpailu-tusalueita on, sitd enemman kustannukset vaihtelevat, mika johtaa
suurempiin alueellisiin eroihin jakelutuessa ja hinnoittelussa.

Joka tapauksessa kilpailutuksen tulisi tapahtua alueellisesti riittdvan suurissa kokonaisuuksissa
tyovoiman ja kapasiteetin ja siten jakelun toimivuuden turvaamiseksi. Mita pienemmat alueet, sita
haastavampaa kustantajille on hoitaa lajittelua ja jakelua edeltdva logistiikka oman
paalevikkialueensa ulkopuolisille lehdille. Lisdksi kovin pienet alueet hidastaisivat arviomuistion
mukaan tuen kayttoon ottoa merkittavasti, kun kilpailutusprosessiin kuluisi jopa pari vuotta.

Kilpailutusalueiden suuri maara ei valttamatta tuo uusia toimijoita, jos toiminta ei ole kannattavaa.
Vuonna 2020 Postin jarjestaman yleispalvelukirjeiden viisipdivaisen jakelun kilpailutuksessa
kilpailutuskohteiden maara oli yhteensa 4 492. Suuresta maarasta huolimatta tarjouskilpailuun
ilmoittautui vain 21 yritysta. Postin lisaksi kohteita voitti kaksi muuta yritysta, jotka kuitenkin
vetadytyivat kilpailusta tarjouksen tarkistusneuvottelujen aikana. Huonon tuloksen lisaksi
kilpailutuksen toteutus oli alueiden suuren maaran takia hallinnollisesti erittdin tyolasta ja
haastavaa.

Jakelun toteuttaminen kustannustehokkaasti on osoittautunut pienille toimijoille erittain
haastavaksi ja kdytanndssa mahdottomaksi tehtavaksi. Volyymien vahaisyys edellyttdaa korkeaa
automaatioastetta ja kustannustehokkaita prosesseja. Jakelun pilkkominen pieniin alueisiin voi ehka
mahdollistaa, etta kilpailutukseen osallistuisi useampia toimijoita, mutta edes edullisesti tuotettu
jakelun ulkotyo (kerailyn, lajittelun ja kuljetuksen jalkeinen jakelu) ei takaa kokonaistehokkuuden ja -
kustannuksen kannalta parasta prosessia, kun tarkastellaan koko toimitusketjua lehtien lajittelu ja
kuljetuslogistiikka mukaan lukien.

Muita mahdollisia seikkoja, jotka tulisi huomioida valmistelussa (5.7)

- Kilpailutettavien alueiden maarittely
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Lausunnolla olevan arviomuistion mukaan sanomalehtien jakelutuki on tarkoitus kohdentaa niille
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin maarittamille alueille, joilla ei ole kaupallisin perustein
toimivaa varhaisjakeluverkkoa.

Varhaisjakelualueiden ulkopuolella on talla hetkelld noin 430 000 jakelupistetta.

Postin hoitamassa perusjakelussa sanomalehtia jaetaan noin 13-28 %:iin jakelupisteist3,
viikonpaivien mukaan vaihdellen. Puhtaasti haja-asutusalueiden perusjakelussa sanomalehden
peittoprosentti on jopa noin 40 %.

Varhaisjakelun kuuluvien alueiden rajaaminen pois tuen piiristd on haastavaa. Varhaisjakelua ei ole
talla hetkelld lainsdadanndssa maaritelty, silla lehtien jakelu ei kuulu postilain soveltamisalaan.
Postilaissa tai sen nojalla annetuissa sdadoksissa ei ole asetettu yleispalvelun tai muidenkaan
kirjeldhetysten jakeluvelvollisuudelle mitdaan vuorokaudenaikaan liittyvia kriteereita. Eri puolilla
maata on kdynnissa ja kdynnistymassa hankkeita perusjakelun (péaivajakelu) ja varhaisjakelun
yhdistamiseksi, mika entisestdaan hankaloittaa eri verkkojen erottamista toisistaan kellonajan
perusteella.

Kadytannossa taajama-alueiden ulkopuolella varhaisjakelua tehddan pistemaisesti riippuen lehtien
tilausten kehityksesta. Varhaisjakelualueet eivat siten ole yhdenmukaisia kuntarajojen tai muiden
hallinnollisten alueiden rajojen kanssa eivatka ne myodskaan noudata postinumeroalueiden rajoja.
Varhaisjakelun maantieteellisenda maaritelmana kaytannossa selkeinta on katsoa siihen kuuluvan ne
alueet, joissa toimii postilaissa saannellyn yleispalveluverkon lisdksi jokin toinen posti- tai
lehtijakeluverkko.

Posti katsoo, etta jakelutuen piiriin kilpailutukseen tulisi maaritelld vain ne alueet, joilla toimii
ainoastaan yleispalvelun jakeluverkko.

- Jakelukustannusten maarittely

Arviomuistion mukaan “kilpailutuksen avulla kannattamattomasta jakelusta tehtaisiin sen voittavalle
toimijalle taloudellisesti houkuttelevaa. Tuki mydnnettaisiin jakeluyhtidlle, joka sitoutuisi jakamaan
lehdet alhaisimmalla tukisummalla ja enintddan ennakkoon asetetulla enimmaishinnalla.”

Ministerid ehdottaa, etta jakelun kustannuksia ja kilpailutuksen kattohintoja maariteltaisiin
perustuen jakeluyhtioiltd seka kustantajilta pyydettaviin tietoihin lehtikohtaisesta jakeluhinnan
vaihteluvalista alueittain. Ministerion mukaan kilpailutuksen kattohintana olisi nykyisen perusjakelun
kustannus lehtien osalta.
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On huomioitava, etta nykyisin Postin perusjakelun hinnoittelu perustuu suoraan valtakunnalliseen
tasahinnoitteluun (jakelun hinta on sama kaikkialla Suomessa), joka on ndhtavissa Postin julkisessa
hinnastossa. Hinnoittelussa huomioidaan alennustekijoita, joita ovat lehden ilmestymispaivien
lukumaara, levikki ja paikallinen/alueellinen peittoprosentti. Haja-asutusalueiden perusjakelussa ei
toimi muita jakeluyrityksia kuin Posti. Hintatietoja kerattdessa eri yrityksilta on varmistettava
tarkasti, etta kyse on keskenadan samanlaisista ja vertailukelpoisista palveluista.

Posti katsoo, etta jos kilpailutettavat alueet eivat ole valtakunnallisia suuralueita, jakelutuen pitaa
perustua valtakunnallisen keskihinnan sijaan todellisiin alueellisiin kustannuksiin, silla jakelun
kustannukset vaihtelevat merkittavasti alueiden olosuhteiden mukaan. Esimerkiksi Lapissa tai
Kainuussa jakelutuen tarve on pitkien etdisyyksien ja vaikeampien olosuhteiden takia
moninkertainen verrattuna esimerkiksi Uuteenmaahan. Enimmaishinnan ja jakelutuen pitaa
yhteensa kattaa jakeluyrityksen kustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Posti pitdaa hyvana ratkaisuna, ettd ennakkoon asetettu jakelun enimmaishinta kilpailutuksessa olisi
sama koko maassa, jonka lopputuloksena tuen maara vaihtelisi alueittain. Jakeluhinnan voimakas
alueellinen eriytyminen voisi sen sijaan johtaa lehden tilaajien kannalta eriarvoiseen asemaan.

Jakelutukeen on myods liitettava mekanismi, jonka avulla tarkistetaan jakelukustannusten todellinen
kehitys ja tuen tarpeen muutokset (esimerkiksi lehtien ja muiden jakelutuotteiden volyymien tai
jakelun palkkakustannusten muutokset) myos kilpailutuskauden aikana. Jos kilpailutuskausi on
kolmen vuoden mittainen, ei voida olettaa, ettd kustannukset pysyisivat muuttumattomina
kilpailutuskauden aikana.

- Jatkovalmistelusta

Kun lehtijakelun tukimenettely perustuu SGEI-tukeen, se edellyttds, etta tuen saajalle annetaan
samalla julkisen palvelun velvoite tarjota kyseessa olevaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaa
palvelua. Arviomuistiossa ei tarkemmin tarkastella, mita julkisen palvelun velvoite kdaytanndssa
kilpailutuksen voittaneelle yritykselle tarkoittaisi. Velvoitteen pitdisi joka tapauksessa rajoittua vain
tuetun palvelun tuottamiseen kilpailutuksen piiriin kuuluvissa tuotteissa ja alueella. Jatkovalmistelun
yhteydessa tukimallin vaikutukset jakeluyrityksille tulee kuvata tarkemmin.

Jakelutuen toteuttaminen on operatiivisesti monimutkainen asia, jolla on paljon heijastusvaikutuksia
jakeluyritysten ja kustantajien tuotantoprosesseihin ja hinnoitteluun, minka vuoksi jatkovalmistelu ja
vaikutusarvioinnit on tehtava huolellisesti.
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Haluamme kiittaa, etta postisadntelyn kiireellinen uudistustarve on huomioitu niin maan hallituksen
hallitusohjelmassa, valtiosihteerien tyoryhman raportissa kuin liikkenne- ja viestintdministerion
laatimissa postilain muutosten ja jakelutuen arviomuistioissa. Sadntelya on uudistettu myos muissa
Pohjoismaissa. Alkuvuoden volyymikehityksen voimakas laskutrendi osoittaa, ettd paperiviestinnan
rakennemuutos jatkuu vaajaamatta seuraavina vuosina koronapandemian kiihdyttdamana. Nopeasti
muuttuvassa ja kilpaillussa toimintaymparistossa on valttamatonta, ettd postisdantelya paivitetaan
samalla, kun edistetdan Suomelle hyvin tarkeaa digitalisaatiokehitysta.

Yhdessa sanomalehtien jakelutuella ja postilain kevennyksilla voidaan edistaa hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti monidanisen tiedonvalityksen seka kohtuuhintaisen yleispalvelun sailymista
seuraavina vuosina koko maassa

Posti Group Oyj

Yrjo Eskola

Johtaja

Postipalvelut -liiketoimintaryhma

Rokkanen Paivi
Posti Oy
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